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PROLOGO

La participacién popular directa o indirecta en las decisiones, que
es mherente a todo gobierno democritico, requiere que la gente tenga cono-
cimiento de los hechos relevantes para esas decisiones y de las distintas
propuestas alternativas.

En las sociedades complejas, que se caracterizan por el desarrollo
de estructuras en las qne intervienen gran cantidad de individuos qne guardan
entre si Telaciones andnimas y que estdn involucrados en procesos causales
intrincados, el Gnico modo de conocer aquellos hechos retevantes, de coor-
dmar el comportamiento colectivo y de intervenir en el debate piiblico es
mediante los medios de comunicacidén masivos; tanto grificos como audio-
visuales.

Esta funcién de enrignecer ¢l debate colectivo como sustrato del
sistemna resnlta perturbada si esos medios de comunicacién no presentan con
suficiente transparencia la informacion sobre la realidad, si no reflejan los
diversos intereses que pueden estar afectados por las decisiones, si no actian
como canal fluido de transmision de las expectativas reciprocas que son
necesarias para que prospere la cooperacion social y si no se presentan sin
discriminacién alguna las diferentes ideologias y concepciones que pueden
prescribir decisiones diversas. Ello generalmente ocurre cuando los medios
representan o desarrollan intereses particulares que prevalecen sobre la preo-
cupacion profesional por servir de vehiculo de informacion, entretenimiento
¢ ideas. Si el debate democritico se desvirtila cuando se lo concibe, a la
manera corporativa, como un mero choque de intereses en lugar de como
una confrontacién de diversos principios que pretenden justificar un cierto
balance entre ellos desde un pnnto de vista imparcial, ese debate se desvirtia
atin mas si ¢l medio en donde tiene lugar el choque o confrontaeién desarrolla
sus propios intereses, que compiten con los otros.

Es por eso que la democratizacién del sistema de rhedios de comu-
nicacién de masas es una precondicién para la consolidacion del sistema
democritico. Ello justifica que el sefior Presidente de la Nacién requiera un
dictamen y anteproyecto de Ley de Radiodifusion a este Consejo, luego de
que durante varios afios diferentes sectores de-los poderes del Estado, de
los partidos politicos y de los mismos medios, abogaran por soluciones con-
trapuestas. -



El Consejo para la Consolidacién de la Democracia claboré el dic-
tamen y el anteproyecto que aqui se publican, junto con estudios preliminares,
siguiendo un método que es comin a todas sus iniciativas:

Se analizaron los proyectos existentes en la materia y se reunieron
comisiones técnicas que analizaron tales proyectos, asi como la legislacién
comparada y estudios relacionados con el tema. A su vez se cursaron més
de cien invitaciones a organismos relacionados con la Radiodifusion, a enti-
dades representativas y a especialistas en la materia para que por escrito y
en muchos casos personalmente, expusieran sus ideas ante el Consejo.

Se llegé a la conclusién de que la regulacién de los medios de
radiodifusion debia asegurar que ellos sirvieran tanto al enriquecimiento del
debate colectivo como al desarrollo de la autonomia individual y que para
ello era necesario producir una gran apertura y expansion del sistema existen-
te; descentralizar los focos de distribucién de licencias, dando por primera
vez activa participacién a Provincias y Munieipios; pluralizar las vias de
accesb al sistema, expandicndo el sector privado y comunitario y desdoblando
¢l pdblico en uno gubernamental v otro en el que estén representados los
grupos parlamentarios, las universidades y otras entidades educativas y cul-
turales; evitar, aun con sanciones penales para la simulacién, que ningdn
grupo tenga una posicién monopélica o dominante por via del eontrol de
muiltiples medios de medo que su opinmién prevalezca sobre las restantes;
velar porque consideraciones comerciales no se sobrepongan a consideracio-
nes de bien piblico, limitando el tiempo de publicidad vy el contenido de
publicidad dafiina para la salud fisica y psiguica promoviendo las expresiones
artisticas de origen naeional, asegurando espacios en que se traten cuestiones
de interés social, previéndose el derecho de rectificacién de informacionks
falsas y credndose una defensoria del publico para canalizar los reclamos de
los destinatarios de los medios.

Estid de més decir que este dictamen y anteproyecto del Consejo
tiene s6lo el cardcter de propuesta discutible y revisable para las decisiones
que en su momento deberdn adoptar los 6rganos con capacidad constitucional
decisoria en esta materia.

Como lo habiamos esperado, cuando el dictamen y el anteproyecto
del Consejo se dieron a conocer, algunos medios de comunicacién piblica
y entidades que los agrupan, tuvieron expresiones que demuestran la necesi-
dad de profundizar la apertura y el pluralismo en el sistema de medios, de
modo de enriquecer ¢l debate colectivo, tal como se propicia en esos docu-
mentos. :

La mayoria de esas reacciones dejan traslucir intereses corporativos
o comerciales sin que se despliegue un esfuerzo argumentativo por justificar-
los, como debe hacerse segiin se dijo en todo debate demoeritico, sobre la
base de principios aceptables desde un punto de vista imparcial. Ello se ve
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favoreeido por el hechio de que los defensores de distintos principios, o
concepciones que expresan diversos enfoques del interés general -los politicos
y sus partidos— no siempre se sobreponen a aquellas expresiones sectoriales.

Aspiramos a que esta publicacién del dictamen, anteproyecto y
estudios del Consejo pueda servir como aporte para una genuina discusion
ptiblica de ideas, no importando si éstas coinciden o no con las sugerencias
que se hace en aquellos documentos.
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FUNDAMENTOS

La filosofia de una Ley de Radiodifusién

1 - La regulacién de los medios masivos de comunicacién es una
de las empresas mas delicadas que enfrenta el Estado moderno. Esto es asi
porque buena parte de los objetivos, proyectos e intereses que desarrollan
los hombres en las soeiedades complejas contemporineas, tanto en el ambito
piiblico como en el privado, estdn condicionados en su generacién y materia-
lizacion por tales medios masivos.

Por ofra parte, ¢llos son un instrumento indispensable de gobierno
en sociedades en las que €l contacto directo entre gobernantes y gobernados
es, por necesidad, cada vez mas esporédico y limitado. Los medios de comu-
nicacién de masas constituyen, de este modo, un contexto que interactda
con la mayoria de los planes y aspiraciones que los individuos tienen y son,
ademds, el equivalente al 4gora o al foro de la antigiiedad, en cuanto dmbito
de contacto de los ciudadanos con los asuntos piiblicos.

Los medios de comunicacidn constituyen, entonces, uno de los mas
importantes instrumentos de poder social, y, como tales, son codiciados por
todos los sectores o grupos que procuran ejercer ascendencia o influencia
sobre el resto de la sociedad. La regulacion de los medios tiene el efecto de
distribuir ese poder y no es por nada que sea objeto de casi tantas expectativas,
tensiones y presiones como el establecimiento de una estructura constitucional.

Para evitar que esos factores distorsionen la formulacién de un
régimen legal adecuado, es necesario poner en claro desde un comienzo
cudles son los principios basicos de filosofia politica que deben inspirar la
regulacidn legal de los medios de comunicacién masivos.

Pricticamente todo el pensamiento desarrollado en torno a este
tema en el marco de las democracias pluralistas contempordneas coincide
en la relevancia decisiva de dos principios bésicos, y sélo hay disenso acerca
de su respectivo peso y de su relacion. Ellos, son los principios de la expansién
de la autonomia individual y del enriquecimiento del debate democrético,
que estin conectados con valores fundamentales de aquellas democracias
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plurallstas Analicemos brevemente la relevancia de cada uno de estos prin-
cipios para el uso de los medios de comunicaci6n.

1.1 - La piedra fundamental del edificio de las sociedades abiertas
y pluralistas es la idea de que es valiosa la libre autodeterminacion de cada
individuo en la eleccidn y materializacién de su propio plan de vida y de que
es, consecuentemente, disvaliosa toda interferencia, por parte de otros indi-
viduos y organizaciones, contra esa libertad de eleccién y materializacién.
Esta posicion no implica necesariamente que no haya planes o ideales de
vida mejores que otros, pero si implica que si la materializacién de algunos
de ellos tiene un valor intrinseco, ese valor depende de la adhesion espontdnea
al ideal en cuestion y se desvanece tan pronto se intenta imponer. Esto
supone que el Estado debe ser neutral en materia de moral privada, consti-
tuida por ideales de virtud personal y por proyectos de vida, lo que estd
consagrado en el artfculo 19 de nuestra Constitucidn Nacional cuando exime
de la autoridad de los magistrados y reserva s6lo a Dios las acciones privadas
de los hombres —o sea las aceiones que al no afectar los intereses de terceros,
sdlo pueden lesionar la moral personal o privada—.

Una reformulacién fundamental en esta idea bésica del liberalismo
social y politico se produjo cuando se advirtié que la neutralidad del Estado
respecto de ideales y planes de vida no se satisface con un mero comporta-
miento pasivo de no interferir con las elecciones de los individuos. Esto es
asi porque las posibilidades reales que los individuos tienen de elegir y ma-
terializar proyectos vitales no depende sélo de esa no interferencia sino de
Su acceso a recursos naturales y sociales. Ese acceso estd dado por la distri-
bucién que resulta de la estructura social y econdmica, estructura que no s
un hecho de la naturaleza sino que estd respaldada por ¢l poder coactivo del
propio Estado. De este modo, la actitud pasiva del poder publico, lejos de
implicar neutralidad, supone favorecer los planes de vida de quienes se ven
amparados por el statu quo. La genuina neutralidad exige proveer activa-
mente los Tecursos necesarios para ¢legir y concretar proyectos de vida a
aquellos individuos que carecen de ellos como resultado de la “loter{a naturai”
0 de la estructura social.

El acceso, en cardcter de emisor y receptor, a los medios de comu-
nicacién social es esencial para el desarrollo de la autonomia en la seleccién
y materializacion de planes de vida. En primer lugar, porque s6lo a través
de esos 1nedios se puede tener, en la sociedad actual, una informacién sufi-
ciente sobre las alternativas de vida disponibles en el contexto social y sobre
sus implicaciones ficticas. En segundo lugar, porque muchos proyectos vita-
les, cowno la actividad artistica por ejemplo, requieren la coordinacién con
un mimero indeterminado de personas en diversas fases de la actividad; para
ello es necesario tomar contacto a través de esos medios, En tercer término,
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norque ¢l aprovechamiento del ocio que cada vez ocupa un lugar mas central
en los planes de vida de la gente, suele incluir experiencias artisticas y diver-
‘siones que se suministran a través de estos medios con mas facilidad y menor
costo que cualquier otra alternativa. '

1.2 — El segundo principio basico de aplicacién relevante al acceso
a los medios de comunicacién masiva es el del enriquecimiento del debate
colectlvo Es un lugar comun, decir que el desarrollo de una discusién amplia,
libre y racional es esencial para una democracia pluralista, hasta el punto en
que ella ha sido llamada “el gobiemo de la discusién por excelencia”. La
democracia es un procedimiento de solucién pacifica de conflictos mediante
la obtencién de consenso, y no hay consenso genuino sin una previa confron-
tacién de ideas, en la que se consideren imparcialmente todos los puntos de
vista, Incluso es posible concebir a la democracia como una forma institucio-
nalizada de discusién tendiente a determinar qué principios de moralidad
social son aceptables desde una perspectiva imparcial y racional.

Cuanto més amplia y libre sea esa discusion, més probabilidades
hay de que los principios que son eonsensualmente adoptados para dirimir
conflictos y establecer un esquema de cooperacién, son los que serian acep-
tados si se tomaran en cuenta racional e imparcialmente todos los intereses
relevantes.

Esto implica que es fundamental que el debate democrdtico sea lo
mis amplio posible y que todos los que participan en él puedan expresar sus
intereses y los principios que los podrian legitimar, asi como que conozcan
los intereses ¢ ideales de los demds. En una sociedad compleja ello no puede
lograrse solo a través de los oradores callejeros sino que requiere el acceso
a los medios de comunicacién masiva. Esos medios son indispensables para
enriquecer el debate pdblico, proveyendo toda la informacidn que es necesaria
para adoptar decisiones colectivas, reflejando en forma imparcial los diversos
intereses involucrados y proporc1onand0 un foro para las diversas ideas y
propuestas sin hacer discriminacién alguna sobre la base de su contenido.
Adicionalmente, el acceso a los medios de comunicacién masiva es indispen-
able para el ejercicio de un gobierno democritico, que requiere la publicidad
“de sus actos y el consiguiente control critico.

1.3 — Como se dijo, ¢l pensamiento desarrollado en ¢l marco de las
emocracias pluralistas no difiere acerca de la relevancia de estos dos princi-
ios para regular los medios de comunicacién masiva sino acerca de su pre-
cién y su peso relativo.

Una corriente, asociada a la defensa de una democracia elitista,
jtle se preocupa, sobre todo, por lo que Constant llamaba “las libertades de
08 modernos”, sostiene la prioridad del principio del desarrollo de la auto-
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nomia individual sobre el principio del enriquecimiento del debate colectivo.
Hay una razén subyacente para este orden jerarquico: los partidarios de esta
concepcién suelen interpretar el principio de la autonomia en forma restrin-
gida asignando al Estado el mero papel pasivo de no interferir con la eleccion
de planes de vida que la gente hace, empleando los recursos obtenidos al
amparo de la estructura social vigente. Esta modalidad de Estado requiere
una restriccion de las demandas de la poblacién, lo que supone limitar su
participacién promoviendo una actitud apdtica frente al proceso politico,
cosa que s¢ logra desalentando el debate piblico. Desde este punto de vista,
la misién fundamental de los medios de comunicacién masiva es ser instru-
mento del desarrollo de la autonomia individual, de acuerdo a la capacidad
para ejercer csa autonomia que surge de la estructura social existente. El
enriquecimiento de la discusién puiblica es un rol accesorio de los medios de
comunicacién social, que se ejerce principalmente para permitir el recambio
de las diversas élites en el poder y para facilitar su control mutuo.

En ¢l otro extremo del espectro democratico estdn los partidarios
de una democracia populista,(a quienes principalmente inquictan “las liber-
tades de los antiguos” en la distincién de Constant) que dan prioridad al
principio del enriquecimiento del debate colectivo sobre ¢l principio del
desarrollo de la autonomia individual. Desde este enfoque, se suele ver al
segundo principio como instrumental en relacidn al primero, ya que lo que
se valora en la autonomia es la expresién de intereses e ideas que contribuye |
a lhacer mds rico el espectro de alternativas entre las que se debe decidir
colectivamente. En realidad, este enfoque suele estar asociado con algin
escepticismo sobre la posibilidad de desarrollar una genuina autonomia indi-
vidual, poniendo ¢l acente en el cardcter esencial que tiene la insercién en
una comunidad para la realizacién de una persona; de este modo se prefiere
hablar de autodeterminacion coleetiva. En todo caso, la autonomia individual
debe ceder, segin este enfoque, toda vez que ella esté en pugna con el
enriquecimiento del debate piblico.

En lo que se refiere especificamente al acceso de los medios de
difusién piblica esta posicién procura asegurar la prelacién del principio del
enriquecimiento del debate piblico sobre el de la expansidn de la autonomia,
admitiendo sélo ¢l uso de los medios, en funcién de intereses individuales,
cuando ello no interfiera con los requerimientos para el desarrollo del proceso
politico y en tanto se promuevan virtudes y planes de vida valiosos para la
vida piblica, como la solidaridad ¢ la militancia politica. Esto implica una
cierta tendencia a admitir formas latentes o manifiestas de perfeccionismo,
que ¢std en pugna con la neutralidad del Estado en materia de eleccién y
materializacién de planes de vida,

Sin embargo, ninguna de estas prioridades parece estar justificada:
el debate democritico no puede supeditarse a la autonomia individual, ya
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que csc debatc tiende a dirimir conflictos de principios generales para rcgir
la vida social, mientras que a través del ejcrcicio de la antonomia se expresan
intercscs y proyectos de indole personal o autorrefcrente; tampoco la auto-
nomia puede concebirse como un instrumento del debate democrético, ya
que cuando ella es objeto de una distribucién igualitaria, establece una esfera
de accion de cada individuo que no puede cstar supeditada al resultado de
decisiones colectivas. En realidad la conexion entre autonomia y democracia
podria hacerse a través de la discusidn, ya que mientras el proceso democrd-
tico constituye como se dijo, una forma institucionalizada de la discusion
racional, el principio de autonomfia tal vez esté presupuestado en toda discu-
sion. De cualquier modo, la expansién de la autonomia individual y el enri-
queeimiento del debate colective parecen constituir dos valores independien-
tes, sin que ninguno deba someterse al otro, aunque a veces la realizacion
de uno puede. contribuir a la concrecién del otro, asi como también puede
haber situaciones en que ¢l intento de materializar uno de ellos reste recursos
escasos para la realizacién del otro. En el caso del acceso a los medios de
comumnicacién masiva pueden darse tanto casos de potencializacién reciproca
~ de ambos valores como de pugna, ¥ cuando esto dltimo ocurre no hay més
remedio que procurar un equilibrio para satisfacer uno y otro hasta cierto
grado.

2 — Una vez que se han acotado los principios bdsicos de filosoffa
politica qne tienen rtelevancia en la regulacién del acceso a los medios de
comunicacién masiva, cabe referirse a la estructura institucional que debe
enmarcar ese acceso. Corresponde hacer dos aclaraciones iniciales:

La primera es que esa estructura institucional, cualquiera que ella
sea, no tiene un valor intrinseco sino que sélo tiene un valor instrumental
respecto de la satisfaccién de los principios antes examinados,

En este tema, como en otros, es necesario estar prevenidos contra
esa forma de dogmatismo que consiste en tratar a los medios come si fueran
fines. De este modo, el valor de una mayor o menor injerencia estatal o de
una mayor 0 menor iniciativa privada depende de probar en qué medida una
¥ otra contribuyen causalmente a expandir la autonomia individual igualita-
riamente distribuida y hacer m4s amplio, imparcial y racional el dcbate co-
ectivo.

La segunda aclaracidn que es necesario hacer ¢s que no debemos
aert en el simplismo de suponer que aqui enfrentamos una disyuntiva entre
a propiedad privada, comunitaria o estatal de las empresas que controlan
edios de comunicacidn.

La injerencia de diversos agentes en los medios de comunicacion
Produce a través de una gran diversidad de mecanismos que se superponen
€ combinan de distintas formas y actiian en diferentes etapas de la emisién
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de mcnsajes a través de esos medios. Por eso es que conviene recurrir a una
categoria mas abstracta y general para tratar este tema: la de los mecanismos
de distribucién del acceso a los medios masivos de comunicacion.

2.1 — El primer mecanismo de distribucién, cuya eficacia para ma-
terializar los principios de autonomia y de debate colectivo es necesario
analizar, es el del mercado.

Las ventajas que tiene el mercado para proveer a la eleccion y
materializacién de planes de vida son evidentes. El mercado es un procedi-
miento descentralizado y neutral de satisfaccidn de preferencias, segin el
cual los recursos para materializarlas fluyen de acuerdo a la intensidad y

difusion de esas preferencias, sin tomar en tuenta su contenido ni las carac- .

teristicas de sus titulares. De este modo, se evita todo elemento de perfeccio-
nismo y de discriminacién y se maximiza la eficicncia en el aprovechamiento
de los recursos disponibles, ya que el mercado garantiza que esos recursos
satisfagan en grado maximo el conjunto de preferencias de los individuos
que operan en €l consideradas en forma agregativa. Por otro lado, el mercado
también asegura que cada individuo sea responsable de sus propias preferen-
cias e intereses, evitando que ellos sean asimilados a accidentes o deficiencias
de los hombres; esto es asi porque ¢l mercado determina que cada individuo
cargue con ¢l costo de preferencias caras, sea por la escasez de los recursos
disponibles para satisfacerlas o sea por el cardcter peculiar, no compartidas
por otros, de las preferencias o intereses en cuestion. En el caso del acceso
a los medios de comunicacidn masiva, el mercado garantiza que los mensajes
o programas que se emitan satisfagan las preferencias mas intensas de la
mayoria de la gente, sea cual sea el mecanismo comereial a través del cual
se cobre el costo de esas preferencias. Esto ocurre en las dos puntas de la
emision del mensaje; tanto quien lo produce como quien lo recibe tendrd un
mayor 0 menor costo, que se mide por la satistaccién de sus otras preferencias,
seglin cudnta gente lo acompaie en su preferencia de emitir o recibir ese
mensaje.

Pero las limitaciones del mercado para satisfacer la antonomfia indi-
vidual igualitariamente distribuida son también obvias. En primer lugar, el
mercado no siempre funciona correctamente ya que existen una serie de
précticas, como las de monopolio, que subvierten su mecanismo y afectan
su eficiencia en la satisfaccidén de preferencias; atn los mds fervientes defen-
sores del mercado, admiten que debe haber una accion estatal dirigida a
impedir que €l se desnaturalice a través de tales précticas. La formacidn de
monopolios y oligopolios es un riesgo permanente en el caso de los medios
de comunicacién masiva, debido tanto a la escasez de los recursos disponibles
{como son las ondas de radio y televisién} como a los grandes capitales que
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son nccesarios para explotar esos recursos. En scgundo término, aun cuando
cl mercado funcione bien es un hecho conocido que, dada la desigualdad de
recursos con los que cada individuo interviene en él, el costo de la satistaccion
de cada preferencia en término de otras es marcadamente desigual, ya que
al teper més recursos iniciales puede satistacer sus preferencias menos intensas
sin afeetar las mds intensas, cosa que no ocurre con quienes tienen menos
recursos. De este modo, el mercado estd lejos de ser la institucién democritica
gue sus partidarios suponen; en realidad €l no es absolutamente neutral de
las preferencias, ya que discrimina a favor de quienes tienen més recursos
iniciales (sin contar con el hecho de que tiende a profundizar las diferencias
de esos recursos}. En el caso especifico de los medios de comunicacidn, el
tratamiento desigual que produce el mercado se advierte no tanto en el
extremo receptor {aunque ain como agui hay desigualdades evidentes) sino
en el extremo emisor: es obvio que quienes mas recursos tienen pueden
satisfacer a menor costo sus proyectos mediante la emisién de mensajes que
los satisfacen.

En tercer término, ¢como bien ha sostenido el Doctor Juho H. G.
"Olivera, los medios de difusidn son bienes piblicos, en el sentido de que el
consumo de una persona no reduce la cantidad disponible para el consumo
de los demds; y es una proposicidn establecida de teoria econémica que el
mercado no es el medio mds eficiente para producir bienes piblicos, tanto
en cantidad como en calidad suficiente, dado que la produccion dptima de
tales bienes se alcanza cuando el costo marginal relativo es igual, no a la
utilidad marginal relativa para cada consumidor, como ocurre en el caso de
los bienes privados, sino a la suma de las utilidades marginales relativas de
los consumidores. .
] En cuarto término, el mercado no es absolutamente neutral en un
‘segundo sentido que se combina con el anterior: el mercado no sdlo actia
- sobre la base de preferencias, sobre todo mediante la publicidad. Esto hace
que quienes tienen mds recursos puedan condicionar las preferencias de los
demss, de modo de orientarlas en la direccién que produce una satisfaccién
mds ficil de sus propias preferencias. Es muy obvio cémo esto ocurre en el
0 de los medios masivos de comunicacion, a través de los cuales se fomenta
1 gusto por programas de poco costo (como las series o grabaciones impor-
_das que insumen mucho menos recursos que los programas hechos ad-hoc
n los medios locales). Por dltimo, si bien es plausible que el mercado haga
Gada uno responsable de sus preferencias y proyectos, haciéndolos cargar
1'1.81 costo de su satisfaccién que depende de qué difundidos ellos estén,
Clerto es que el principio de autonomia individual igualitariamente distri-
lida exige que se de oportunidad a la gente para elegir y satisfacer proyectos
Culiares e idiosincraticos; de lo contrario, se discrimina a favor de los
yectos de vida rutinarios y conformistas. El mercado sélo permite satisfa-
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cer preferencias inusuales a quicnes tienen mds recursos, puesto que la falta
de difusién de una preferencia la hace extremadamente cara.

Estas limitaciones del mercado para satisfacer el principio de expan-
sién de la autonomia individual igualitariamente distribuida determinan que
él deba ser complementado con otros mecanismos de distribucion del acceso
a los medios de comunicacién masiva,

;Qué pasa con la capacidad del mercado para enriquecer el debate
colectivo? En primer términc, sus ventajas en este senfido son también claras.
Su cardcter descentralizado y su relativa neutralidad respecto del contenido
de las ideas v proyectos que se proponen a la consideracidn colectiva hacen
que el mercado permita la difusién de informaeion y de ideologias sin discrimi-
naciones irritantes; cualquier mtento de coartar el acceso publico a una cierta
idea hace que haya un incentivo para propagarla porque se convierte en un
producto que goza de demanda potencial y de insuficiente oferta. Pero las
limitaciones del mercado para enriquecer el debate colectivo son todavia
m4as obvias que en el caso de la expansidn de la autonomia individual. No
sGlo se reproducen los inconvenientes de las practicas que perturban el mer-
cado, come los monopolios, de la designaldad de recursos y del condiciona-
miento de las preferencias, sino que aquf esos inconvenientes se agravan por
el hecho de que cuando se trata no de preferencias personales sinc dé modelos
de organizacién social hay una preferencia respecto de la cual el mercado
no puede ser neutral; 1a prefereneia por el propio mercado como mecanismo
de distribucién de recursos.-Esta preferencia incorporada al mercado se ad-
vierte claramente en el caso de los medios de comunicacién a los que se tiene
acceso a través del mercado. Por otra parte, el inconveniente de las preferen-
cias minoritarias es verdaderamente grave en relacion al enriqueeimiento del
debate piblico: el procedimiento democrdtico resulta viciado si desde un
principio las propuestas minoritarias tienen menos oportunidades de exposi-
cién. Algunas de estas desventajas del mercado en cuanto promotor del debate
publico se reflejan en estos parrafos del profesor Owen Fiss de la Universidad
de Yale: “El mercado —aun cuando opere fluida y eficientemente—no asegura
que todos los puntos de vista van a ser oidos, sino sélo los que son abogados
por los ricos, los que pueden obtener crédito o los que pueden armar un
producto que atraiga a suficientes avisadores o suscriptores para mantener
la empresa... El mercado constrine la presentacién de cuestiones de interés
pliblico de dos formas distintas. Primero, el mercado privilegia a grupos
selectos haciendo programas, revistas y diarios especialmente sensitivos a sus
deseos y necesidades. Uno de esos grupos consiste en aquéllos que tienen el
capital suficiente para adquirir o hacerse propietarios de una estacién de
television, diario o revista; otro grupo consiste en aquéllos que controlan los
presupuestos publicitarios en las empresas; y todavia otro grupo est4 com-
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puesto por aguéllos que son més capaces de responder entusiastamente a la
publicidad de las empresas y es mis probable que lo hagan.

' El mimero de los integrantes del dltimo grupo es indudablemente
bien grande (ya que probablemente incluye a cada chico de nueve anos que
puede presionar a sus pares para que le compren ésta o aquélla cosa), pero
no es coextensive con el electorado. Ser un consumidor, aun uno soberano,
no es lo mismo que ser un ciudadano. En segundo lugar, el mercado hace
que incidan en las decisiones sobre politica editorial y programacion, factores
que tienen que ver eon la obtencién de ganancias y con la eficiencia en la
asignacion de recursos (mirando las cosas desde un punto de vista societario)
pero muy poco que ver con las necesidades democraticas del eleetorado.
Para un hombre de negocios, los costos de produccién y el beneficio que es
probable que se genere son factores altamente pertinentes para determinar
qué shows ofrecer, o qué publicar en un diario, un mercado perfectamente
competitivo va a producir shows y publicaciones cuyos costos marginales
igualan los beneficios marginales... Pero no hay una relacion necesaria o aun
probabilidades entre obtener ganancias (v ain asignar recursos eficientemen-
te) y proveer al electorado la informacién que necesita para hacer elecciones
libres € inteligentes acerca de politicas gubernamentales, la estructura del
gobierno, o la naturaleza de 1a sociedad. '

El punto fue bien entendido cuando liberamos nuestros sistemas
educativos y nuestras universidades del mercado y se aplican con fuerza igual
a los medios de comunicacién masiva”.

2.2 - Frente a estas limitaciones del mercado para satisfacer los
principios de expansién de autonomia y de enriquecimiento del debate colec-
tivo, el mecanismo alternativo al que con més frecuencia se recurre para
distribuir el acceso a los medios de comunicacion es el que estd corstituido
por las decisiones de dérganos politicos. :
Cuando ponemos este mecanismo en fuucién del principio de expan-
.8i6n de la autonomia individual sus ventajas parecen claras. Desde que se
rata de un mecanismo que opera sobre la base de¢ decisiones deliberadas,
Parece posible ajustar los resultados a las exigeneias de una distribucion
gualitaria de la autonomia individual. De este modo, se puede procurar que

8 medios de comunicacién provean el méaximo posible de informacién sobre
A @ferentes formas de vida o actividades que resultan valoradas segiin un ideal
_ 10110, ofreciendo también datos que permitan evaluar racionalmente las
nsecuencias de optar por uno u otro plan de vida, También se puede
tentar que los medios estén abiertos, tanto en su extremo emisor come en
~ eceptor, a la mayor diversidad posible de expresiones artisticas, intelec-
ales, culturales, gustos estéticos, formas de esparcimiento, modalidades de
ﬂ:tacto interpersonal, etc., excluyendo cualquier tipo de discriminacion y
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en especial, las que estan fundadas en la valoracién de los contenidos ddfi
estilo de vida para el cual el material resulta relevante, en los recuéso_ssio_
quienes estdn interesados en él, y en el nimero de éstos dltimos. Las (':C;izar
nes politicas deberian procurar ofrecer mas recursos para elegir y matena o
planes de vida a aquelios menos favorecidos por la naturaleza 0 lra _e_struct s
social: los discapacitados, los pobres, etc.. En el caso de los n_mofi, o
decisiones deberian estar orientadas a abrirles horizontes propor(:lorlando >
recursos intclectuales y cspintuales para ejercer su autonomia cuando llegue
a la edad de la razén, sin imponerles un cierto ideal de vida. B |
Pero cste panorama idilico no resulta de facil CO_rlCl'e(‘.‘IOI'l en /z
realidad. Uno dc los problemas que enfrenta ¢l mecanismo de d15tr1b1..u:1(i0
basado cn decisiones politicas es el de la ineficiencia en el aprovechamlen ”
de recursos {(que resulta en una frustracién innece_sariz}_ d-e prefere.ncms),no
que se suele producir cuando se genera una b‘uro_cpgc_;a intermedia quet o
percibe bencficios directos en funcion de los mejorqs_tesultans de su zllc 1':1
dad. Esta ineficiencia no justificada no solo se debe a los vicios usua es de
desidia o corrupcién sino a que toda burocracia (.iu%saufallg intereses 1:31*0})1‘(:55i
que no siempre coinciden con la funcién del servicio Pubhco. Esto se agéa
cuando individuos de la burocracia tienen una id?olqg‘@ que no se cpmps 'Zce
con el principio de expansion de la autonomia.1gua11ta'r1ameqte distri |u111 i:;
de modo que no mantienen la necesaria neutralidad activa fregte a cualg
proyeeto ]glel ‘rne(li:éién al principio de enn'quecin}iento del del?atc‘tfoiectwo, e’l
mecanismo de distribucién de acceso a los medios de comunicacion, que ecslta;
basado en las decisiones politicas, también parecen superar los defect.o,s ;
mercado: esas decisiones pueden oricntarse hacia lz} mayor conccntrac}lc;]r.l e
la atencion, compatible con el principio de au.tolnomla, en los aﬁuntos publicos
y hacia la difusién del mayor espectro de opiniones p051b1i.:s, independiente-
mente de su contenido o de cualquier caracteristica de quienes generan €sas
opiniones, incluyendo el ndmero. Por otro lado, d_ado que estamos ;;res:pq-
niendo como conditio sine qua non que ‘las autoridades que tc;rqan las deci-
siones son de origen democratico, el Unico p}'esupuesto ideolégico incorpo-
rado al sistema es el valor de la democracia, lo que no ¢s en sl MiSmMo
obj etableéin embargo, aqui también estas ventajas tien.en é:l_aras li;ni_tatcion.e‘s:
quienes toman las decisiones politicas suelen estar Ig‘c;twa tos I:-Oro Sa :11; zg:;l,son
var el poder y es frecuente que cometan diferentes tipos de abusos
de Con‘ser itud reiales con tal de favorecer a la posicion ideo-
y que incuan e Por otro lado, el riesgo d
i «daria o grupal que ellos representan. for otro , esgo de
logice p.a’rtl es escgaso en un sistema en que 1os Incentivos de los funcionarios
fl(;r;?li:g)al:'ll;zladén con la magnitud de los intereses que ellos pueden afectar

o beneficiar.
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2.3 — Otro mecanismo alternativo de distribucion del acceso a los
medios de comunicacion social es el que podriamos denominar de “auto-ges-
tién comumitaria”. Este mecanmismo implica que tengan injerencia en la dis-
tribucién del acceso de los medios, asociaciones o grupos espontdneos de
cindadanos o entidades piblicas no gubernamentales como universidades o
partidos politicos. En realidad ésté es un mecamsmo mixto ya que €l requiere
una imcidencia permanentc de decisiones politicas, acerca de qué grupos o
entidades tienen este poder distribuidor, que tiene un alcance mucho mayor
que las decisiones politicas que se adoptan cuando se entrega cse poder al
mercado. Este mecamsmo tiene algunas ventajas, ya que no estd condicionado
por los recursos econdmicos, como ocurre cn el caso del mercado, m por-el
peso de una burocracia y del sectarismo politico, como ocurre cuando la
distribocion se hace a través de decisiones politicas directas. No obstante,
algunas de estas limitaciones se reproducen aqui también debido a la inciden-
cia recién mencionada de las decisiones politicas y de la relativa arbitrariedad
de la distribucién de segundo nivel que ellas deban efectuar (quienes tienen
el poder de distribuir). Por ¢l otro lado, no hay garantia de que en la distribu-
cién de primer nivel gue deben realizar las asociaciones y entidades se respeten
las exigencias de neutralidad respecto de planes de vida y de imparcialidad res-
pecto de ideologias y propuestas politicas.

2.4 — Por lo que acabamos de ver, ninguno de los mecamsmos mas
conccidos de distribucion del acceso a los medios de comunicacién masiva
satisface plenamente los principios de expansion de la autonomia individual
igualitariamente distribuida y de enriquecimiento del debate colectivo.

Sin embargo, es importante advertir que las ventajas y limitaciones
de cada mecanismo en general no se superponen. Por ejemplo, mientras un
mecanismo tiende a discriminar segiin la posesién de recursos o de acuerdo
a la difusion de una preferencia, el otro tiende a discriminar de acuerdo al
contemdo intrinseco de las preferencias o propuestas.

Este hecho sugiere que las limitaciones de un mecanismo pueden
verse neutralizadas por las ventajas de los otros si se combinan adecuadamente
todos los procedimientos mencionados de distribucion del acceso a los medios
de comunicacién masiva, © sea si se superpone el que estd basado en el
mercado, con el que estd basado en decisiones politicas directas y con el que
estd basado en la auto-gestion comunitaria.

Esta pluralidad y diversidad de los mecanismos de distribucién del
acceso a los medios de difusién no debe tener una expresién exclusivamente
“vertical” en el reparto del control de cada medio por parte de los distintos
agentes involucrados en esos mecanismos, o sea el Estado Nacional, Provin-
cial y Municipal, las empresas privadas, entes priblicos no gubernamentales,
asociaciones comunitarias, ete,, Debe haber también una integracién “hori-
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de conocer las razones que las sustentan, verd entonces fuertemente limitadas
sus necesidades informativas, y el gobierno por su parte, la de crear consensos
minimos a partir de sus acciones piblicas. Si se considera valioso que los
individuos formen su opinién libremente debe advertirse que esa libre auto-
determinacidn se ve debilitada si permanecen vigentes dificultades para acce-
der a una informacion amplia sobre todos los temas de mterés piblico.

En tal sentido, el poder politico debe contribuir.a maximizar la
autonomia de los individuos brinddndoles las herramientas necesarias para
facilitar una mejor eleccion. .

La responsabilidad del gobierno ¢n esta materia trasciende entonces
las comunicaciones sobre su gestidn para completarse con propuestas y crite-
rios que signifiquen un enriquecimiento de la capacidad de decisién de la
gente. El poder de los representados se imcrementa en la medida en que
pueda contar con mayores juicios. Reconociendo este hecho, el Premio Nobel
'de la Paz Sean Mc Bride, en su caricter de Presidente de la “Comisidn
Internacional de Estudio sobre los Problemas de Comunicacién”, creada por
la UNESCO, sefial6 en el discurso inaugural de la Comisién que “La comu-
nicacién estd estrechamente ligada con las estructuras de poder. Una comu-
nicacion unilateral o incluso bilateral, refleja y respalda las estructuras auto-
criticas y paternalistas.

La circulacién multilateral de la informacién es un instrumento in-
dispensable de la democratizacion y de una mayor participacién de las masas
en la formulacion de las relaciones mternacionales™.

- Los medios privados, en este sentido, parecen menos aptos en cuanto
al compromiso de una distribucién igualitaria de la autonomia, debido a
condicionamientos econdmico-comerciales.

Sin embargo, si nuestra contribucién al enriquecimiento del debate
piiblico a través de los medios de comunicacién se limitase a consagrar la
coexistencia de medios privados y piiblicos, correriamos el riesgo de provocar
un corte demasiado profundo entre ambos, pudiendo incluso facilitar el de-

sarrollo de una contraposiciéon indeseable entre medios piiblicos y medios
privados. -

Pareciera conveniente entonces propiciar la creacién de organismos

que puedan fijarse objetivos equidistantes tanto de los objetivos de los entes
piiblicos gubernamentales de aquellos de los entes privados.

Hasta ¢l momento vimos que mientras los medios privados fijan
con fuerte independencia sus propuestas comunicativas, los medios masivos
del gobierno asumen la responsabilidad de explicitar las politicas que dicho
gobierno realiza y contribuyen a la vez a favorecer el desarrollo del principio
de autonomfia, acercando a la poblaciéon mayores elementos de juicios para
la toma de sus decisiones.
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macién de dicho dérgano, como, consecuentemente en la ejecucién de sus
fines.

Por ultimo, como autoridad de aplicacion, se crea la Junta Ejecutiva
Nacional, que también debe acoger las propuestas del Poder Legislativo en
su integracién y que, por otro lado, tendrd administraciones descentralizadas
—Juntas Regionales—'que cumplen el propdsito de federalizar el sistema.

Monaopolios

Como expresamos previamente, la libertad de expresién no sélo
implica la no interferencia del Estado y de los particulares y la prohibicion

de censura previa, sino también la accion del Estado orientada a una distri-
bucién igualitaria de los espacios y las ondas.

Los medios de comunicacién social no son un mero reflejo de la
realidad. A través de sus discursos orales, visuales y escritos intercambian
significados sociales que van mas alla de las noticias y datos ficticos. Brindan
diversas versiones del mundo de ideologia y valores.

En el proceso de produccién y transmisién de la informacién se
puede reafirmar o modificar estructuras existentes, fomentar la diversidad
de opiniones y la difusién de conocimientos o manipular la informacién
tendiente a obtener uniformidad de criterios, imposicidn de valores e ideas,
etc., en funcién de intereses especificos.

La forma de consolidar una verdadera comunicacién pluralista ra-
dica en no privilegiar ninguna de las fuentes de opinién, sean estatales o
privadas, comerciales 0 no comerciales, locales o nacionales. La democrati-
zacion de los medios de comunicacion social, que implica el respeto, fomento
del pluralismo y de 1a libertad de acceso a los mismos est4 centrada alrededor
de la idea de imparcialidad. El Estado en su funcién de drgano de aplicacion
de ley y en la distribucién de ondas disponibles debe compoftarse con absoluta
imparcialidad no privilegiando ningiin grupo de interés ni factores de poder.
: Son caracteristicas de los medios de comunicacién social la escasez
de recursos dispombles, esto es de las ondas, y la necesidad de contar con
grandes capitales para poder explotarlos.

Ello asi, existe siempre ¢l riesgo de concentraciones monopolicas
y oligopolios.

El Estado debe asumnir su responsabilidad dirigida a maximizar la
autonomia de cada individuo y la bisqueda de una “situacion ideal de discu-
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si6n”, inherente al ejercicio democratico. Cuando la produccién, acumulacion
y transmision de informacién est4 en manos de unos pocos las posibilidades
de eleccién del resto se ven notoriamente reducidas,

Se deben desarticular los mecamismos que estén obstaculizando el
pleno desarrollo de una conciencia critica y reflexiva, favoreciendo la discu-
sién y garantizando la pluralidad, mediante una distribucién igualitaria de
los recursos que evite 1a formacién de monopolios y posiciones dominantes
en €l manejo de los medios. ’

A tal efecto, consideramos esencial la incorporacion de una cliusula

de cardcter penal que haga punible la infraccién a las reglas antimonopélicas

- propuestas, especialmente mediante la celebracion de actos simulados. Estas

conductas comportan formas especiales de fraude con un 4mbito especifico

de realizacién, donde el bien juridico protegido es el pluralismo y la libre
concurrencia en la produccién y transmisién de informacién.

Estos actos simulados han de estimarse significativos para el Derecho
Penal por el grado que alcanzan. Demuestran gran complejidad para su
mvestigacion y persecucion; ademds, se trata de una clase especial de autores
que suelen disponer de medios para disimular u ocultar estos actos. Finalmen-
te, estos actos se constituyen en factores determinantes en la formacidn de
grandes concentraciones monopdlicas, para cuya investigacién se requiere
personal especializado. Asi, las posibilidades de combatir estos hechos en el
sistema actual son escasos porque las normas vigentes son .insuficientes v,
fundamentalmente, por las dificultades de orden probatorio.

Bajo estas condiciones es aconsejable una incriminacién distinta,
que atienda primeramente al disvalor del resnltado, con especial atencién a
los aspectos objetivos del comportamiento que determinan una perturbacién
del manejo de los medios y tienen aptitud para provocar concentraciones
monopdlicas u oligopdlicas. El tipo penal que se propone permite alcanzar
un conjunto significativo de conductas tendientes a la simulacion.

Es importanté extender la penalidad en el supuesto de personas
juridicas, aplicando en este caso la sancién a todos aquellos que tengan upa
funcién de administracidn, direccidn y control. Debe destacarse que el tipo
penal no solo se refiere a hechos que tienen lugar durante el funcionamiento
de la sociedad ya constituida, sino que también es aplicable a los actos
cometidos en la fundacién y constitucién de la sociedad.

También se hace extensiva la punibilidad a todos aquéllos que hu-
bieren intervenido en la comision del delito, ya sea bajo la forma de instigacion
o de toda forma de complicidad y encubrimiento.

Finalmente, se propone la aplicacién de jurisdiccion federal en el
conocimiento de este delito.
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La radiodifusion y los derechos individuales

Unoe de los aspectos fundamentales de una Ley de Radiodifusién es
la forma y alcance con que son regulados los derechos individuales en juego.
Ello se refleja en otros puntos de la ley que son instrumentales con respecto
a la proteccidon de tales derechos.

Estos, reconocidos explicita o implicitamente por nuestra Constitu-
cién Nacional, deben ser determinados en sus limites y protegidos en funcidn
de las especiales caracteristicas de la moderna radiodifusion.

El principio rector que debe prevalecer en esta reglamentacién es
el de la libertad, de manera de lograr un méximo de libertad posible para
cada uno, compatible con una libertad izual para los demias. Es decir, lograr
una distribucién igualitaria de la libertad.

Esta idea de libertad en la radiodifusién est4 intimamente relacio-
nada con e} pluralismo, la descentralizacién y la participacion, que deben
profundizarse para que los medios de comunicacién cumplan con sus objetivos
trascendentes.

Libertad de Expresion

La libertad de expresion es uno de los derechos humanos fundamen-
tales. Es la manifestacion bdsica de la autonomia de la persona; de su ejercicio
depende Ia forma en que los individuos se van a relacionar y el tipo de
sociedad que van a integrar.

La proteccion juridica de la libertad de expresion implica que no
se sufrird ningin mal o perjuicio ante la declaracién de cualquier opinién,
con la 1inica excepcién de que la misma no importe un dafo a terceros.

Debe destacarse la relacién existente entre libertad dé expresion y
democracia. La justificacion de la deinocracia estd dada por el hecho de que
es un sistema en el cual las decisiones colectivas se toman en el marco de un
amplio debate'y discusién publicos. Es esta posibilidad de escuchar distintos
argumentos, sus criticas y sus réplicas, de conocer las opiniones de diversos
sectores sobre el tema a decidir, lo que permite presumir la legitimidad de
la decision.

Estanecesidad de que se escuchen voces miiltiples y que se expresen
diversas opiniones y criticas, es valiosa por el hecho de que importa un reflejo
del pluralismo social que se da en las modernas sociedades, como manifesta-
cién de la autonomia individual y colectiva, y por su contribucién en la
formacion de consenso acerca de ciertas ideas basicas que, por haberse nutrido
de distintos puntos de vista, por haber superado criticas y refutaciones, ad-
quieren mayor valor de verdad.
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. Ah(?ra bien, estas consideraciones nos llevan a una concepcién mas
amplia de ].a.hbertad de expresion, que muestra dos dimensiones: ti
y ofra positiva. fessunaneaT
En funcion de la dimensién negativa se debe prohibir toda accitn
que menoscabe esta libertad como por ejemplo ' la censura, la clausura de
medios, la persecucion de periodistas, etc., Se lallama negati,va orgue exige
Flel Estado y los particulares el deber de no interferir en la epx (rlesiérf lge
ideas, generando de esta manera una barrera protectora para djchlz libertad
Perg que en una sociedad no exista eensura mi se persiga a los periodistaé
?0 significa necpsariamentc que exista una pluralidad de opiniones, de distin-
doosspun(tic.);\i dfi v1§ta, e’tc.: Pueden exi)stix; monopolios ya sean estatales o priva-
, ¥ dificu tades técnicas o econdmicas que impidan el desarrollo de una
comunicacién pluralista. Es aqui donde cobra importancia la dimensié
sitiva de la hibertad de expresidn. - GQSIOH P
o intefert, s decs d low deberse nguivos, no o suiciete  oe exig 4
nterfc ivos, n ici 9]
:eghzacmn de ciertas acciones positivas g Estos ’del(::’:ri: ;i?f:ﬁii:;ﬁﬁi:f
a0 l?tsicz 1;quil .el Estado, a través de diversos instrumentos, desarrolle una
poli endiente a que todos tengan la oportunidad de expresar realment
sus ideas a través de los medios de comunicacién. o

Derecho a la Informacién

La.s s9ciedades modernas han alcanzado un nivel de complejidad
tal que _l_os individuos requieren gran cantidad de informacisén aral:l)a i ;
de decisiones, eleccién de planes de vida, etc.. Es necesario qultja se conoma
el debate ent?e aguellos que sostienen determinado orden de ideas ol’t‘iﬂcal
valores, ¥ quienes sostienen otros diversos, de forma tal que se L;eP:ia lll o
aunanocidn de las posibles consecuencias frente a las decisiones azdoptaregar

difundis E; derec%‘l’o ala 1t.1f?rmac16n"comprende ¢l de investigar, recibir y
ndir informacion y opiniones, asi como el de educarse a través de lo
medios stn limitacion de fronteras e ideologias, y la recepeion de radiodifusié X
sonora, television, teletexto y de emisiones de difusién satelital e

y Como correlato a este derecho existe la obligacién de difundir info
macién veraz y objetiva, debiendo identificarse las fuentes y distingui .
aquella informacidn concerniente a datos facticos de las opiniones glﬂzse
mismas merecen. Se debera respetar la pluralidad informativa ideolgu? N
f:ultural,'facilitando y promoviendo el pluralismo de fuentes ,y conteng:ci1 :
informativos. Por ello, se brindard proteccién contra cualquier acto que [tn e
contra la libre circulacién de las ideas y contra las practicas monoqpéli?::sn N
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Derecho de Rectificacion

FUNDAMENTACION

Fl derecho de rectificacion se encuentra comprendido ¢n un tema
mas amplio: la libertad de expresion, consagrada por el art. 14 CN.. La
libertad de expresién implica el libre juego de las opiniones diversas y de
expresarlas por los distintos medios de comunicacién. Por otra parte; supone
el derecho a rectificaraquellas referencias agraviantes o inexactas que menos-
caban 1a dignidad personal u ocasionan otros perjuicios.

Los individuos afectados sélo cuentan con las vias procesales ordi-
narias, lo cual implica enfrentar un tramite judicial, no siempre expeditivo,
cuyos Tesultados suelen resultar extempordneos. La correcci6n tiene lugar
demasiado tarde, cuando el individuo ha sufrido las consecuencias de la
asimilacion de la informacién perjudicial por la comunicdad. La misma, se
forma una imagen disvaliosa del dammificado, justamente porquc éste carece
de la posibilidad de replicar en forma inmediata.

El derecho de rectificacion, cuyas caracteristicas fundamentales son
la inmediatez y celeridad en la respueta, representa la reparacion del per-
juicio sufrido o de los agravios morales que menoscaban la fama y estima
social del damnificado, brinddndole la oportunidad para dar a conocer sus
explicaciones sobre las circunstancias del hecho en cuestion, en las mismas
condiciones que produjeran su perjuicio, puesto que guien vierte la informa-
cién agraviante utiliza un medio de comumicacién tal que su comportamiento
se agrava y ¢l mensaje agresor ve multiplicada su difusion.

Como lo ha afirmado Bielsa, la realidad nos indica claramente la
necesidad de proveer de medios legales y objetivos, tendientes a la defensa
del derecho a la verdad y a la fe pablica. La rectificacién posibilita un mayor
acercamiento al conocimiento de los hechos, ¥ ¢l debate gue ocasione la
aclaracion, aportard mayores datos de certeza a la informacion publica.

OBJECIONES Al. DERECHO DE RECTIFICACION

1) Restriccion a la libertad de expresion:

Se ha objetado que €l derecho de rectificacion entrafia una restric-
ci6n a la libertad de expresién, prohibida por la Constitucion Nacional.

Sin embargo, el art. 14 C.N. dispone que el derecho de publicar
las ideas por la prensa sin censura previa debera ser ejercido conforme a las
leyes que lo Teglamentan. Tal como lo ha sostemido nuestra Corte Suprema
en innumerables fallos, los derechos no son absolutos. Asi se expide en el
caso el diario La Gaceta C/Prov. de Tucuman (26-10-50) “Cuando en el art.




23 (del texto de la Constitucion de 1949, N° 32 de la vigente) se dispone que
el Congreso Federal no podra dictar leyes que restrinjan la libertad de impren-
ta, nose declara con ello la intangibilidad y el cardcter absoluto de la dliima.

Lo que a la libertad de imprenta no puede imponérsele son regula-
ciones federales o provinciales que la restrinjan de un modo incompatible
con los caracteres que la propia Constitucion le asigna”.

El mayor poder de los medios de comunicacién con respecto a los
particulares hace que éstos puedan rmanejar la informacién con impunidad
dejando al individuo en un verdadero estado de indefension.

Argumentar que el derecho de rectificacidén viola la libertad de
expresion, es considerar a ésta ultima como monopolio de algunos individuos
y no de cada uno de los hombres, desconociendo el priucipio de igualdad.

La libertad de expresién no puede ser considerada absoluta, y de
ningtiin modo puede servir de justificacion a la utilizacién de los medios de
comunicacion como instrumentos para difundir informaciéu que menoscabe
la reputacién de individuos o personas juridicas. Por consiguiente la libre
expresion de las ideas deberd compatibilizarse con el derecho al honor de
los individuos, de forma tal que los mismos puedan-rectificar aquellas opinio-
nes inexactas que los agravien. ’

2) Violacidn a los derechos de propiedad, de comercio y de industria: -

También se ha alegado que el derecho de rectificacion lesiona los
derechos de comercio e industria, puesto que la voluntad del que solicita la
rectificacién impondria, al titular del medic de comunicacion, su difusion,
consagrando una violacién a la elecci6n [ibre de lo que ha de publicarse. Sm
embargo, esta objecién es incorrecta toda vez que no es la mera voluntad
del damnificado quien ccasiona a rectificacién sino que la misma es derivacién
de un hecho que lo perjudica, es la consecuencia de una informacién que no
ha sufrido censura alguna, y que hasido elegida previamente por el propietario
del medio. La rectificacién tiende a Ia reparacién del perjuicio causado por
un acto que significo la irrestricta manifestacién de voluntad del titular del
medio. : '

Con respecto a una posible violacion del derecho de propiedad,
también debe considerarse el hecho de que la rectificacion responde a un
acto anterior del titular del medio que fue ejercido con posibilidades de
deliberacién acerca de sus consecuencias. :

ANALISIS DE ANTECEDENTES

El derecho de rectificacién, asi como el derecho de réplica consta
de larga data en los sistemas comparados, ya sea a través de su consagracién
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constitucional: Portugal (art. 37, inc. 4); Grecia (art. 14, inc. 5); Yugoslavia
(art. 40); Brasil (art. 141, inc. 5); Guatemala (art. 57); El Sah.fadolr (art. 6);
Chile (art. 12); Pert (art. 2, inc. 5), como a través de la via legislativa (Fran-
cia, Alemania, Espafia). _

La normativa més reciente es la de Espaiia, en su ley orgdnica del
26 de marzo de 1984. La misma acuerda a toda persona, natural o juridiga,
la posibilidad de rectificar !a informacion inexacta, difundida por cqa!q'uler
medio de comunicacidn social, cuya divalgacién pueda causarle perjuicio.

Se implementan \las vias procesales adecuadas para que este derecho
no sea inhibido en su ejercicio y la réplica pueda tener el efecto reparador
buscado. o

Entre los antecedentes nacionales encontramos las Constituciones
Provinciales de Chubut, Santa Cruz, Formosa, Neuquén, La Pampa, Santa
Fe, enire otras, que consagran expresamente este derecho. Podemos sefialar
como caracteristicas comunes én el reconocimiento del derecho a rectificar
o responder a las opiniones difundidas piblicamente y que men?scaben la
reputacién individual o de personas juridicas: la celeridad e inrned}a.tf?z entre
la noticia agraviante y la réplica, la gratuidad de la misma; la posibilidad de

‘recurrir a la justicia y su pronunciamiento inmediato, ante la negativa a

difundir la respuesta.

En cuanto al Pacto de San José de Costa Rica, en la parte 1 “Dere-
chos de los Estados y Derechos Protegidos”, el capitulo IT “Derechos Civiles
y Politicos” en su art. 14 consagra el “Derecho de Rectificacién o Respu.esFa”.
Comprende dos supuestos: ante la informacion inexacta en sentido Ob]E:IIVQ,
la persona afectada podrd ejercer su derecho a rectificar los datos menciona-
dos, en cambio ante opimones agraviantes de corte subjctivo podra ejercer”
¢l derecho de respuesta. :

El articulo mencionado se refiere a la difusién por cualquier medio
legalmente reglamentado, aludiendo a todo medio idéneo para la emisién y
difusién de las ideas, y sin caer en enunciaciones taxativas incapaces de
comprender casos N0 PIevistos. )

El parrafo prescribe que no se eximirdn de otro tipo de responsabi-
lidades en el caso que la conducta en cuestion diera lugar a otro tipo dc
acciones legales.

Finalmente, se prevé que para un eficaz amparo del damnificado
toda empresa o publicacién tendra un responsable que no estard protegido
por inmunidad o fuero especial alguno.

Por otra parte, la Convencién establece en su art. 2° que: ‘l‘si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el art. 1° no estuvieran
ya garantizados por disposiciones legislativas, o de otro caricter, los Esta(.ios
parte, se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legisiativas o
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de otro cardcter que fueran necesarias, para hacer efectivos tales derechos
y libertades”.

El mismo art. 14 remite a una ley que reglamente las condiciones
en que serd ejercido el derecho de rectificacion o respuesta. Por consiguiente,
existe un compromiso internacional que nos plantea la necesidad de encontrar
la férmula lega! adecuada para proteger este derecho, sin perjuicio de consi-
derar al mismo como uno de los derechos implicitos del art. 33 e integrante
de la libertad de expresion. ‘

CONCLUSIONES

Fl analisis de los antecedentes extranjeros y nacionales nos sefiala
las caracteristicas de este derecho: posibilidad de determinacion de la persona
damnificada, informacién inexacta, difusién de la rectificacién por el mismo
medio y en iguales condiciones, gratuidad, procedimiento judicial de suma
celeridad. Bl propietario del medio podra reclamar la indemnizacion corres-
pondiente a la fuente de origen de la informacion inexacta ¢ agraviante. La
réplica no podr4 constituir un agravio o exactitud perjudicial al titular del
medio. La difusion de la rectificacién no es eximente de otras responsabilida-
des legales. )

La incorporacién del derecho de rectificacion no solo satisface prin-
cipios elementales de justicia, sino también fortalece el derecho ala informa-
cion, comunicacién y defensa del individuo, asi como la libertad de expresion
y la responsabilidad de los medios.

La publicidad en los medios de comunicacién

Las decisiones que cn forma no coactiva toman los individuos en
cuanto a qué modelo de vida adoptar, se ven enriquecidas cuaudo a éstos se
les presenta el mayor ndmero de opciones. No es necesario extenderse dema-
siado para explicar que el rol de los medios de comnunicacidn en este sentido
es fundamental. A través de elios el hombre logra un grado de intercambio
de informacion acerca de otros hombres, culturas, ideas, costumbres y formas
de vida dificil de lograr por otros medios.

Por otro lado, las sociedades democraticas modernas han alcanzado,

un nivel de complejidad tal gque hace que los ciudadanos requieran una
cantidad dc informacidn para adoptar una decisién. Es importante que se
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visualice el debate de quienes sostienen un conjunto de ideas frente a quienes
sostienen otras distintas, para tener una nocidn precisa acerca de las conse-
cuencias de las posibles decisiones a adoptar.

Los medios de radiodifusién tienen como funcidn facilitar ambos
procesos por via de su programacion.

El funcionamiento de los medios de comunicacidn depende en gran
medida de los recursos que logren obtener mediante pubticidad comercial.
Los costos que estas actividades insumen no pueden ser cubiertos con la sola
venta del producto, sino que requieren de un ingreso adicional.

Como en otras cuestiones, aqui también se diferencian los medios
impresos de aquellos que utilizan ondas de radio. En los medios gréficos el
consumidor puede obviar la publicidad y concentrar su atencién exclusiva-
mente en el material de su interés. En los medios radiales o televisivos la
publicidad es una parte integrante del mensaje que, en muchos casos, inter-

. fiere con los descos del espectador respecto de la programacion. En otras

palabras, mientras que, en los medios graficos es casi irrelevante la proporcién
entre publicidad y contenido, en los medios radiales esta relacion es de gran
importancia y afecta directamente intereses del espectador,

Los medios audiovisuales tienen, ademas, una limitacién muy fuerte
en este sentido. En nuestro sistema las emisiones no se “venden” al eonsumi-
dor, como en el caso de un periddico que eventualmente puede llegar a
financiarse aun sin publicidad, sino que requieren ineludiblemente del apoyo
publicitario.

El problema de la relaeién entre programacién y publicidad puede
tener, al menos, dos enfoques:

Por un lado se puede sostener que no existe un limite de tiempo.
rigido para el espaeio publicitario y que éste se regulard en base a la oferta
que tenga cada emisora para cada una de sus programaciones. Asi, en los

‘horarios centrales el espacio publicitario puede extenderse hasta ocupar buena

parte del tiempo disponible, mientras que en aquellos momentos en que la
cantidad de oyentes es minima y por ende no hay una gran oferta publicitaria,
la duracién de la programacién prevalece sobre aquélla.

Por otro lado puede asumirse una posicién segiin la cual la emisora
debe temer en cuenta, bisicamente, el contenido de la programacién, asig-
nando un espacio fijo dentro de cada unidad de tiempo para publicidad. Por
eremplo, a cualquier hora de la programacion, el espacio publicitario oeupa
la misma cantidad de tiempo.

Puede objetarse quc asi se reduce artificialmente la oferta y que la
emisora arriesga perder ingresos que necesita. Pero es evidente que asin con
un tiempo limitado la emisora puede fijar distintos precios para cada uno de
estos espacios, ahora sf, teniendo en cuenta elementos tales como las prefe-
rencias de la audiencia.
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Como se sostiene en otra parte de este trabajo, la funcién de los
medios de comunicacién es cooperar en expandir la autonomia individual ¥
enriquecer el debate democrdtico. Sintéticamente, lo primero implica la libre
autodeterminacién del individuo en la eleccién y materializacién de su propio
plan de vida, situacion en la cual el Estado juega un rol neutral respecto del
contenido de esos planes en tanto no afecten a terceros, pero activo en
materia de equilibrar las diferencias existentes en la sociedad que puedan
impedir aquel desarrollo. Lo segundo es un mecanismo de discusién amplia,
libre y racional que facilita la obtencién de consenso, Esto se logra en la
medida que las emisoras dediquen la mayor cantidad de tiempo posible a
transmitir ideas, informacién, opiniones y expresiones de la cultura, ¢s decir,
a través de la programacion.

La publicidad, como es notorio, no tiene en miras estos objetivos,
sino el de conseguir la aceptacion de un producto que se intenta comercializar.

Mediante un sistema de un espacio publicitario minimo fijo puede
satisfacerse el doble objetivo de reducir la interferencia de la publicidad con
el interés del oyente y mantener el ingreso de fondos que la emisora requiere
para financiar su funcionamiento.

Tal vez el interrogante que se plantea en primer lugar es si la adop-
cién de uno u otro régimen debe ser comun a fodas las emisoras o si en
cambio es parte de la discrecionalidad con que cuenta cada uno para establecer
la estructura de su programacién. Existen motivos que justifican la adopcion
de un sistemna comun a todas las emisoras,

La adjudicacion de ondas por parte del Estado tiene en cuenta que
la utilizacién de las mismas genere un beneficio a la comunidad, favoreciendo
el desarrollo de la personalidad de los individuos, colaborando en la difusién
v discusién de ideas de interés gencral 0 aun comno medio de esparcimiento.

Si consideramos que el objetivo de los medios de comunicacion es
brindar un servicio al publico, el Fstado debe marcar los lineamientos gene-
rales para su funcionamiento. Este tipo de regulacién no implica una interfc-
rencia con el contenido de la programacion, que debe quedar a discrecién
de las emisoras. $e adopta para que el desarrollo de actividad de los medios
se adecue a los principios que fundamentan su existencia.

Quedan otras cuestiones relacionadas con €] tema a considerar.

La primera es la duracidn que ese espacio debe tener. Por lo expuesto
se deduce que el espacio publicitario debe ocupar una parte minima del
tiempo de emision. Tal vez el ejemplo de otros paises permite formar un
criterio adecuado.

En ¢l caso de los Estados Unidos, la FCC regula en forma diferente
el tema de la publicidad en base a las caracteristicas de la emisora.

En caso de que la emisora sea privada, las reglas de la FCC fijan
casi exclusivamente la necesidad de revelar con precision la identidad de los
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anunciantes, sean estas pérsonas individuales o colectivas. En el caso que
estos anuncios o auspicios sean de indole politico o estén en telacién con
cuestiones de interés piiblico, se requiere que las emisoras soliciten y retengan
por dos afios los datos acerca de las entidades en las cuales dichos anuncios
se originan.

En caso de que la emisora sea no comercial, tal como se define en
la Communications Act de 1934, la publicidad de cualquier clase estd prohi-
bida.

Las normas_que regulan la radicdifusién en Italia admiten come
fuente de financiamiento de las emisoras la publicidad. La misma tiene una,
doble regulacién. Por un lado, su contenido debe adecuarse a los lineamientos
generales que dicta la Comisidn Parlamentaria para la Direccidn y Vigilancia
del Servicio Pablico Nacional Radiotelevisivo. Por el otro, la ley fija un tope
del 5 % para espacios publicitarios en el Servicio Publico Nacional sobre el
total de horas de programacién semanal. Cuando un programa en particular
esté auspiciado especificamente, este tipo de anuncios no podrd exceder el
2 % de la duracion del mismo.

Si en cambio la emisora es privada, la cuota de publicidad no puede
exceder el 16 % de la programacién semanal, sin exceder ¢l 20 % de cada
hora efectiva. En cuanto a los programas auspiciados se sigue el mismo
criterio que para los canales piblicos.

En el Estatuto para la Radio y Television de Espaiia no hay referen-
cia explicita a los contenidos y duracién de la publicidad, pero se fijan lineas
generales para el tratamiento del tema en relacién a los ingresos que pueden
percibir los distintos entes que crea la ley. La RCE (Radio Cadena Espafiola}
y la RNE (Radio Nacional Espafiola) dependen de subvenciones consignadas
en los Presupuestos Generales del Estado e ingresos comerciales propios.
La TVE (Televisién Espafiola) por los mismos medios mas una participacién
limitada en el mercado de la publicidad.

No parece desaconsejable que las emisoras piiblicas puedan emitir
publicidad como forma de lograr parte de su financiamiento. Es necesario
que la misma s¢ limite al mdximo en su duracién para no interferir en la
programacién. Asimismo cabe la regulacién sobre las emisoras privadas en
cuanto a la cantidad de publicidad con el objeto de garantizar los fines para
los cuales se asignan las licencias y se sostiene el sistema de radioditusion.
Ya que en éstas la publicidad es la fuente casi exclusiva de ingreso puede
pensarse en un limite mas amplio para su duracién,

La segunda esta relacionada con el tipo de publicidad que se utiliza.
Esto puede ser en forma de cortos comerciales ¢ utilizando ¢l espacio comer-
cial para mencionar qué empresas o entidades auspician un determinado
programa o bloque de programacion.
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: oo oria Tin : toda
En esta cucstion es dificil adoptar un criterio @inico, ya qué no

la programacion tiene un auspieio determinado. Sin embargo se debi:t tﬁ?de;
cn cucnta que, en aquellos programas de interés gcneral o de. COdn ¢ -~
artistico puede recurrirse al auspicio de un grupo lin'.n’taclo de CIltldlﬂ esrr; o
cse programa en particular. Fsto representa también una ventaja bp'ztivos
auspiciantc, ya que logra una identificacion del oyent[e con sus 0D]
generales al apoyar una clase de programacion en particular. o

Hay otra cuestién que deberia contemplar la Ley de I«Fe}dmdlqulOﬂ
respecto de fa publicidad, y ésta tiene relacién con su produccion.

Las leyes vigentes al respecto sefialan que la produccién publlf:ltarla
debe ser creada, grabada, planeada y procesada por empresas argentinas.

Esta medida busca proteger una importante inclustr.ia local, estref:haé
mentc conectada con la industria cinematografica, que brinda oportumdg
de trabajo y perfeccionamiento a muchos profesmnfﬂgs. La compqt’enczz
abierta con las empresas cxtranjeras implicaria la répida desaparicion
estas fuentes de trabajo. .

Finalmente, debe considerarse la regulacién acerca del contenido
de la publicidad. Estas regulaciones deben rel.acllonarse con a.qu‘el!os produc
tos, o formas de publicidad que sean perjudiciales para el individuo o que

hagan uso de la violencia o manifiesten conductas discriminatonas.

Lo primero se refiere a productos tales como el .tabacq, cuyo C(Z;Il‘
sumo se intenta desalentar. Lo segundo a aquellas. manifestaciones en 1as
que la violencia, 1a discriminacion u otras manifestamo_nes que atente-n contra
la dignidad de la persona, sean utilizadas como medida de promocionar un
producto. - N

El Pacto de San José de Costa Rica, suscrllpto- por la Rel?ub_lfcg_
Argentina, contiene en su articulo 13, inciso 5 1a mgulenlte prerscnpctlozile.I
“[Estard prohibida por la ley tqda prop.aglanda en favor‘ de la .gue.;re;ifmgs 2
apologia del odio nacional, rac1_al o.rehgw_so que constltuyin incita
la violencia o cualquier otra accion .1leg£.11 sumllar contra cua qu1;:r peri.()l.lzli 0
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional”. -

Este articulo sefala una serie de pr@n_cipios basicos respecto all con-
tenido a la propaganda, extensibles ala pubhmfiad,l que se cncuelntran u}colr-
porados cn el proyecto presentado'. Otras. 1qglslac101‘1c5, comg z} esi:fag-o a,
contienen c¢n su articulado expresiones similares: Estatuto de la Radio y
Televisidn, articulo 4, incisos ¢,d.e y I. ﬁ |

1a Comisién Asesora deberd tener lzi;lfunci.én de sefialar las posﬂc_ﬂes
violaciones a estas regulaciones ¥ Ja Junta Ejecutiva la facultad de aplicar

sanciones al respecto.

T

Jurisdiccién

La determinacién de la jurisdiccién en materia de radiodifusién
involucra principios juridicos y disposiciones constitucionales junto a las limi-
taciones técnicas de este servicio.

La jurisdiccidn competente en materia de servicios piiblicos es, en
principio, local, correspondiéndole a la Nacidn en los supuestos en que la
Constitucién Nacional u otra ley nacional especificamente asi lo establezca
{como por ejemplo el servicio de correos, art, 67, inc. 13 C.N.).

Este criterio se sostiene por imperio de nue¢stro sistema de distribu-
cién de competencias enire el gobierno nacional y las provincias {(art. 104 y
ss. que distingue entre facultades delegadas, reservadas v concurrentes).

Pero una interpretacidn extensiva de la cldusula comercial art. 67,
inc. 12 atribuye a la competencia federal, “ademds del tréfico mercantil y la
circulacion de efectos visibles y tangibles por todo el territorio de la Nacidn,
la conduccién de personas y la transmisién por telégrafo, teléfono u otro
medio, de ideas, 6rdenes y convenios”. (conforme F 154:112).

La regla general ha consistido en distinguir la competencia federal
de la local seglin que la materia a reglamentar se desarrolle con alcance
interprovincial o intraprovincial.

Asi lo establecid la Corte en materia de transporte (F 54: 104, 259:
43) comunicaciones interprovinciales (F 188:247),servicios cléctricos interco-
nectados (F 270:11), etcétera.

Pero en materia de radiodifusion es muy dificil determinar cuindo
el alcance de una onda de radio o televisién excede los limites de una provincia

y cudndo nolohace. Esto obedece a que las transmisiones se realizan mediante -
ondas hertzianas.

Por ello 1a Corte en los autos “Roca Hnos ¢/ Pcia. de Santa Fe” en
materia de radiotelegrafia, sistema de comunicacién que se realiza también
mediante ondas hertzianas, sostuvo que la competencia sera siempre federal.

Sin embargo, es posible tomar en cuenta estas consideraciones y al
mismo tiempo no privar a las provincias de toda competencia estableciendo
mediante presunciones “iuris et de jure” cuando el alcance de la onda de

transmisién, y en consecuencia la jurisdiccién a la que estard sujeta, serd
Municipal, Provincial o Federal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley de Radiodifusién - Exposicion de Motivos

1 — Introducciéon

Hoy nadie discute que los medios masivos de comunicacién consti-
tuyen uno de los instrumentos mas dominantes de poder social, politico ¥
econémico. Asimismo todos coinciden en calificarlos como una herramienta
insustituible para el perfeccionamiento cultural de la sociedad. Por ello,
legislar sobre los medios de comunicacién social es adentrarse en uno de Jos
fenémenos mds fascinantes y trascendentes de nuestro tiempo. Son el resul-
tado de una verdadera revolucién cientifica y tecnoldgica en continuo proceso
de superacién que actia a nivel mundial y supera las fronteras nacionales.
Constituyen el sistema més eficiente para transmitir conocimientos, difundir
ideas, divulgar noticias, promover cultura y proporcionar entretenimiento a
ios seres humanos.

2 ~ Regulacién normativa

La regulacion normativa de la radiodifusidn debe quedar exclusiva-
mente a cargo del Estado y en el marco jurfdico que corresponde a las
instituciones de interés general. Esta apreciacion es compartida por importan-
tes sectores vinculados al tema que fueron oportunamente consultados.

3 — Sistema mixto

El crecimiento, consolidacién y profundizacién del sistema democra-
tico estan fuertemente vinculados a la posibilidad de confrontar piblicamente
las ideas. Si desligdramos a los medios de difusién de dicha tarea estariamos,
por omisién, provocando que el debate critico se desvirtiie. Como resultado,
contribuiriamos al fortalecimiento de los sectores mas poderosos y general-
mente mas alejados de los intereses de la comunidad.
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Fl ambientc. ideal para el desarrollo del debate piblico es aquél
que contempla.la participacidn conjunta de las empresas privadas, los gobier-
nos y los organismos piblicos no gubernamentales. Es por ello que se propone

un sistema mixto donde la actividad privada desempefie un papel de impot-

tancia sust-ancial y tenga, al propio tiempo, las consiguientes prerrogativas y
responsabilidades, Este sistema mixto ha sido previsto en diversos proyectos
de ley y cuenta con la aceptacion de la mayoria de las instituciones vinculadas
al tema.

4 — Principios generales del proyecto

Uno de los principios fundamentales de una Ley de Radioditusion
es la forma y alcance con que son regulados y protegidos los derechos indi-
viduales en funcién de las especiales caracteristicas de la moderna radiodifu-
sién.

El principio rector que debe prevalecer en la reglamentacidn es el
asegurar una distribucion igualitaria de la libertad que es la mejor forma de
garantizar la libertad misma. La idea de libertad en la radiodifusidn estd
intimamente ligada con ¢l pluralismo, la descentralizacién y la participacion.
Sin ese vinculo los medios de comunicacién no pueden cumplir con sus
objetivos trascendentes. Se destaca el promover el maximo de libertad indi-
vidual compatible con la libertad de los demds y el bien comiin.

4.1 - LIBERTAD DE EXPRESION

Lalibertad de expresion es uno de los derechos humanos fundamen-
tales. Es la manifestacion basica de la autonomfia de la persona; de su ejergicio
depende la forma en que los individuos se van a relacionar y el tipo de
sociedad que van a integrar.

La proteccion juridica de la libertad de expresién implica que no
se sufrird perjuicio alguno por la declaracién de cualquier opinién, con la
duica excepcion de que la misma no importe un dafo a terceros.

Corresponde destacar la relacion existente entre libertad de expre-
sion y democracia. La democracia es un sistema en el cual las decisiones
colectivas se toman en el marco de una amplia discusién y debate piiblico .
Es esta posibilidad de analizar distintos argumentos, sus criticas y sus réplicas,
de conocer las opiniones de diversos sectores sobre un tema, lo que convalida
y legitima dichas decisiones.

Estas consideraciones nos llevan a consagrar la mds amplia concep-
cién de la libertad de expresarse que, seguin nuestro criterio, se debe asegurar
en sus dimensiones: negativa y positiva.
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En funcién de la dimension negativa se debe prohibir toda accién
que menoscabe la libertad de expresion, como la censura, la clausura de
medios de comunicacién, la persecucion periodistica, los intereses econdémi-
¢os y politicos en juego, etc.. Sc la Hama negativa porque exige del Estado
y de los particulares el deber de no interferir en la expresion de ideas, con
lo que se genera de esta manera una barrera protectora para dicha libertad. Sin
embargo, el hecho de que en una sociedad no exista censura ni se persiga a
los periodistas no significa necesariamente que haya pluralidad de opinio-
nes. Pueden existir monopolios, ya sean estatales o privados, y dificultades
técnicas o econdmicas que impidan el desarrollo de una comunicacién plura-
lista. Es aqui donde cobra importancia la dimension positiva de la libertad
de expresion.

No basta con no interferir, se requiere la realizacién de ciertas
acciones positivas por parte del Estado. Este, mediante diversos instrumentos
debe desarrollar una politica tendiente a asegurar que todos tengan la opor-
tunidad de expresar sus ideas a través de los medios de comunicacion.

4.2 - DERECHO A LA INFORMACION

Las sociedades modernas han alcanzado un nivel de complejidad
tal que los individuos necesitan un gran caudal de informacién para tomar
decisiones. Resulta imprescindible conocer el debate entre aquéllos que sos-
tienen determinado orden de ideas y quiénes sustentan otras diversas.

E] derecho a la informacién comprende el de investigar, recibir y
difundir noticias y opiniones, asi como ¢l de educarse a través de los medios,
sin limitaci6n de fronteras e ideologias.

Correlato de este derecho es la obligacién de difundir una informa-
cién veraz y objetiva, se deben identificar las fuentes y distinguir los hechos
de los juicios de valor que a su respecto se formulen. Se deberd respetar la
pluralidad informativa, ideoldgica y cultural y facilitar y promover la diver-
sidad de fuentes y contenidos informativos.

4.3 - DERECHO DE RECTIFICACION

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos celebrada en
San José de Costa Rica, lo consagra en su art. 14 cuya parte resolutiva se
transcribe:

“Toda persona afectada por informaciones inexactas o agra-
viantes emitidas en su perjuicio, a través de los medios de
difusi6n legalmente reglamentados y que se dirijan al ptblico
en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de
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difusién, su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley”.

“En ningin caso la rectificacién o respuesta eximirdn de las
otrasresponsabilidadeslegales, en que se lubiere incurrido™.
“Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda
publicacién o empresa periodistica, cinematografica, de radio
o television, tendrd una persona responsable, que no esté
protegida por itmunidades ni disponga de fuero especial”.

Es fundamental el ejercicio del derecho de rectificacion toda vez
que se haya emitido una informacién inexacta o sobre un hecho agraviante
que atente contra el honor, reputacidn o intereses legitimos de una persona
fisica o jurfdica. El derecho de rectificacién, cuyas caracteristicas fundamen-
tales son la inmediatez y celeridad en ]a respuesta, representa la reparacion
del perjuicio sufrido o de los agravios morales que menoscaban la fama y
estima social del damnificado.

En ningin caso debe confundirse el derecho a la rectificaciéon con
el cercenamiento a la libertad de opinién. La rectificacién es procedente toda
vez que se¢ emita una informacién inexacta; los juicios de valor no serdn

-materia de la misma.

El derecho de rectificacién no entrafia una restriccién a la hibertad
de expresién consagrada por la Constitucién Nacional. El derecho de publicar
las ideas por la prensa sin censura previa debe ser ejercido conforme a las
leyes que lo reglamentan, tal como lo ha sostenido reiteradamente la Corte
Suprema de Justicia en inmumerables fallos: “Lo que ala libertad de imprenta
no puede imponérsele son regulaciones federales o provinciales que la restrin-
jan de un modo incompatible con los caracteres que la propia Constitucidn
le asigna”.

El poder de los medios de comunicacién no debe ser utilizado im-
punemente dejando al individuo en un verdadero estado de indefensién. La
libertad de expresién no es absoluta y de ningtin modo puede servir de
justificacién al uso de los medios de comunicacién como instrumentos para
difundir informaciones inexactas o sobre hechos agraviantes que atenten
contra el honor, reputacién o intereses legitimos de las personas,

Se ha alegado que el derecho de rectificacién lesiona los derechos
de propiedad, de comercio ¢ industria, puesto que la voluntad del que solicita
la rectificacion impondria al titular del medio de comunicacién su difusién,
consagrando una violacién a la libre eleccién de lo que debe publicarse. Ello
no es as{, debe considerarse que no es la mera voluntad del damnificado lo
que ocasiona la rectificacién, sino que la misma se deriva de un hecho falso

o perjudicial para el danmnificado. Por otra parte, ¢l derecho que consagra
el proyecto no obsta a que el titular del medio pueda accionar contra la
fuente originaria de la noticia por la indemnizacién que le corresponda,
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La incorporacién del derecho de rectificacion no sélo satisface prin-
cipios elementales de justicia, sino que tambi_én fortalece el der'echo ala
informacién, comunicacién y defensa del individuo, asi como la libertad de
expresion y la responsabilidad de los medios, quedando a cargo de la ley la
reglamentacion del mismo.

4.4 - GRATUIDAD

No se establecerén gravdmenes a los tenedores de aparatos indivi-
duales de recepcién de emisiones de radio y television. El proyecto establece
que la recepcion de emisiones radiales o televisivas serd gr?t‘ulta, con la
excepcién de los servicios audiovisuales mediante vinculo fisico, cable o
sistemas codificados.

4.5 - RECEPCION SATELITAL

Ante el avance tecnolégico y las emisiones satelitales de radio y
television, consideramos que debe establecerse que la recepeidn de es.as
emisiones serd totalmente libre para los particulares. La difusidéu corPer_cml
que de ellas se haga, estard supeditada al cumplimiento de_ las no’tmas'tecr}}cas
correspondientes a la reglamentacién que dicte la autoridad de aplicacion.

5 — Autoridades del sistema

Laley vigente —IN° 22.285—se caracteriza por su concc?pcilén auto-
ritaria ¥ centralista. Autoritaria en la medida que no establece ningln meca-
nismo de participacién de la comunidad en el sistema, y centrgllsta en cuanto
desconoce las realidades provinciales y concentra en un 0rganismo del Pf.Jd'er
Ejecutivo Nacional todo el poder de decision y toda la tramitacién adminis-
trativa.

En un sistema democratico y participativo esta concepcion debe ser
totalmente revertida. Las ondas pertenecen a la comunidad en su conjunto;
es necesario afirmar la naturaleza federal del sistema y posibilitar la mayor
participacién de la sociedad y de sus asociaciones intermedias.

5.1 - ORGANO DE APLICACION DE LA LEY

La autoridad de aplicacién de esta ley deberd regular la activ@ad
de la radiodifusién y velar por el cumplimiento de las disposiciones cont;uldas
en ella. Su accién debe dirigirse a sostener os principios que fundan el S}stema
a través del pluralismo ideolégico, la objetividad informativa y €l nivel de
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La importancia de esta actividad requiere un érgano con autoridad,
agil e independiente, que reflejc diversos puntos de vista relacionados con
la misma, asf como un amplio consenso en cuanto a la direccidn quc sc le
imprima al sistema de radio y televisién. Siguiendo el criterio de la mayoria
de los paises que tienen un sistema similar, se propone un érganc colegiado,
compuesto por personalidades de reconocida idoneidad y con caracteristicas
tales que le permita aplicar la ley sin compromisos ni ataduras de ningin
tipo. Bajo su responsabilidad estard la tarea de crear las condiciones para ¢l
libre juego de los sectores vinculados a los medios audiovisuales y de garan-
tizar la naturaleza democritica del sistema.

El 6rgano de aplicacién de la ley serd el CONSEJO NACIONAL
AUDIOVISUAL, compuesto por dos instancias: una ejecutiva, la Junta
Ejecutiva Nacional, y otra deliberativa, la Junta Asesora.

La Junta Ejecutiva Nacional estard compuesta por un Presidente y
cinco miembros, elegidos por seis aflos, renovables por tercios cada dos afios.
El Poder Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Senado designara al Presidente
y dos miembros. También el Poder Ejecutivo Nacional designaré los tres
miembros restantes, dos a propuesta de la Camara de Diputados de la Nacién
vy uno a propuesta de la Junta Asesora. En caso de empate el Presidente
tengdrd doble voto.

La Junta Asesora serd un drgano de amplia representacién federal
y social iutegrada por 43 miembros, que no estardn remunerados, deberdn
ser personalidades de 1a comunicacion y de la cultura, elegidos por ¢l Poder
Ejecutivo Nacional, por los Gobernadores de provincia y las asociaciones
representativas. Sera el dmbito donde la comunicacién deliberard y velard
por la calidad de los contenidos y por el respeto dé los derechos y garantias
contemplados en la ley.

La Junta Asesora serd un organo de origen de propuestas y alterna-

tivas que irdn enriqueciendo la comunicacién audiovisual argentina.

5.2 — JUNTAS REGIONALES

Reafirmando la concepcion federalista de la Ley, la Junta Ejecutiva
Nacional estableceri siete administraciones regionales, descentralizadas y
dirigidas por un Director v un Subdirector designados por la Junta Ejecutiva
Nacional entre los candidatos propuestos por la Junta Asesora.

Debe tratarse de personas argentinas y residentes en la regién con
mas de 5 afios de antigiiedad. Tendrdn entre sus facultades la de actuar como
primera instancia en todo conflicto entre peticionantes, emisoras y autorida-
des adjudicantes; participar en las adjudicaciones que le competan; realizar
los controles e inspeccidn que le correspondan y servir de cuerpo consultivo
de la Junta Ejecutiva Nacional.
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5.3_ INSTITUTO DE INVESTIGACION Y PROMOCION AUDIOVISUAL

Se crea un Instituto de Investigacién y Promocion Audiovis,.lal,'c,le—
pendiente de la Junta Ejecutiva Nacional, que tendra a su cargo la reapza_cmr;,
y promocién de estudios de interés general vmculad(?s al sistema aud10v1lsua ,
la formacién de los profesionales requeridos por e} s1stu’erna y el otorgamiento
de créditos para la produccion de programas de interés general y cultural.

5.4 - DEFENSOR DEL PUBLICO

Se instituye al Defensor del Publico, elegido por la Junta Asesora,
ombudsman de la comunicacién, quien recibe de toda persona reclamos y
sugerencias y elabora posibles soluciones y Tecomendaciones que presenta
ante la Junta Ejecutiva o ante el emisor que correspondg. Se busca de esta
[nanera estructurar las posibilidades reales de participacion du}e tgdos en la
ofientacién v control de la radiodifusion. E] Defensor del Piablico sera el
portavoz de la ciudadania.

6 — Entes publicos’

Es importante posibilitar la participacidn de entes pﬁl_)licoicn el
sistema. Para esta decision se ha temdo en cuenta que la actual situacién (:_131
sistema argentino permite ampliar considerablemepte la cantidad de licencias
sin que las frecuencias asignadas a los entes publicos puedan (Eompr@meter
una sustancial participacion de la actividad privada. Es c01‘1vlcmc.:nte y nece-
sario Que el Estado, los Gobiernos provinciales, las mur‘11c1pa11da(:l.es y las
universidades puedan tener acceso a la titularidad de radios o televisoras.

El sistema de la ley prevé un ente gubernamental —Radioly Tele-
visién Argentina— que actuara dentro de la orbita del Pod.er Ej ecutivo y un
ente piiblicc no gubernamental —Ente Nacional de Radio y Telewsmn.r—
que constituird la expresién plural de la comunidad. Por su Plarte, las‘provmm
cias y universidades nacionales, en la medida de la dispomblhfiad de frecuen-
cias, podran ser tituiares de medios en su jurisdiceion. Este sistema presenta
una analogia relevante con el imperantc en Gran Bretadia, por gjemplo.

6.1 - RADIO Y TELEVISION ARGENTINA

Fl proyecto prevé la creacién de un ente publico guberr.lamental
—Radio y Televisién Argentina— que actuard bajo la forma c?e sociedad del
Estado gobernado por un Directorio de tres miembros demgnad.o_s’ por el

Presidente de la Naci6n. Serd licenciatario de un Canal de Televisién y de
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las Emisoras del Scrvicio Oficial de Radiodifusién. Se le otorga asi al Go-
bierno Nacional la posibilidad de emitir sus mensajes a través de una fuente
claramente identificada, mediante la cual pueda brindar informacidn acerca
de sus propios actos y ofrecer contenidos de intcrés nacional.

6.2 - ENTE NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Como ente piblico no gubernamental se crear el Ente Nacional
de Televisién que serd titular de un canal de televisidn y una emisora de
radio AM y FM. Su Presidente ser4 designado por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, dos directores serdn designados por el Poder Legislativo y dos por la
Junta Asesora. Este ente es autdrquico e independiente en la definicién de
su programacion. Tiene como objetivo la produccion de programacién forma-
tiva, informativa, educativa y cultural.

Su composicidn asegura la fijacién de objetivos comunicacionales
equidistantes tanto del ente gubernamental cuanto de los medios privados.
Contribuir4 al enrigiiecimiento del debate piiblico con propuestas igualmente
alejadas de las pautas puramente comerciales como de las establecidas por
el Gobierno. La funcién del Ente Nacional de Television sers ofrecer opciones
de calidad que garanticen pluralismo, diversidad, una mayor imparcialidad
¥ una mds amplia participacién comunitaria. Nnmerosas son las experiencias
en otros pafses en materia de entes no pubernamentales. La BBC inglesa,
la RAl italiana, la TVE espaiiola, TF1, Antenne 2 y FR3 en Francia y otras
experiencias similares, han favorecido notablemente en cada caso la calidad
de las programaciones.

6.3 - EMISORAS PROVINCIALES, MUNICIPALES Y UNIVERSITA-
RIAS ‘ ‘

En la medida que exista disponibilidad de frecuencias, las provincias
y las universidades nacionales podrin ser titulares de hasta una emisora de
television VHF o UHF y de una emisora de radio AM y FM. Las municipa-
lidades, también supeditadas a la disponibilidad de frecuencias, podran ser
titulares de hasta una emisora de television UHF y una radio FM.

7 — Régimen de licenciatarios y adjudicacicnes - Régimen de frecuencias y
licencias

La propuesta abre a todos, personas fisicas o juridicas, la posibilidad
de participar en los concursos piiblicos de adjudieacién de licencias. '
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El régimen propuesto ticnde a la mayor apertura dc la actividad en
materia de radiodifusién. Ninguno dc los intcresados en la comunicacion y
en temas de la vida nacional, tanto privada como institucional, queda margi-
nado. Quiencs deseen aportar enfoques e ideas nuevas sobre nuestra sociedad
podran hacerlo. Se consolida asi, en los hechos, ¢l habito participativo en
una sociedad pluralista y democritica.

Las frecuencias que la Argentina puede utilizar son negociadas in-
ternacionalmente por el Estado Nacional, que se constituye en garante de
su huen uso. Por ello, y por constituir un recurso de compleja administracion
técnica donde la unificacion de las decisiones es indispensable, s¢ mantienc
la centralizacion dc la adjudicacion de las frecuencias en el érgano de aplica-
¢ion. ’

Este csquema es necesario para proteger a los emisores pequenos.
La unificacidon de las decisiones en materia de gestion del espectro permite
asegurar a la emisora local de muy baja potencia que no se instalard otra
emisora de potencia superior que la interfiera en esa provincia y en ninguna
otra. $olo asi sc logra custodiar y preservar el derecho a emitir de todos los
liccnciatarios.

Se descentraliza empero, con criterio federal, la adjudicacién de
licencias, acto administrativo-politico, hasta hoy a cargo del gobierno central,
la asignacién de la frecuencia no es mids que una decision técnica. Lo que
importa es la atribucion del derecho a usar de esa frecuencia por parte de
los potenciales licenciatarios. Si se desea facilitar la apertura del sistema,
deben descentralizarse también los procesos de adjudicacién. La adjudicacion
centralizada de las licencias no puede subsistir con una ley que puede multi-
plicar varias veces el nimero de emisoras. En un csquema abierto como el
propuesto, las trabas burocrdticas derivadas de la centralizacidn transforma-
rian en letra muerta al conjunte de disposiciones de ]a ley.

Un principio organizacional ¢lemental aconseja resolver los proble-
mas en el dmbito y nivel mas préximos posible a aquellos en los que ¢l
problema se plantea. Es ilogico que la adjudicacién de una FM de cinco
kilometros de alcance en e] Norte Argentino, deba ser tramitada cn la Capital
Federal, o que otra FM similar en Carmen de Patagones deba gestionarse
en La Plata.

Por estas razones las emisoras de alta potencia seran adjudicadas
por la Junta Ejecutiva Nacional, las emisoras de mediana potencia por las
autoridades provinciales, y las de baja potencia por las municipalidades.

El proceso de adjudicacion se inicia por el requerimiento de un
peticionante o a instancia del mismo Estado. La autoridad concedente re-
quiere la frecuencia correspondiente y, en caso de ser factible su asignacion,
Procede al llamado a concurso piblico para todos los interesados en la adju-
dicacion de la liccncia.
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8 — Programacion y publicidad

Los entes no podran, salvo en los casos expresamente contemplados
por laley, establecer ningiin sistema de control de contenidos. I.a adjudicacién
de una licencia implica la responsabilidad de transmitir contenidos propios
y la obligacién de contribuir al mejoramiento de la comunicacion en su zond
de cobertura. Por cllo se establece la obligacién dc cubrir el 15% de la
programacién con produccion propia, porcentaje que alcanzara al 25% a los
dos afos de sancionada la ley. Asimismo, para las radios se establece una
emisién minima de un 20% de muisica nacional ejecutada por intérpretes
nacionales.

En materia publicitaria, se prescribe que el espectador u oyente
tiene derecho a recibir contenidos que no pueden ser reemplazados por un
exceso de avisos. El tiempo de emision publicitaria debe tener un limite que
proteja estc derecho de la audiencia,

En esta materia se observa una importante diferencia entre los
medios impresos y la radio o la televisién. En los medios graficos el consumi-
dor puede obviar la publicidad y concentrar su atencion en el material de su
interés. En el segundo caso, la publicidad es parte integrante del mensaje
que, en muchos casos, interfiere con los deseos del espectador respecto de
la programacién. En un caso, la lectura de la publicidad proviene de un acto
voluntario y libre, en el otro es impuesta.

Se permite que las emisoras piblicas, salvo las integrantes del Ser-
vicio Oficial de Radiodifusién, emitan publicidad. El sistema mixto y la
riqueza de contenidos y de fuentes que el mismo implica, serian de obtencién
imposible si las emisoras publicas no pudiesen acceder a los diferentes medios
de financiacion. Hemos afirmado la igualdad frente al derecho de emisiGn
de todas las personas del pafs, fisicas o juridicas, piiblicas o privadas. Con-
ceder el derecho sin facilitar los medios para ejercerlo, seria una forma de
irmpedir su ejercicio. '

La produccién publicitaria debe ser creada, grabada, planeada y
procesada por empresas argentinas. Esta medida busca proteger una impor-
tante industria local, estrechamente conectada con la industria cinematogra-
fica, que brinda oportunidad de trabajo y perfeccionamiento a muchos pro-
fesionales. La cormpetencia abierta con las empresas extranjeras implicaria
la rdpida desaparicién de estas fuentes de trabajo.

Laley dispone que la publicidad no puede ser un medio que fomente
el odio social, religioso o racial, o que constituya una discriminacién o cual-
quier otra forma de menoscabo a la dignidad humana.

Se rcgulan los contenidos que puedan afectar la salud fisica de la
audiencia, tales como los referidos a productos medicinales o asimilados,
temas que se someten a autorizacién previa, En cuanto al tabaco, de incues-
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tionables repercusioncs nocivas, queda prohibida su propaganda en toda la
programacion. El consumo de bebidas alcohdlicas, por su parte, puede ser
publicitado sélo en aquellos horarios en los que no pueda generar comporta-
mientos de imitacién por parte del piblico joven. De igual forma debera
regularse la publicidad de armas y juegos de azar.

9 — Fomento del pluralismo informativo

Le corresponde al Estado velar para que cada ciudadano pueda
ejereitar su derecho a recibir una informacién plural. Esto requiere, en primer
lugar, que se incentive la creacién de nuevas emisoras y el rcequipamiento
de las existentes para alcancar una mejor cobertura de nuestro territorio,
escasamente desarrollado en funcién de nuestras potencialidades.

Pero el crecimiento de la radiodifusion debe enriquecer las opciones
que disfruta cada ciudadano y no erigir feudalismos informativos locales que
empobrezcan la capacidad de opinién y participacion de las comunidades
afectadas.

Cuando se permitc que alguien controle y manipule discrecional-
mente la informacién, se reducen las posibilidades de eleccion y seleccién.
El objetivo del pluralismo no se asegura s6lo alentando la pluralidad de las
fuentes, sino también, y al mismo tiempo, garantizando un acceso igualitario
a las mismas, tinica forma de evitar los riesgos de monopolio.

Las diferentes legislaciones comparadas establecen limitaciones muy
precisas que impiden el monopolio.

En el proyecto se establecen tres limitaciones que tiencn como fin
permitir un crecimiento arménico de la radiodifusién. En primer lugar, se
determina que en una misma zona un licenciatario no pueda ser titular de
varias licencias, salvo que se verifique la existencia de una pluralidad de otros
medios. Se limita también el niimero mdximo de licencias que una persona
puede detentar en todo el pais y s¢ establece una limitacién en la participacién
de los periédicos en medios situados en zonas de distribucion preponderante.

Estas medidas tienden a no desaprovechar el profesionalismo de
los medios, permitiendo que amplien su participacién hasta en su misma
zona de origen. Pero también se procura preservar, alli donde sea necesario,
la debida multiplicidad de fuentes, de enfoques, de opiniones y de estilos en
la transmision de las noticias y de toda la programacién.

10 - Redes y repetidoras

La unién de varias emisoras en una red radial permite economias
de escala para producciones que, por su costo, no son accesibles a un solo
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licenciatario. También posibilita la difusién simultinea de acontecimientos
que interesan por igual a diferentes emisoras de una region.

Las repetidoras constituyen un medio para posibilitar la difusién
televisiva en zomas que no poseen capacidad econdmica que justifique la
inversién en una emisora de origen y en las demds zonas permite acrecentar
la pluralidad de coutenidos.

11 — Financiacién del sistema

FEl gravamen establecido por la ley N° 22.285 afectaba desigualmente
a las emisoras segun sn ubicacién geogréfica y su categoria, e imponia sélo
los ingresos de los licenciatarios, sin incluir a los intervinientes en la creacion
de conteuidos publicitarios destinados a la Tadiodifusién.

Se crea un gravamen nacional audiovisual de un 5% sobre el monto
bruto de la facturacién publicitaria, abonado por los anunciantes alas agencias
de publicidad o a las emisoras.

Los fondos recaudados se distribuyen entre el organismo de aplica-
cién de la ley, Radio y Televisién Argentina y la investigacién y fomento de
las actividades audiovisuales.

12 — Situaciones irregulares

Lairregularidad de la radiodifusidn argentina es un hecho constata-
ble. Se necesita encontrar lag vias que permitan resolver el problema sin
generar soluciones o “blanqueos” que desfavorezcan al licenciatario \que cum-
plié con la ley o al emisor potencial que prefirié abstenerse de emitir antes
de operar en la ilegalidad. )

Se establece un plazo para regularizar la situacién de las emisoras
que funcionan ilegalmente. Si satisfacen los requisitos necesarios se podran
presentar a concurso piblico para la adjudicacién de licencias. El hecho de
haber sido irregular no les impide, convertirse en peticionantes en el llamado
a concurso, sin que la ilegalidad previa sea sancionada o impida la adjudica-
cidn. Pero tampoco les da derechos superiores frente a los demés oferentes.

De igual manera, frente a los cambios no declarados en la titularidad
de las licencias, se abre un plazo para su regularizacidn, en caso en que la
constitucién societaria resultante no estuviese permitida por esta ley; se esta-
blecen mecanismos y plazos para su regularizacidn.

13 — Régimen de sanciones
Se incorpora una cldusula de caricter penal que incrimina las infrac-

ciones a las reglas antimonopdlicas, especialmente mediante la celebracién
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de actos simulados, alcanzando la sancién a todos aquellos que hubieran
intervenido en este delito, asi como a aquellos individuos que tuvieren una
funcién de direccién, administracion o control. Cuando se tratare de personas
juridicas se establece un régimen de sanciones por incumplimientos de las
condiciones asumidas en los actos de autorizacion o de adjudicacién de licen-
cias, asi como por las infracciones a esta ley y su reglamentacion. Las mismas
ser4n aplicadas por la Junta Ejecutiva Nacional ¥ cabra un recurso de apela-
cién ante la Camara de Apelaciones con competencia en lo Contencioso
Administrativo, que tendréd efectos suspensivos en el caso de tratarse de
1a caducidad de la licencia.
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PROYECTO DE LEY DE RADIODIFUSION

Disposiciones y principios generales

Art. 1: Estaley se aplicard a los siguientes medios de comunicacién
audiovisual: los servicios de radio y televisiéon por ondas hertzianas, asi como
a todo otro sistema de telecomunicaciones que ponga a disposicidn del pidblico
sonidos, imdgenes, documentos, datos o mensajes de toda naturaleza, por
ondas o por cable, denominados genéricamente servicios audiovisuales.

Derecho a la Informacién

Art. 2: Los medios audiovisuales, sean puiblicos o privados, tendrén
por finalidad la promocién de la autonomia individual y el enriquecimiento
del debate colectivo inherente al sistema democrético.

Art. 3: Quedan garantizados por la presente ley los derechos de
los habitantes a expresar y difundir libremente sus ideas y opiniones sin
censura previa, a investigar, recibir y difundir informaciones y opiniones, a
acceder a la informacion, a educarse y a estar informados a través de los
medios audiovisuales de comunicacién social.

Art. 4: El detecho de toda persona a estar informado impone las
siguientes obligaciones:

a) difundir una informacién veraz y objetiva, indicando las fuentes
y distinguiendo las informaciones de las opiniones, sin afectar el honor, la
intimidad y los derechos de las personas;

b} respetar la pluralidad ideol6gica y cultural, asi como facilitar el
pluralismo de fuentes y de contenidos informativos;

¢} respetar y promover la dignidad de toda persona, los derechos
humanes, la convivencia pacifica, la libre determinacion de los pueblos y las
libertades democraticas;

d} proteger a la infancia y la juventud.
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Art. 5: Los derechos garantizados por esta ley serdn preservados
de monopalios y de cualquier acto que atente contrala pluralidad informativa
o la libre circulacion de las ideas.

Gratuidad

Art. 6: La recepcion de emisiones de radiodifusién sonora, televi-
siva y de difusion directa por satélites sera gratuita, con la excepcidn de los
servicios audiovisuales mediante vinculo fisico o los servicios codificados.
La tenencia y uso de receptores no estard sujeta a autorizacion o pago de
gravamen.

Recepcidn Satelital

Art. 7: Larecepcion de emisiones de servicios de radiodifusién por
satélite es libre. Su teledifusién comercial requerird el cumplimiento de las

nermas técnicas vigentes y aquella que determine la autoridad de aplicacion
de ésta.

Selecciones del Usuario

Art, 8: Las selecciones realizadas por un usuario entre emisoras o
programas, no podran ser divulgadas sin su acuerdo expreso,

Derecho de Rectificacion

Arl. 9: Se concederi el ejercicio del derecho de rectificacién toda
vez que se haya emitido una informacién equivocada sobre un hecho que
atente contra el honor, reputacién o legitimos intereses de una persona fisica
o juridica. La reglamentacion de esta ley estableeerd las condiciones que,
en tiempos perentorios, aseguren su 4gil reclamo y eficaz ejercicio.

Responsabilidad de las Fuentes

Art. 10: El emisor es responsable de las informaciones u opiniones
difundidas en su programacion, salvo que haya identificado una fuente insti-
tucional o una fuente seria y fidedigna. Aun en este caso, se presume la
responsabilidad del emisor en la difusion de material grabado.
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Procedimiento de Difusion

Art, 11: Quedan prohibidos los procedimientos de difusién que
atenten contra la salud fisica o psiquica de los receptores asi como las emi-
siones de cualquier indole mediante técnicas de percepcidn subliminal.

Organos de Aplicacién de la Ley

Art. 12: Créase el Consejo Nacional Audiovisual, ente autdrquico
en jurisdiccion de la Presidencia de la Nacion, compuesto por la Junta Eje- |
cutiva Nacional y la Junta Asesora.

Junta Ejecutiva Nacional

Art. 13: La Junta Ejecutiva Nacional estard compuesta por cinco
miembros y un Presidente con ¢l rango de Secretario de Estado. El Presidente
y dos miembros serdn designados per el Poder Ejecutive con acu_.erdoldel
Sehado. Los tres miembros restantes serdn designados por el Poder Ejecutivo,
dos a propuesta de la Camara de Diputados de la Nacién y uno a propuesta
de la Junta Asesora, propuestas que el Ejecutivo puede rechazar. En caso
de empate, el Presidente tendrd doble voto. Ni la Camara de Diputados ni
la Junta Asesora podrin proponer miembros surgidos de su seno.

Art. 14: El mandato de los miembros de la Junta durara seis afios,
siendo renovables. Los mandatos de Ios Directores se renuevan por tercios
cada dos afios. La primera Junta sorteard su orden de renovacién. Corres-
ponde a sus miembros las incompatibilidades propias a las de un magistra(%o
del Poder Judicial. Deberdn ser personalidades destacadas por el eje;lcic1o
de la docencia universitaria, por su relevancia académica, profesional o pi-
blica, por su actuacién destacada en entidades de difusidn cultural o‘de bien
piblice, por sus publicaciones o por su inobjetable desempefio en actividades
afines a la comunicacién audiovisual,

Art. 15: LalJunta Ejecutiva Nacional tiene las siguientes funciones:

a) representar a la Nacién en los convenios internacionales sobre
radio y televisién, asignacién de frecuencias y de érbitas geoestacionarias, y
Otros convenios y reuniones vinculadas con las telecomunicaciones;

h) asesorar en la materia al Poder Ejecutivo Nacional, tante en el
orden nacional cuanto en el internacional;
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¢) dictaminar y resolver sobre las denuncias que realicen los ciuda-
danos en relacion a presuntas violaciones de esta ley;

d) ejercer facultades de control y sancién sobre las emisoras y licen-
ciatarios, tanto publicos cuanto privados; .

e) determinar la factibilidad técnica, adjudicar y asignar las frecuen-
cias, sefiales de identificacion, potencia y demas caracteristicas de las emisoras
y sistemas de radiodifusién instalados o a instalarse en cualquier punto del
territorio de la Nacidn o lugares sometidos a su jurisdiccién. Podra modificar,
sobre bases legales o técnicas, las frecuencias autorizadas, en cuyo caso, los
titulares de licencias o autorizaciones no podrén alegar derechos de propiedad
o prioridad sobre las frecuencias asignadas;

f) adjudicar las licencias que le competen e intervenir como drgano
de aplicacién de las decisiones de las juntas regionales;

g) determinar, en todo el &mbito nacional, las obligaciones y requi-
sitos técnicos, juridicos y econdémicos que deben respetar los peticionantes
de una licencia o de una autorizacidn para las diferentes categorias de emisoras
reglamentadas por esta ley;

h) autorizar el acceso y reglamentar el uso de toda comunicacién
satelitaria por parte de los emisores o receptores de radio, television o servi-
cios audiovisuales;

i} vigilar el camplimiento de las normas publicitarias, tomar cono-
cimiento de las mediciones de audiencia y las técnicas utilizadas para deter-
minarlas, analizarlas, y, eventualmente, realizar mediciones;

j) elaborar recomendaciones para elevar la calidad de contenidos
de la programacién y velar por el pluralismo informativo politico, cultural e
ideoldgico;

k) realizar auditor{as contables en las emisoras piblicas; tanto na-
cionales cuanto provinciales y municipales;

1) analizar las recomendaciones de la Junta Asesora, del Defensor
del Piiblico y del Instituto de Investigacién y Promocién Audiovisual, y tomar
las medidas que considere pertinentes;

1) mantener actualizada la informacidn nacional sobre el dmbito
aundiovisual, el registro técnico de las emisoras y sus antecedentes con refacién
a la prestacion del servicio;

m) disponer la creacién y mantenimiento de un archivo permanernte
de programas educativos y culturales para su conservacién y difusién nacional
e internacional;

n) promover el desarrollo y perfeccionamiento técnico de los servi-
cios de comunicacién audiovisual; estudiar y facilitar la introduccion de nue-
vos medios de comunicacién o la combinacién de los ya existentes y promover
el desarrollo de la industria nacional relacionada con la radiodifusién v las
telecomunicaciones;
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fi) convocar a los titulares de medios audiovisuales, piblicos y pri-
vados para constituir una Comisién de Autorregulacién de los contenidos y
de la difusién publicitaria; . )
‘ o) disponer los medios que permitan un -adecuado desempeno 1de
la Junta Asesora, dictar y reformar su propio reglamento asi como el de las

Juntas Regionales, con el voto de, por lo menos, cinco de sus miembros.

Art. 16: Son atribuciones de la Junta Ej ecutiva Nacional, para cum-
plir con sus funciones:

a) administrar sus fondos y sus bienes; nombrar, ascendery rerfmvz;,r
a su personal; confeccionar y aprobar el presupuesto am._lal de gastoi, ];:allw 2
de tecursos y cuenta de inversion; preparar una memoria anual y el balanc

id Ejecutivo,;
de resultados para su elevacion al Poder ;
b) comprar, gravary vender bienes; celebrar toda clase de contratos

y cONVEnios; gestionar y contraer préstamos; aceptar subsidios, legados y

donaciones; estar en juicio; o o )
¢) ejercer las funciones no citadas, inherentes a su condicion autar-

quica.

Junta Asesora

Art. 17: La Junta Asesora estard compuesta por los siguientes miem-
bros: .

a) una personalidad relevante del 4mbito cultural provincial, nom-

brada por cada gobierno provincial; . .
b) cinco personalidades cientificas, educativas o culturales, nombra-
das por el Poder Ejecutivo Nacional;
c) dos periodistas audiovisuales; . o ‘
d) dos representantes sindicales de los trabajadores audlowsua!es,
e) dos representantes de los titulares de medios audiovisuales priva-
dos; _ . J
f) cinco representantes del mundo cultural: escritores, directores de
cine y de television, compositores ¥ criticos; _ o
g) cinco representantes de asociaciones o fundaciones no _partndarlas
con fines saciales, educativos, culturales o de defensa al consumidor.

Art. 18: Los miembros de la Junta Asesora citados en el articulo
anterior, inciscs ¢), d) €), [) y g), seran nombrados por el PEN a propuesta
de sus asociaciones representativas respectivas, segin lo establezca la regla-
mentacién de esta ley. Sus mandatos durardn tres afos. Son ad honorem, y

renovables.
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Art. 19: La Junta es una instancia de consulta y deliberacién publica
sobre las actividades de comunicacién audiovisual, Tendr4 Jas siguicntes fun-
ciones:

a) emitir opimi6n sobre la calidad educativa, cultural, informativa
y de entretenimiento de Jog servicios de comunicacin audiovisual;

b) velar por el respeto de la Constitucién, la defensa de los Pprincipios
federales, Ias culturas regionales y el idioma castellano;

¢) velar por la veracidad y objetividad de las informaciones Y su
clara diferenciacién con lag opiniones o notas editoriales; por el respeto al
pluralismo en todas sus manifestaciones: sociales, politicas, religiosas, econd-
micas, cientificas y de sensibilidades artisticas; por la leal competencia de
los medios para obtener audiencia;

d) expedirse de oficio sobre todos los aspectos de la comunicacion
audiovisual, hacer publicas y remitir sus recomendaciones a la Junta Ejecu-
tiva. Puede ser consultada por la Junta Ejecutiva Nacional ¥ por los Poderes
Ejecutivo, Legisiativo ¥ Judicial nacionales o provinciales;

¢) elegir, por mayoria absoluta de los miembros totales, al Defensor
del Piblico, el que no podrs proceder de su seno;

f) controlar el desempefio del Defensor de] Pablico y del Instituto
de Investigacién y Promocién Audiovisual;

g) promover el desarrollo técnico y el mejoramiento cultural, ético
¥y estético de la comunicacién audiovisual;

h) estimular la produccién provincial y la cooperacién, coproduccién
e intercambio interprovincial, interregional e internacional mediante la pro-
maocién de coproducciones, concursos y festivales, asi como la formacion y
perfeccionamiento de periodistas, locutores ¥y personal técnico;

i) otorgar anualmente, a una‘radio Por provincia y territorio federal
¥ 2 una televisién por regién ¥y territorio federal, un Premio consistente en
un crédito para la produccién de Programas educativos y culturales a la
emisora que, en el ano, se haya destacado Por su mds alto nivel educativo
¥ cultural;

j} elaborar y difundir un informe semestral dando cuenta de sus
deliberaciones, estudios Yrecomendaciones; establecersu reglamentointerno

Juntas Regionales

Art. 20: La Junta Ejecutiva Nacional establecers siete administra-
clones descentralizadas denominadas Juntas Regionales. Estardn dirigidas
Por un Director y un Subdirector, nombrados cada uno de ellos por Ia Junta

sora. Pueden

Ejecutiva Nacional de entre una terna propuesta p];;)r t:a Junta As::t)ir:():’y den
jecutiva Nacional. Deben ser arg ‘

er revocados por la Junta Ejecu ; 0 : :

(S:lentes en la Eegién por mds de cinco afos. Se establecen las siguiente

regiones:

a)- Ciudad de Buenos Aires;
b) Buenos Aires, La Pampa;
Cordoba y La Rioja; ‘
fi)) l\?eruquény Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atldntico Syr; .
e) Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Santa Fe y Entre Rios;

San Juan, Mendoza y San Luis; '
2) Jujuy, Salta, Catamarca, Tucuman y Santiago del Estero.

Art. 21: Las Juntas Regionales tienen como funciones:

. . L icto
a) actuar como primera instancia de apelacién en todo conflic

entre peticionantes 0 emisoras y autoridades adjudicantes ent-reds.l, -
b) intervenir tal como lo establece esta ley en las adju 1C§cut) ;a
c) efectuar controles, inspecciones o acciones regionales a instanc;

Junta Ejecutiva Nacional; . j
et d) irfformar a la Junta Ejecutiva Nacional sobre su desempefio y
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sobre la aplicacién regional de esta ley y de su Teglamentacm ; sramien.
e) constituir comisiones consultivas regionales para su ases

to.

Instituto de Investigacién y Promocion Audiovisual

Art. 22: Créase un Instituto de Inve.?tigacién y ‘Prorflocmn AOU:Z;E
visual dependiente de la Junta Ejecutiva Nacional, Re.ahzara,(I) pfr;)nr;n1 overd
estudios en materia audiovisual de inteTés _general y es.t‘lmu%ara’ ;t sr acon
de los profesionales de los medios audiovisuales. Facilitara crédi ((:)iegten .
producci6én de programas de interés general y cultural que acre
nivel de calidad y que favorezcan su exportacién.

Defensor del Piiblico

Art. 23: Créase el Defensor del Piblico, elegido por la Juntfi A:z:
50ra por mayoria absoluta de los miembrps totales, cuyo lélanclatc()1 :::j I,Er:aré
cable por mayoria de dos tercios de los miembros totales. Su n:]ar’l a0 draré
cinco afos y es renovable. Recibird los emolumentos y ten _rz-a s e
incompatibilidades que las de un Director de la Junta Ejecutiva
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El] Defensor del Publico propone, recibe y eanaliza ante los organis-
mos e:?tablemd.os por esta ley los reclamos que el publico maniﬁesti or
cuanuller medio teferentes a los servicios regulados por esta ley Estudi};.
recomienda soluciones que son de tratamiento y respuesta obliéatoria d
receptores de sus recomendaciones, informa trimestralmente a Ja J Apor
sora el resultado de su gestién. i s

Entes Piiblicos de Radio ¥ Television

Radio y Televisién

Art. 24: Créase Radio y Televisién Es ibli
mental que adoptard ia forma deySOCiedad del E:F:tt;(ljaoe: Eleuli)el:]bitct)rgzsgarr?:’-
y encargard la direccion y administracién del Servicio Oficial de Radiodifusiéal
y de un canal en la Capital Federal, El ente estard gobernado por un directorig
compuesto por un Presidente, un Vicepresidente 1° y un Vicepresident 2°
nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional, ’ e
dios bajoli:ld;i:g:::n;(;?brara los directores y administradores de los me-

Ente Nacional de Television

{ero.pnes-ta, dos de.la Cédmara de Diputados, dos del Senado, dos de las

: nlver51da<.jes Nac:onale.g uno del Ministerio de Educacion ¥y Jnsticia, uno

dee;tJ;:Iifl:ptat;v;J de lzlas entidades culturales de reconocido prestigio tal como
Inara la reglamentacis

rmin g on de la ley, v uno a propuesta de la Junta

El PIESldente dEl &3 p
nte 5€Ta dESl ﬂado aIlual ente re l) ect
g men 0 I ITECiono
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Art. 26: Los fines del Ente Nacional de Television serdn:

a) producir programas educativos, cientificos, culturales, artisticos

y de informacién, asf como programas que tienden a un mayocr conocimiento

e integracioén cultural nacional;
b) promover el debate pluralista de las cuestiones publicas;

‘c) promover el intercambio y la difusién de programas regionales,
interactuar con las autoridades educativas y de accién social del pais, facilitar
sus infragstructuras para la coproduceién de programas con emisoras provin-
ciales de televisién, asf como participar de coproducciones internacionalcs;

d) constituir comisiones asesoras ad honorem, genéricas o especia-
lizadas, integradas por delegados de entidades representativas de la cultura,
la educacién, la actividad televisiva, la publicidad, la audiencia, la proteccién
de menores, los académicos de la comunicacién social y personas de relevantes

méritos cientificos y culturales.

Emisoras Provinciales, Municipales y Universitarias

Art. 27: Las provincias y las universidades nacionales, en la medida
de la disponibilidad de frecuencias, podran ser titulares, de hasta una emisora
de televisién VHF o UHF y de una emisora de radio AM y FM. Las murmicipa-
lidades podrén ser titulares, a través de Sociedades de Estado, de una emisora
de radio M.

Art, 28: Elrégimen laboral del personal dependiente de las emisoras
¢statales nacionales y de universidades nacionales se Tegird en cuanto a sus
remuneraciones, estabilidad y demds condiciones, por el régimen comun de
los trabajadores audiovisuales y sus convenios colectivos de trabajo.

Régimen de los licenciatarios

Art. 29: Toda persona, fisica o juridica —sociedades, asociaciones,
fundaciones, cooperativas—, puede ser licenciataria de una emisora de radio,
de television o de un servicio audiovisual. Las licencias se otorgardn por un
periodo de diez afios. Se renovardn por periodos iguales.

Art. 3 Las personas fisicas titulares de todo o parte de una licencia

deberdn tener mayoria de edad y plena capacidad, y reunir los requisitos
establecidos por la Junta Ejecutiva Nacional por categoria de emisora. La
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mayoria absoluta de los titulares de una licencia deberan ser argentinos que
hayan residido los dltimos dos afos en el pais o extranjeros que lo hayan
hecho durante los ultimos cinco.

Art. 31: Las sociedades titulares del todo o parte de una licencia
de servicios de radiodifusion deberdn estar constituidas en la Argentina, y
tener mayoria nacional de capttal y votos que otorguen poder de decisidn.
El poder de decisién —directorio y asamblea— en la conduccion societaria,
debe corresponder a la proporcién del capital que los accionistas poseen.
Los miembros del directorio deberdn reunir las condiciones requeridas en el
articulo anterior. :

Art. 32: Las socicdades licenciatarias tendrdn como objeto social
exclusivo la prestacion de servicios de radiodifusion y sus acciones deberdn
ser nominativas. Quedan prohibidos los convenios de sindicacién de acciones
en las sociedades licenciatarias. Los debentures deberan ser previamente
aprobados por el poder concedente, quien los denegard en caso de que
afecten alaindependencia de gestién de la programacién del licenciatario.

Art. 33: Toda modificacién de 1a estructura societaria de una socie-
dad licenciataria que implique modificacion de la titularidad del capital o de
los poderes de decisién deberd ser previamente aprobada por el poder con-
cedente, dentro de los limites establecidos por esta ley. Considérase aprobada
toda modificacién no objetada en el término de quince dias hdbiles contados

a partir de su notificacidén, siempre que no implique violacién a las normas
de esta ley.

Art. 34: Un licenciatario puede renunciar a la licencia al fin del
periodo de adjudicacion o de su renovacién. En caso de renunciar antes del
cumplimiento de estos términos, quedard inhabilitado para peticionar otra
licencia durante un plazo de diez afios.

Art. 35: Los licenciatarios quedardn obligados a mantener las con-
diciones técnicas autorizadas, salvo autorizacion expresa de la autoridad con-
cedente, durante todo ¢l transcurso de sus emisiones. La autoridad de apli-
cacién y control exigird que las caracteristicas técnicas de la emisora manten-
gan la cobertura de las dreas de servicios asignadas, la calidad técnica de las
sefiales y la seguridad de los bienes involucrados.

Jurisdiccién, Competencia y Adjudicacion de Licencias

Art. 36: La jurisdiccion sobre los servicios contemplados en esta

ley es compartida entre el Estado Nacional, los Estados Provinciales y las
Municipalidades.
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Art. 37: Las licencias serdn adjudicadas por la Junta Ejecutiva Na-
cional, por los Gobiernos Provinciales y Municipales. A tales efectos, se

considera: .
a) de jurisdiccién nacional, a todas las emisoras dc onda corta, las

emisoras AM de mds de 5 kilowatts de- Potencia, a las emisoras Fhéleg];l\?
cubran un 4rea primaria de servicio dfa més de SO-LEm, alas eﬁllffr_a; do ¥
VHF, UHF y a todo servicio audiovisual que utlice onQas- ertzianas q :
i s Nacionales
emitan desde Capital Federal, Tierra del Fuego ¥ "ljemtonJ:M a hastag
b) de jurisdiccién provincial, a todas las emisoras o hesta 2
kilowatts de potencia, a las emisoras FM que cu._lbran un g}:a \?}nfi:n ind
servicio superior a 25 km y hasta 80. kr?l,la las emisoras de TV, y
i territorio provincial;
o emltil; gzsjiiiséiccién mutgcipal alas cmis_oras FM que C}lbran urzi ir;z
primaria de servicios de hasta 25 km, a las emisoras fie circuito cerra ©
televisién asi como todo servicio audiovisual que no utl}lce ondas: };ertzlanor .los
Los requisitos técnicos, juridicos y e‘conénuc0§ a satis aceliap or los
peticionantes por categoria de licencias seran determinados por

Ejecutiva Nacional.

Procedimientos de Adjudicacion

Art. 38: Para adjudicar una licencia los gobiernos provinciales 0
municipales deberan: ‘ . 3
’ a) dentro de los diez dias habiles posteriores a l.a presentacion del
pedido de adjudicacion, solicitar a la Junta Ejecut'%va N?t?lonal, pofr 11'1termc(ia;l
dio de 1a Junta Regional, la conformidad para la asignacion de una re;uz:ll:aré
con las caracteristicas peticionadas; recibida le;) ]clonforrmdad técmica, lla
ibli {as habiles;
a concurso puiblico en un plazo de 45 dias hs ; ) o
' b)I:\djudicar a quien acredite las mejores garantias de cumphmlen(;o
del servieio en un plazo de 45 dias habiles posteriores a la fecha del llamaao

a concurso publico.

Art. 39: Todo peticionante que gonsidere lesionados l(:js. d;recl;grsl
establecidos por esta ley ¥ su reglamentacion en el proceso de adju ’19:12 "
podra recurrir a la Junta Regional correspondiente. S\{ dictamen sera {11 pon
lable ante la Junta Ejecutiva Nacional en caso de ma!mfestar su acuer g c "
lo actuado por el poder concedente. En caso de rflamfestaj su desa(;‘gl'f:(; 3& a
adjudicacién impugnada serd decidida y conclzlulda por la Junta Ej
Nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo X.

Art. 40: En caso de incumplimiento de lo§ plazos méxjm%s p(())r
parte del poder adjudicante, 1a adjudicacion sera continuada y concluida por

la Junta Regional.
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Art. 41: Laadjudicacion del sistema de circuito cerrado de television
y los servicios audiovisuales no requiere llamado a concurso publico, salvo
cxpresa disposicion fundada de la autoridad adjudicante.

Preferencias

Art. 42: En los concursos publicos de atribucién de licencias, las
autoridades concedentes otorgardn preferencia, en igualdad de condiciones a:

a) aquellos peticionantes que no sean titulares o participen como
integrantes de otras entidades licenciatarias de radio o lelevisién o de prensa
escrita en la zona de cobertura de la emisora peticionada;

b) aqucllos peticionantes que acrediten la mayor radicacién efectiva
cn la zona de cobertura;

¢) aquellos peticionantes que acrediten la mayor idoneidad profesio-
nal en materia de comunicacién social y radioditusion y favorezcan el plura-
lismo informative y la riqueza de contenidos;

d) aquellos peticionantes que asuman cl mayor compromiso de pro-
duccién propia, de programacién nacional y de exportacion de propgramas;

e) aquellos peticionantes que acrediten el més adecuado proyecto
de inversidn para el scrvicio a explotar;

f) aquellos peticionantes que hubieren motivado el Hamado.

Programacién y Publicidad

Art. 43: Todas las emisoras podrdn emitir publicidad, con la excep-
cion de las emisoras integrantes del Servicio Oficial de Radiodifusién. Estas

s6lo podrdn hacerlo cuando su zona de cobertura no esté atendida por otra
emisora de origen.

Art. 44: Las emjsoras, publicas y privadas, estardn obligadas a di-
fundir gratuitamente y con indicacién de su origen los comunicados y decla-
raciones sobre salud piblica y educacién, a cuyo efecto deberdn ceder hasta
un 1% de su programacién diaria. En situaciones de caricter excepcional

deberan ceder sus espacios gratuitamente y sin l{mite de tiempo, a instancias
del 6rgano de aplicacién.

Art. 45: Las emisoras deber4n destinar como minimo un 10% de
Su programacién semanal a cuestiones de interés general, de acuerdo a las
indicaciones del 6rgano de aplicacion.
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Art. 46: Las emisiones de publicidad no podrdn superar 9 minutos
en televisién y radib, medidos por hora, en no mas de tres y cuatro tandas
respectivamente, incluyendo la promocidn de programas que no podra supe-
rar un minuto por hora en radio y en televisién. La tanda publicitaria no
podrd ser emitida con un nivel de audio superior al del resto de la programa-
cidn.

Art. 47: Queda prohibida la difusién de publicidad encubierta en
el contenido de la programacién, exceptuando los afiches e inscripcidnes
visibles en la realizacidn de acontecimientos deportivos, culturales y politicos
siempre que no sean enfocados deliberadamente. Se prohibe ia publicidad
y los auspicios de todo tipo de juegos de azar y del tabaco en todas sus
formas. La publicidad de bebidas alcoholicas sélo podra efectuarse fuera del
horario de proteccién al menor. Se prohibe la publicidad de juguetes bélicos
y de armas en toda programacion.

Art. 48: Se prohibe, en la programacion y en la publicidad, toda
apologia o incitacion al odio nacional, racial o religioso, asf como toda clase
de discriminacién que afecte a la dignidad de la persona.

Art. 49; La Junta Ejecutiva Nacional, para todo el territorio federal
y los poderes ejecutivos provinciales en su jurisdiccién, determinaran el ho-
rario de proteccidn al menor, durante el cual las emisiones deberdn ser aptas
para todo pibhco. Quedan prohibidos durante ese horario los avances de
programas no aptos para todo publico.

Art. 50: La emision de publicidad de todo tipo de producto médico
o asimilado deberid ser individualmente autorizado asi como el texto del
mensaje por €l Ministerio de Salud y Accidn Social.

Art, 51: La publicidad a emitir debera ser contratada por los anun-
ciantes directamente con las emisoras o por intermedio de agencias de publi-
cidad. A efectos de esta ley, se considerard tales a las empresas que crean
o disefian y luego producen el material publicitario con que serdn utilizados
los espacios. Queda prohibida la reventa de los espacios publicitarios.

Art. 52: Todos los anuncios publicitarios deberan ser de produccién
nacional. Se-entiende por tal a la creada, grabada, filmada y procesada por
€mpresas argentinas, en donde la mayoria de los actuantes deberdn ser de
nacionalidad argentina,

Art. 53: Las emisoras de origen de radio y television deberdn emitir
programacién de produccién propia equivalente, por lo menos, un 15% del
tiempo de emisién total. Pasados dos afios de la creacién de una emisora 0,
Para la existente, a los dos afios de sancionada esta ley, este porcentaje
deberd alcanzar un 25% del tiempo de emisién total.
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Art. 54: Las emisoras de radio AM y FM deberin respetar un
porcentaje minimo del 20% de emisién de-musica compuesta y/o ejecutada
por intérpretes nacionales sobre el total semanal de musica emitida.-

Art. 55: Las emisoras de radio, television y circuito cerrado de
television conservarén copia de su programacion, desde su apertura al cierre,
durante un plaze minimo de 30 dias, debiendo presentar, a requerimiento
de la Junta Ejecutiva Nacional, de los poderes concedentes, de los érganos
Judiciales y legislativos nacionales y provinciales y de los anunciantes publi-
citarios de la emisora durante ese periodo.

Fomenio del Pluralismo Informativo

Art. 56: La Junta Ejecutiva Nacional ¥ las demds autoridades adju-
dicantes para las emisoras de su competencia, podra establecer dreas Y Zonas
de frontera, asi como zonas de fomento, estableciendo para ellas exenciones
impositivas u otorgando lineas de crédito,

Art. 57: El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard el otorgamiento
de lineas de crédito especiales para la compra o renovacién de €quipamiento
técnico, la creacidn de nuevas emisoras y el desarrollo de programas de
capacitacion para el personal. Establecerd asimismo ¢l apoyo para la expor-
tacion de contenidos, fomentando log sistemas de intercambio.

Art. 58: En materia de radio AM ¥ FM y de televisién por aire, el
titular de una de dichas licencias que abarque una determinada zona de
cobertura podrd peticionar o ser fitular -—en todo o en parte, directa o
indirectamente— de hasta una licencia mas de otra categoria que la que
posce en una zona cuando se verifiquen, en la categoria pretendida, la exis-
tencia de, por lo menos, otras dos emisoras, sin vinculacién alguna con el
peticionante que cubran principalmente la misma zona primaria de servicio,

Art. 59: Ningiin licenciatario podri -—directa o indirectamente —
ser titular de licencias, ejercer funciones de direccién o de gestién en m4s
de tres emisoras de radio AM, tres de television VHF o UHF y cinco de
radio FM en todo el territorio nacional,

Art. 60: Los duefios de los periodicos podran ser titulares de licen-
cias en todo el territorio nacional. Este derecho s6lo estars limitado por el
principio establecido en el art. 5 de la presente ley. En caso de que las zonas
de cobertura establecida por la licencia coincida o alcance a zonas donde su
circulacion regular sea sustancial en relacién con el 4mbito en que aquella
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se produce, podran ser titulares de hasta el 33% -de lqs votos ﬁ dt?llcaslltla::
de la sociedad licenciataria. En caso de que un 1leenc1at?no a qumcf; i
periddico en suzona de cobertura, debera cef:ler el. porcentaje correspon }@r;l
de los votos y del capital de la sociedaq.hc-edncmtan-a. 'Estal dlspf)S}cxznmet)_
abarca la produccion, programacién y difusién de diarios electronico
diante ondas no hertzianas.

Art. 61: Los licenciatarios que no cumpliesen con las condiciones
establecidas en los tres articulos anteriores .d’ebel‘él.l acor(%ar con la Junta
Ejecutiva Naeional un programa de adecuacién a dichas Q1sp(.)§1c10ne_:a?jt;z
no podri superar dieciocho meses hasta su completa regularizacién, con

desde ]a sancidén de esta ley.

Art. 62: En ningdn caso podrd una emisora _adquirir programacion
de una misma fuente —ya sea una productora, una emisora y sus producft(.)fas
vinculadas entre si— que cubra mas del 30% de su tlemp(? tota.l de eml;l()lil,
salvo cuando haya coincidencia entre los titulares de l.a licencia y los de la
productora, y ésta trabaje con exclusividad para la emisora.

Art. 63: No podra ser invocado por las partes, todo ficuerdo, tdcito
0 expreso entre licenciatarios y terceros que comprometa la libertad de pro-

gramacién de la emisora.
Redes y Repetidoras

Art. 64: La constitucion de redes publicas y privac!as de radlqdque
no abarquen mas de cinco emisoras estd permitida. Una emisora afjh(lm aa
una o mas redes no podrd eubrir mas del 30% dg sus emisiones dllz:jnas con
Programaciones provementes de ellas. La Jl_mta E_]ecutwa Naciona g eterdn_u-
nard las modalidades de constitucién y funcmnamxfant_o deulas redes de radio.
Este articulo no obliga al Servicio Oficial de Radiodifusion.

Art, 65: Queda prohibida la constitucién Fle r.edes permanentes dle
television, tanto por ondas hertzianas cuanto por c1r.cu‘1t0 cerrado, por cua
quier medio exceptuando la transmisién de acontecimientos de'carla’cte(r1 ei(
cepcional. Las emisoras citadas no podréan, salvo expresa autorizacion de ia
Junta Ejecutiva Nacional, emitir programas extranjeros tomados por via
satelital.

Art, 66: Toda persona, fisica o juridica, puede solicitar a la J.Znta
Regional correspondiente, la autorizacidn de la instalacién de un)a repelttl_ cs)ir:
de radiodifusion sonora o de televisién. Las repetidoras no podrdn emitir
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obtener el acuerdo del titular de Jas emisoras de origen. Los peticionantes
deberdn reunir las condiciones personales establecidas por el régimen de
licenciatarios de esta ley.

Art. 67: Las repetidoras podrin transmitir programacion propia
hasta un 16% del tiempo total de programacién diaria. Podran emitir publi-
cidad durante el tiempo de emisién de [a programacién de produccién propia.

Art, 68: Las emisoras de televisiom ubicadas en lx ciudad de Buenos
Aires no podrdn autorizar la repeticién de sus programas a través de repeti-
doras, satélites o cualquier otro medio cuando otra emisora de origen alcance
a la zona de cobertura de 1a repetidora. La instalacién posterior de una
emisora de origen que aicance dicha cobertura provocars la caducidad auto-
mitica de la autorizacion. Los acuerdos vigentes que contrarian el esta
disposicién caducaran a su finalizacién o cumplidos dos afios posteriores a
la sancién de esta ley. Lo dispuesto por este articulo no se aplica a Radio y
Televisién Argentina,

Régimen Sancionatario

Art. 69: Serd reprimido con prisién de 2 a 6 afios e| que, de cualquier
manera y en cualquier forma infringiere las normas relativas a la titularidad
de las licencias. Se consideran configurativos de esta conducta a los siguientes
actos: disimular u ocultar la verdadera titularidad de las Licencias mediante

consejo de vigilancia directivo o administrativo que hayan prestado su consen-
timiento o concurso. La misma pena se aplicard a quicnes hayan determinado
a Olro a cometer este delito, al que cooperase de cualquier modo en su

ejecucion y al que prestare una ayuda posterior. Sers competente para cono-
C€Cr en csta materia la Justicia Federal,

miento de las condiciones asumidas en los actos de autorizacién o de adjudi-
cacion de las licencias y de todo lo establecido por esta ley, su reglamentacion
¥ por las disposiciones emanadas de 1a Junta Ejecutiva Nacional, Quedardn
sujetos a las sanciones que establece el presente titulo, sin perjuicio de las
que pudieran corresponder por aplicacién de otras normas legales.
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Art. 71: Las infracciones derivadas del articulo precedente seran
sancionadas de la siguiente manera:

a} apercibimiento: .

b% ssspensién de directores, locutores o actuantes de 1 a 30 d?as,

c¢) multa del 1 al 50% sobre la facturacién bruta del mes anterior a
la infraccién; e s

d) suspensién definitiva de progr H )

eg inhabilitacion de directores, locutores o actuantes por un periodo
de hasta cinco anos; . _

f) caducidad de 1a licencia,

Estas sanciones seran aplicadas previo sqmario, en que se asegl%ni
el derecho de defensa,instruido por l_a 1) unta: Ejecutiva Nac1onall. L:ep;eicrzfé
cion de las acciones que nacen de las infracciones de la pl'f'.',‘SﬂlIlt.e Fy Ciég
a los cinco anos contados desde el dia en que se comet-u? adm T4C do. o

Los recursos contra estas resoluciones se regiran de acuer
dispuesto €n el titulo X.

Art. 72: Las sanciones determinadas ¢n el articulo anterior, 11(11(:1505
a), b) y ¢) serdn graduadas en funci(‘)n _de.la gravedz’id 1dz]3hzch;) (; ge ;1;
Tepeticién, en caso de que hubl'CS(?,Il 1nfr1ng|d(_) los artlcllll o s,u ;e ,1 ar:]e;lta_
y 65 de esta ley y demds obligaf:f1iones eﬂal?liﬁfl;sﬁf;z I?t ;saolas Cogn amenta-
cién, asi como cnando se verificase un in iento a | ; ones

Scni instalacién o de emisién previstas en la adjudicacion de a emis

;’3(13: l}icr?fsr;jci:ign a normas sobre emisién de publicidz{d v dfa f:o'ntzmcll;)sr.ul;liiz
sanciones previstas en los incisos d) y ) pl:ocederar%, z:j ]u1c1]c()) ; ;eCh;)S e
Ejecutiva Nacional, en caso de que se hl%bleran aplica Olii o8 hech
semejante naturaleza, tres sanciones anteriores de suspension .

Art. 73: Correspondera declarar la caducidad de la licencia o der‘su
titularidad total o parcial por:
a) noiniciar las emisiones regulares dentro del plazo y las condiciones
L o
establecidas o suspender las emisiones, salvo causa de fuerza mayor o cas

fortuito; N . .
b) simulacién, ocultacién ¢ fraude que desvirtde la titularidad de
la licencia; _ . ) ‘
¢) incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
36, 57, 58 y 59; - _ -
d) la condena en proceso penal del 11cenc1atar.10, _ o
€) el incumplimiento de las condiciones técnicas _de' msFaldm:;e
emision previstas en la adjudicacién de la emisora que desvirtiien insan
- ente el acto adjudicatario;
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f) el incumplimiento reiterado y grave de disposiciones de esta ley
y de su reglamentacién, sucesivamente sancicnados;

g) el incumplimiento grave de las obligaciones laborales, previsiona-
les ¢ impositivas por parte de la licenciataria. :

Art. 74: La Junta Ejecutiva Nacional, por el voto de cuatro de sus
micmbros, podrs ordenar la inmediata suspension de programas o actuantes,

cuando, a su juicio, se hallaren en grave o evidente infraceion a las disposi-
ciones legales ¥ reglamentarias,

Art. 75: Al declararse la caducidad de uyna liceneia, la Junta Ejecu-
tiva Nacional, podra disponer [a intervencién de 1a emisora y proceder a su
administracién hasta tanto se sustancie un nuevo concurso ¥ s¢ provea a la
nueva titularidad de la emisora,

Art. 76: Considéranse ilegales a las emisoras que no hayan sido
legalmente autorizadas, ¥ corresponderd el decomiso o incautacién de los

bienes que les estuvieran afectados por la Junta Ejecutiva Nacional o lag
Juntas Regionales.

Recursos Judiciales

Art. 77: Contra las resoluciones que dicte la Junta Ejecutiva Nacio-
nal habra un recurso de apelacion al solo efecto devolutivo, salvo lo estable-.
cido en el parrafo siguiente, ante la Cimara Federal de Apelaciones con
competencia en lo Contencioso Admimistrative. Si a juicio del tribunal 1a
medida causare un perjuicio de reparacién ulterior claramente imposible o
manifiestamente inadecuado, aquél podrd suspender su aplicacién, Cuando
se dispusiere Ia caducidad de una licencia la apelacién serd concedida en
efecto suspensivo. En este supuesto la Jnnta Ejecutiva Nacional designara

un veedor que fiscalizaré la administracién de la emisora durante la tramita-
cion del recurso.

Disposiciones Impositivas

Art. 78: La emisién de radio ¥ televisién no constituird uu hecho
Imponible sin perjuicio de los gravimenes generales que pudieren Correspon-
der a las personas fisicas o juridicas emitentes.
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Art. 79: Créase un gravamen nacional audiovisual del 5% sol?redel
monto bruto de la facturacién abonada por el anunciante a la agencia de
icidad o a la emisora. . N
pubtie aLas agencias de publicidad deberdn cumplir con las condiciones que
blezca la reglamentacién. . ‘ ‘ —
e El gra\g/amen sera percibido por la Junta Ejecutiva Nacional y des
j los siguientes fines: _ ‘ '
finado 2 ayl Og[)% al funcionamiento de la Junta Ejecutiva Nacional y Qe las
s Regionales; N N o
fumta b§l3 00% al funcionamiento del Servicio Oficial de Rjac.hodlfusmn,
c) 1’ 00% al funcionamiento, investigaciones. y créditos otorgados
por el Instituto de\[nvestigacién y Promocién Audiovisual.

Dispuosiciones Transitorias

Art. 80: El Poder Ejecutivo Naciona! dictar4 la .reglfa}'nen‘Facién d?
esta ley dentro de los 45 dias hébiles posteriores a su [:lubhc’lc_llon e ;?tfrgi(r)?z;;
los distintos organismos nacionales dentro QB los 45 (’has‘ hébiles p rieriores
a la reglamentacién. En caso de que curnpydos lps términos no sei biesen
integrado los cargos previstos para los que {nterwel-'len o'tx"ostorgalri srpa : :;lsta
el Poder Ejecutivo Nacional, éste proveeré su designacion Tansitori hasta
tanto los organismos pertinentes los designen o propongan segin corresp

a. ‘
’ Art. 81: Dentro de los plazos establecidos. porel art.iglllo antengr,
se transferird a la Junta Ejecutiva Nacional, a la Radio y Television Argentina
y al Ente Nacional de Televisidn los bienes que actualmente pertel‘ljm:(?lr'l1 (;
estdn afectados a organismos que prestan funciones que corresponderd
los organismos que esta ley crea. o '

Art. 82: Las emisoras no autorizada}s o con aut(?nzat:lor} prec;ar’la
al momento de la constitucién de la Jl..ln.ta E]ec_utlva Nacional, dlsponid:il;
de un plazo de 45 dias hébiles para SOllFltal’ a dlcl}a Junta quedzfe_ con: cre
su regularizacién. En caso de que sus tltu.lares retinan 1a§ con }Cloer;ec ofres_
ser aceptados como peticionantes de licenqas_, se pr'(?cedera a iniciar
Pondiente proceso de adjudicacién en la jurisdiccién respectiva, .

Art, 83: Dentro de un plazo de 45 dias l‘u"‘fbiles p’ostenores alla
constitucién de la Junta Ejecutiva Nacional, deber_a 1nff)nnar§el§ todas las
modificaciones habidas en la titularidad real de las licencias ad]udlcaq(:s que
no hubiesen sido debidamente notificadas. Pas-at‘jo este.plazo, se cons fraéz
que los contravinientes incurren en delito de disimulacién u ocultamiento
la titularidad de la licencia.
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Art. 84: Dentro de los 180 dias después de reglamentada esta ley
se llamard a concurso piblico para la privatizacion de las emisoras bajo
administracion nacional, no transferidas a los entes creados por esta ley,
debiendo otorgarse las licencias en un plazo no mayor de 6 meses. Los
concursos declarados desiertos permanecerdn abiertos de manera permanen-

te, quedando bajo la administracién estatal hasta su entrega definitiva,

Art. 85: Dentro de los 180 dias de su instalacién la Junta Ejecutiva
Nacional, aunque no haya pedido de parte, llamar4 a concurso para adjudicar
a la actividad privada por lo menos dos nuevas frecuencias de televisién

abiertas en el ambito de laCiudad de Buenos Aires.

Art. 86: Derdgase la ley de facto 22.285, el Decreto 286/81 y toda
otra norma legal o reglamentaria que se oponga a la presente.

Art. 87: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RESERVAS DE LOS SENORES CONSEJEROS

Buenos Aires, 16 dc noviembre de 1987.

Al Sefior Coordinador del Consejo
Dr. Carlos Santiago Nino
PRESENTE

Dc¢ mi consideracidn:

Con relacién al proyecto de Ley de Radio y Television aprobado por n/Con-
seja, le hago llegar algunas observaciones, reservas y comentarios sobre su texto,

1) El trabajo preparado por la Comisién y los asesores cspeciales merece un
elogio sin retaceos, ya que han dedicado largos meses de rcflexién, estndio y examen
de antecedentes, ademds dc esfuerzo personal y singular experiencia.

2) Comparto ciertamente la filosofia inspiradora del proyecto ya que ofrece
a la comunidad en su conjunto un marco de amplitud y pluralismo propio de una

sociedad libre, sin debilitar el control que el poder piiblico tienc a su cargo ejercer
para asegurar el bien comin,

3) Mis observacioncs y rcservas son las siguientes:

a) No comparto la creacién por via legal del Ente Nacional de Television,
es decir, el organismo no-gubernamental. Ef sistema mixto que se adopta prevé emi-
soras del Estado, de los particularcs y privados. En esta dltima categoria estarin
incluidos los canales o radios que libremente se quieran organizar para fines culturales
0 qne sean expresién de entidades no-gubernamentales y sin propésito de luero; cn
cse caso tendrdn la posibilidad de hacerlo, obviamente, con o sin publicidad. Los
objetivos que sc asignen a este canal no-gubernamental son, a mi juicio, los propios

74

ia si -gubernamental

del gubemamental cuya existencia si comparto. E segun((iio cggil,e Islt(;i ge‘:xbmanos ot 1;;

gerd en la rcalidad otro canal del Estado, ya que;1 su con lgc;;gpugna o . L
i ibli i indirectamente— tal coma s .

ad piblica —directa @ mdlrec. e Al fOf oyeeto. La

aux;;Jtrc}gcia I;e otros medios de comumcacion televisiva con objetivos I;uﬁnl?fgrsidades

:ales O eXpIesivos de sociedades intermedias @ grupos minoritarios, s

ociaciones culturales, religiosas, etc., no s6lo es Yibre sino qus recibirdn un trato
as;eferencial. conforme lo prevé el inciso ¢) del art. 42 del proyecto-
’ b) Tanto la exposicién de motivos que acompa.t_’la al pro;(ect(;);uaggtl)i :gltcéxﬁg;
fijan con acicrto los objetivos de bien comun gue conciernen al po 3 cI.Js o, o
: tros incluidos en otras areas dcl Estado, sus deberes p1j0p Sy e les
on Geben se tendidos con fondos de Tesoreria General. La autorizacion 2
que dEben]il lsgst?ldo ara obtener ingresos por publicidad erea una competencia COr!ldEl:*
ei‘isi(r);;:o;ia de unagmisora oficial, ademds de condicionar 1a calidad de sus contenidos
:1105 resultados de la gestion empresarid. o .
¢) No comparto la creacion del Ipsﬁtuto de Investigacién y Plri(;r;(;?:wbiertas
sual. Serd un nuevo organismo cuyas funciones ya se encnent::n amp/
por la Junta Nacional, tal como surge del art. 15 del proyecto. .
d) Obviamente incluyo en mis reservas las disposiciones vinculadas a los
articulos observados.

Cordialmente, i
Dr. Oscar Puiggros
Consejero

Buenos Aircs, 30 de octubre de 1987.
Sefior Coordinador del .
Consejo para la Consolidacién dc la Democracia
Profesor Doctor Carlos 8. Nino
Tucumin 462
1049 Buenos Alres
Estimado sefior Coordinador, Droctor Nino: - .
Opino que el documento es una aporlacién valiosisima, concebida con miras
i rincipios. _ o N .
wmplis YSZ?&JES eI; a’mgtﬁo de mi especialidad son aconse] ables las siguientes revisioncs:
1) Reconocimiento de que estos servicios consil:ituyen bienes pﬁb].]m:(:;sr_l &:1;_1 §‘;
sentido dc la teoria econémica moderna) cuya produccion debe regirse por

o mercantil. . ' i
de namra;)azgu%resién de las preferencias y Testricclones contempladas por los articulos

40, ineiso a, y 53, gue pueden impedir la obtencion de cconomias provenientes de la

i i6 izontal. . : i
mtegrac&o;)l l;glriml inacién de las exenciones impositivas globales concebidas por el arti

’ ‘ i i idades
o Con mis cordiales saludos, quiera aseptar ¢l sefor Coordinador las segnridad

de mi consideracion més distinguida.

Prof. Dr. J. H. G. Olivera
Consejero
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Buenos Aires, 16 de noviembre de 1987.

Sefiores Consejeros:

Lamento no firmar este proyecto, por las siguientes razones:

1) La enorme cantidad de organismos de contralor, que incremen-
taran una burocracia paralizante.

2) El articulo 48, Creo indispensable, para elevar el nivel de los

medios, prohibir especificamente textos e imdgenes destinados a la degrada-
¢i6n de la mujer.

3) Elarticulo 60, que invita especialmente a los duenos de periodicos
a ser licenciatarios. Bastaba con omitir el art. 45 de la anterior reglamentacidn.

4) El 20% de miisica nacional deberia llevarse al 50%. La miisica
comprende a una amplia serie de industrias de la cultura, todas desactivadas.

Maria Elena Walsh
Consejera

v

ANALISIS DE SISTEMAS COMPARADOS

Informe sobre Ley de Radiodifusién (Derecho Comparado)

. os de

A contirnacién se presenta una serie f:le Cuadros porgparg:vcgran
las estructuras de los servicios de Radiodifusién de Brasil, Espana,
Bretana, Francia ¢ Ttaha.

BRASIL
Autorizacién
Concesion Permiso
i i dblica. Consejo Nacio-
Para el Qtorgamiento Presidente delaRep o tece.
murmicaciones
i6 3 i- idem
judi i La Nacién. LosEstados y Terri- 1
os - v -
Adjudicatar® : torios. Los Municipios. Las Uni-
versidades. Las sociedade§ na-
cionales por acclones nox-mnatl-
vas o las SRL. Las Fundaciones.
i ivativa de la  idem
iscalizacid Es competencia privativa ;
Fcahuacion Nacién a través del CONTEL.
_ A iniciativa del CONTEL idem

Pmcedm“enm- _ Mediante solicitud de la enti-
dad interesada ¥ dirigida al
CONTEL.

(Los interesados seran convoca-
dos por edictos).
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Auntorizaciones

Estaciones

Transmisiones
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Las concesiones y permisos no
tendrdn cardcter de exclusividad
y se habrdn de restringir al ugo
de las frecuencias y potencias en
elhorario y lugar determinado.
El CONTEL podra proceder a
la revisién o sustitucién de las
frecuencias asignadas, basan-
dose en motivos de orden técni-
co, de defensa nacional o ante
la necesidad de Jos servicios fe-
derales,
En cualquiera de los casos lasg
frecuencias consignadas no cons-
tituyen un derecho de propiedad
para la entidad, existiendo siem-
pre el derecho de la Nacién so-
bre las mismas.
La concesién es Intransferible
sin la previa autorizacién del po-
der concedente. Lo concesiona-
rios no pueden introducir modi-
ficaciones contractuales o esta-
tutarias. Deben sujetarse a Jas
disposiciones sobre expropia-
c1on ¥ requisas,

Ninguna estacién podrd iniciar
12 ejecucion del servicio sin pre-
via licencia del] CONTFL .

El certificado de licencia fijard
el horario de funcionamiento
Para la estacidn.

La concesionariz o permisiona-
ria deberd mantener un pro-
grama minimo de trabajo regu-
larigual alos dos tercios deltotal
de horas que estin autorizadas
a funcionar,

Ninguna autoridad podrd impe-

dir u obstaculizar 1a libertad de
radiodifusidn, fuera de los casos

idem

Programacién

Transferencia de
las Autorizaciones

Renovacion

autorizados por la ley. Durante
el estado de sitio, o en una cala-
midad publica, la ejecucion de
los servicios de radioc_lifusién se
sujetara a las normas que se dic-
ten en ¢sa circunstancia.

Los servicios de radiodifusién
deberdn ajustarse a ciertas pau-
tas (mantener un elevado sen-
tido moral y civico; limitar a un
maximo del 25% el horario dia-
ric de la publicidad}.
Las estaciones de radiodifusion,
durante los 90 dias anteriores a
las elecciones reservaran 2 horas
diarias para la propaganda parti-
daria gratuita. -
Los interesados en transmitir
programas en idioma extranjero
deberin someterse a la aproba-
cién del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.
Las emisoras podran ser llama-
das para integrarse en redes a
solicitud del Presidente de la Re-
publica, del Congreso Nacional
o del Supremo Tribunal Federal.

Las concesiones y permisos po-
drén ser transferidas directa o in-
directamente, previa - autoriza-
cidn del Gobierno Federal. En
ningiin caso podra adrnitirsel fla
transferencia de una concesion
0 permiso, otorgado a una per-
sona juridica de derecho pl’lthfJ
interno, a favor de empresas pri-
vadas.

El derecho a obtener la renova-
¢ién depende del cumplimiento
de todas las exigencias legales,
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Caducidad o
Prescripcion

Tasas

Encuadre legal

Funciones

Capital
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a.si como de las finalidades de
tipo educativo, cultura] ¥ morali,

La prescripcién de 1a concesion
o del pe.rmjso serd declarada por
el Presidente de Ia Repiiblica

precedida de ja o nic
CONTEL. prion. del

Lla ejecucién de cualquier servi-
tlo de radiodifusisn mediante
concesién o permiso estarg su-
Ieta al pago de tasag,

ESPANA

Radio - Televisign Espaiiola (RTVE)

Ente Piiblico.

La i
o sl funciones que corresponden al Estado como-
COu ar -de !os Servicios priblicos de Jog medios de

municacion social se ej

mu ercen 3
pomanic ] a través del Ente
Fn . o

sus relaciones juridicas externas, adquisiciones

Patrimoniales y contratac
aclones el 4 suj
al Derecho Privado. ©l Bate estd et

i—f ;?1;113 ejerce slus funciones a traves de sociedades
as cstatales. El capital de | i ’
2 associedades sers
: 1 v:1
arllglgnr:??gltire estatal y pertenecerd en sy totalidad
Ublcoy no podri enajeny i
: rse, hipotecarse
gravarse, pignorarse o cederse en cuaj uier f ’
Onerosa o gratuita, ¢ o
E « L] P N
C,‘L g;?m;)mo del Ente Priblico como el de las sp
€5 de capital integrame .
_ . te estatal ]
o ! ramen , tendran
; QOI?SIder'flaon de dominio piblica y en conse
I(_:‘uenclla estan exentos de tributog -
SO(;S. gle‘;‘jﬁs Propiedad del Enge Piblico o de Jas
deble 'ades estatales cuya enajenacién sea necesaria
. u;ran ser desafectados Por el Ministerio de Ha-
¢ienda a propuesta del director de RTVE. Los con

Programacijn

Control

Financiacién

Consejo de
Administracion

Consejo de
Asesores

Director General

tratos de comercializacién de programas y de sub-
productos llevardn implicita la desafectacion.

El Gobierno podra hacer que se programen y difun-
dan cuantas declaraciones estime necesarias.

El Gobierno podra fijar periédicamente las obliga-
ciones que se derivan de la naturaleza de servicio
ptblico de RTVE.

Durante las campaiias electorales se aplicard el ré-
gimen especial que prevean las normas electorales.

El control es ejercido por una comisidn parlamen-
taria y asimismo el Ente y las sociedades deberan
sujetarse al control del Tribunal de Cuentas.

El Ente Pablico se financiara con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado y mediante los ingre-
sos de las actividades que realice.

Miembros: Estd compuesto por doce miembraos ele-
gidos por cada legislatura, la mitad per Diputados
y la mitad por el Senado.

Funciones: Aprobar el plan de actividades del Ente
Pablico fijando los principios basicos y los linea-
mientos generales de la programacion; dictar not-
mas reguladoras de la publicidad; determinar se-
mestralmente el porcentaje de horas de programa-
cion destinado a los grupos politicos y sociales sig-
nificativos teniendo en cuenta criterios objetivos,

Miembros: 5 representantes de los trabajadores, 5
designados por el Gobierno, S designados por el
Instituto de Espana, 5 elegidos por entidades auté-
nomas.

El Consejo serd convocado al menos semestral-
mente por el Consejo de Administracién y emitird
dictamen con respecto a las competencias que sobre
programacion estdn atribuidas al Consejo de Admi-
nistracién.

Designado por el Gobierno. Es el érgano ejecutivo
y de contratacién.
Asiste a las reuniones del Consejo de Administra-

cién con voz y voto.

81



Radio - Television Espainola

(Ente Piblico Gubernamental}

Radio Cadena
Espaiola
(Soc. Andnima)

Radio Nacional
Espafiola
(Soc. Andénima)

Television Espanola
{Soc. Andénima)

Sociedades Filiales
{Soc. Andnima)

Tercer Canal de TV
{Soc. Andnima)

En Gr i ]
aca brindar Sean.B'retana, dos organismos ptblicos son titulares de licencias
péra o i rvicios 'de televisidn y radiodifusién: la BBC y la IBA. L
pera dos servicios nacionales de television, cuatro redes nacion'alez

Capital Estatal.

inanciacién: Subvenciones consignadas en el pre-
supu ir
puesto general y los ingresos de las actividades

que realice.
Capital Estatal.
Financiacién: Subvenciones consignadas en el pre-
supuesto general e ingresos comerciales propios
Capital Estatal. |

Financiacién: Subvenciones consignadas en el pre-
supl‘;esto general; comercializacién y venta de sus
productos; participacion limitada en el mercado de

Ia publicidad y medi
ianfe una tasa sobre 1
de los receptores. atenencts

Capital Estatal.

Capital Estatal.

GRAN BRETANA

de radio i i
y veinte estaciones locales de radio, ademds de las emisiones al

. - .. ..
exterior. La IBA COIltIDIa el HRICO SErvi p

ViCio Hlde e"dle”re de teIEV]SI
estaciones I&dlales [OCaleS.

on y

Laspr i
prestaciones en ambos casos son definidas como servicio piiblico

Tanto la BB

ol B Cgtic;?r?aia IBA operan en forma independiente en cuanto a sus

aervidares cotidiar , pero el gobierno retiene el control dltimo y el Secre-

tario del Interio rf-,sponsable ante el Parlamento y puede dictar directiva
0s de politica general, y hasta revocar las licencias de ambas ersl

cualquier momento.
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La BBC

1laIBA

. The Independent

Broadcasting
Authority de
Gran Bretana

Fundamentalmente $¢ preserva alejada de toda

presion de indote comercial. Sus servicios se finan-
cian a través de sumas otorgadas por el Parlamento
y algunos peneficios que recibe, por ejemplo, de-
las publicaciones que efectia.

Es administrada pot doce gobernadores designados
por un periodo no superior a cinco afios por la
Reina con el asesoramiento del Primer Ministro ¥
de su Gabinete. Ademas existen consejos regiona-
les para Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

Atin cuando es una emisora comercial, opera de
acuerdo a los principios de servicio publico.

Se financia dnicamente con la venta de espacio
para publicidad que no puedan exceder de seis mi-
nutos por hora para televisién y nueve minufos por
hora para la radio.

Los programas son producidos por compariias de-
signadas por la IBA, por espacio de liasta tres afios,
que puede prorrogarse como asi también reducirse
si se llegase a resultados contrarios al interés pi-
blico dado que la IBA tiene considcrables faculta-
des para controlar el contenido vy la calidad de los
programas.

Asf, por ejemplo, el maierial importado no debe
exceder del 14% por trimesire, deben existir obliga-
toriamente programas documentales, un tercio de -
todo el material debe ser “gerio, node ficcidon™, etc.
Opera bajo una base regional: trece compafijas,
cadaunaenun area, salvo en Londres que hay dos.
Las transmisiones politicas también son reguiadas
en ambos OTEANisMos, en cuanto a los espacios de-
dicados al oficialismo y a la oposicion.

Definicién: La autoridad es denominada The Inde-
pendent Broadcasting Authority {Autoridad Inde-
pendiente de Difusion).

Estar4 constituida por: 1 Presidente, 1 Vicepresi-
dente, 10 Miembros. )

El Secretario de Estado podra fijar un nimero dis-
tinto de miembros en cuyo ¢as0 debera hacerlo poF
escrito y entregar una copia a la Broadcasting Av-
thority y otra 2 las Camaras del Parlamento. '
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Funciones y obligaciones: La funcién de la Broad-
casting Authority sera proveer, de acuerdo con esta
ley y hasta el 31/12/96, servicios de TV y radiodifu-
si6n local; haciéndolo en forma adicional a aquelias
de la BBC y a las transmisiones de gran calidad.
La obligacidn de la Autoridad es:

a) Proveer servicios de TV y radio en forma de
servicio publico con el fin de propagar informacion,
educacion y entretenimiento;

b) Asegurar que los programas difundidos por la
Autoridad en cada drea tengan un alto nivel general
en todos sus aspectos (en particular con respecto
a su contenido y calidad) y amplitud de temas.
Debiendo tener, en cuenta la programacion global-
mente y los dias y horario en que los programas
son difundidos;

c) Asegurar que los programas con mérito sean
difundidos ampliamente.

Sin perjuicio de las facultades que esta ley confiere
a la autoridad, los programas por ella difundidos
deberdn,siempre y cuando estén de acuerdo con la
observancia de esta leyser provistos por particulares
{se los denomina “contratistas de programas”). Es-
tos contratistas actuaran de acuerdo a contratos
celebrados con la autoridad y como contrapresta-
cién de los pagos a la autoridad tendrdn el derecho
y la obligacién de proveer programas ¢ partes de
programas que habran de ser difundidos por la Au-
toridad.

Los contratistas podrdn incluir propaganda en sus
programas.

Con ¢l propdsito de extender o prorrogar més la
duracién de la funcién de la Autoridad (31/12/96),
el Secretario de Estado puede ordenar otra fecha
diferente hasta el 31/12/2001. Esta decision debe
ser previamente aprobada por el Parlamento.

Facultades: La Broadcasting Authority, siempre y
cuando esté sujeta a las disposiciones de la ley,
tendrd facultades para hacer todas nguellas cosas
que sean necesarias o conducentes a su funciona-

miento y especialmente gozard de las siguientes
facultades:

a) Establecer, instalar y utilizar estaciones para ra-
diotelegrafia;

b) Tomar los recaudos necesarios para que sean
provistas las instalaciones y equipos o,si fuere el
caso para que ella misma provea y equipe estudios
u otras instalaciones de TV y radio;

¢) Distribucién de las estaciones repetidoras de pro-
gramas propalados por la Autoridad.

A pesar de la existencia de contratistas la Autoridad
podra:

a) Hacer los arreglos necesarios con el fin de pro-
palar programas o parte de programas de ofra
forma que no sea por medio de los contratistas para
asegurar la inclusion de temas especiales (en tanto
no pudieran ser debidamente provistos por los con-
tratistas);

b) Hacer todo lo necesario para proveer ya sea por
medio de los contratistas o de otra forma 0 en caso
de que fuere indispensable ella misma, programas;

1 — En razén de cualquier falta temporaria de per-
sonal adecuado y capaz de realizar la programa-
cidn, en caricter dc contratistas;

2 — Enrazdn de cualquier intervalo entre la expira-
¢idn de un contrato con un contratista de programa
y el comienzo de otro contrato con el mismo con-
tratista y otro;

3 — Con el consentimiento del Secretario de Estado
proveer de otra forma que no sea por medio de
contratistas de programas, servicios educacionales
de naturaleza experimental con el propdsito de
camplir con un servicio piblico. La Autoridad po-
drd con el fin de proveer tales programas colocarse
ella misma en la posicién de hacerlo, realizando
arreglos para obtener el material, celebrar contra-
tos, emplear personas, comprar bienes, ctc.

La Broadcasting Authority no podra dirigir nego-
cios en calidad de vendedor o comerciantc, salvo
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con la aprobacion del Secretario de Estado. Asi-

‘mismo no podrd involucrarse en la fabricacién o

venta de equipos telegraficos.

La Autoridad tampoco podri:

a) efectuar servicios que-no sean de TV o radio;
b) adquirir ningtn derecho sobre temas difundidos
en forma sonora, salvo ¢uando fueren parte de un
programa tadial.

Sin embargo, la Autoridad podrd difundif temas
en forma sonora a través de la TV cuando:

a) se trate de retransmisiones de cardcter politico
de 1a BBC;

b) en cumplimiento de una notificacién dada a la
Autoridad o cuando el Secretario de Estado o eual-
quier Ministro de la Corona lo considere conve-
niente;

¢) cuando se tratase de nuevos temas ya sean inei-
dentales o suplementarios de los servicios de vV
de la Autoridad.

Facultades del Gobiernoe con respecto ala Broadcas-
ting Authority: El Secretario de Estado podré pe-
riédicamente y por escrito dar directivas ala Broad-
casting Authority:

a) con respecto al tiempo minimo o méximo de
trabajo (difusion) por dia, semana u otro periodo;
b) horas del dia en las cuales se har4 la difusion
de los programas.

Las directivas meneionadas podran estar dirigidas .

a:

a) una estacion de difusién o distintas estaciones
de difusién, o a uno o varios programas;

b) un solo dia o diferentes dias de la semana;

¢} admitir programas fuera del horario autorizado.
El Secretario de Estado podré dispensar a la Auto-
ridad del cumplimiento de cualquier directiva.

Finanzas: Ladifusién de servicio de TV yla difusién
de servicio de radio local, con respecto a las finan-
zas constituirdn dos ramas diferentes de una misma
empresa.

SRR

Principios
generales

La Autoridad deberd conducir cada rama de forma
tal de asegurar que las ganancias sean suficientes
para:

a) gastos, créditos, interesés, depreciacién y fondo
de reserva; '

b) gastos de: capltal La Autoridad deber4 constituir
un fondo de reservas.

FRANCIA

La comumicacién audiovisual es declarada libre.
Toda persona fisica 0 moral dispone del derecho
de réplica.

Las frecuencias radioeléetricas en el temtono fran-
cés estdn subordinadas a la autorizacidn del Estado,
autorizacién precaria y revocable.

El acceso de las personas que ofrezcan comumica-
¢iém audiovisual y las instalaciones, estan también

soinetidas a la obtencidn de autorizacién por parte
del Estado. :

Alta Autoridad de la Comunicacién Audiovisnal

Miembros

Funciones

Compuesta por 9 miembros. Tres electos por el
Presidente; 3 por la Cdmara de Senadores y 3 por
la Asamblea Nacional.

No reciben ninguna-instruccién y no pueden ejercer
funciones de direccién en un partido politico.

Esti encargada de garantir la independencia del
servicio publico de la radiodifusion. Fija las reglas
concernientes al derecho de réplica; a la comunica-
cion del gobierno; condiciones de programacidn,
produccién y difusidn delas campaiias electorales.

Consejo Naciongl de Comunicacién Audiovisual

Miembros

Estd compuesto por 50 miembros nombrados por
3 afios.
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Funciones Ejerce atribuciones consultivas para el conjunto de
la actividad de la comunicacién audiovisual, puede
ser consultado por el gobernador y por la Alta

Autoridad.

Establecimiento Puiblico de Difusién

Consejo de
Administracién
Presidente
Miembros: 1 designade por el Primer Ministro, 1 designado
por ¢l Ministro del Interior, 1 designado por el
Ministro dé Desarrollo, 1 designado por el Ministro
de Economia, 1 designado por el Ministro de Pre-
supuesto, 1 designado por el Ministro de Comuni-
cacion, 1 designado por el Ministro de PTT, 4 ad-
ministradores designados por la Alta Autoridad en
salvaguarda de los intereses de las Sociedades Na-
cionales.

Prepara las deliberaciones del Consejo y asegura
la ejecucion de las gestiones del establecimiento.

Director General

Esiv Establecimiento piiblico tiene cardcter industrial y comercial, estd dotado
de autonomia econémica y financiera y estd encargado de asegurar Ia difusion
en Francia de los programas del servicio ptblico de radiodifusidn.

Sociedad Nacional de Programas

Consejo de

Administracién
Miembros: 2 designados por el Gobierno, 1 elegido por el
Parlamento, 1 personalidad de la prensa escrita, 1
personatidad del mundo cultural, 1 representante

del personal.

Las Sociedades Nacionales, creadas por decreto estin encargadas de la con-
cepeion de la programacion de las emisiones del servicio piiblico nacional de
TV para ascgurar su difusion sobre la totalidad del territorio. Participa de
los acuerdos de coproduccion e interviene en los acuerdos de comercializa-
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cion. Asegura la coordinacion de las sociedades regionales de televisién y
estd encargada de concebir un programa para ser puesto a disposicion de las
sociedades regionales de TV.

El Estado es el dnico accionista de las Sociedades Nacionales.

Es un establecimiento publico del Estadocon carde-
ter comercial e industrial, dotade de autonomia
administrativa y financiera que esta encargado de
la comercializacién y explotacién de los archivos
de las sociedades nacionales ¥ asegura la formacién
del personal y estudios de investigacion,

Instituto Nacional
de Comunicacion
Audiovisual

Se conmstituye en cada region y tiene la mision de
aconsejar sobre la politica comunicacional, los ob-
jetivos ¥ los medios de conservacion y explotacién
del patrimonio audiovisual regional, promover la
identidad regional, etc.

Comité Regional
de Comunicacién

Sociedad Nacional filial de la Sociedad Nacional
de Programas encargada de asegurar la concepcidn
y la programacion de las emisiones del servicio pa-
blico destinado a la difusién internacional.

Sociedad Piblica
de Radiodifusion
para el Exterior

ITALEA

Radio Audizione Italiana

Encuadre Jegal Sociedad por acciones.

Funciones a) servicio en exclusividad de 1as audiciones radiales
circulares;

b) servicio en exclusividad de television cireular;
c) servicio de la TV con hilos para la difusién de
programas de la misma naturalcza de aquellos di-
tundidos por medio de las estaciones radiofénicas
televisivas;

d) servicio sin exclusividad de radiofotografia circu-
lar.

Las subconcesiones estdn prohibidas.

Capital El capital estd dividido en acciones.
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Programacién

Publicidad

Financiacion

Conflictos

Suscriptas exclusivamente por personas fisicas o
juridicas de nacionalidad italiana.

— Las acciones son nominativas.

— Las acciones son declaradas alienables s6lo en el
interior de la Repiiblica.

— La mayoria absoluta de las acciones pertenece al
IRI (Instituto para la Reconstruccion Industrial) y
s6lo pueden transmitirse a un ente publico o al
Estado italiano, previa autorizacién del Ministerio
de Correos y Telecomunicaciones.

—La RAI se compromete a emitir 3 programas
diferentes (uno preferentemente cultural) con un
horario completo de transmisién no inferior a 25
horas diarias.

La RAI prepara para cada trimestre el plan de
programas a desarrollarse durante ¢l trimestre si-
guiente y los horarios respectivos, comprendidos
los de las transmisiones publicitarias.

El plan debe ser previamente aprobado por el Mi-
nistro de Correos y Telecomumnicaciones.

La RAI deberd proveer a Ia publicidad radiofénica

y televisiva directamente o por medio de la SIPRA

(Sociedad Italiana de Publicidad por Acciones)
cuyo capital pertenece integramente a la RAL

La publicidad no deber4 ocupar mas del 5% del
tiempo teservado a la concesionaria para la ejecu-
ci6n de los programas,

a) las tasas de abono al servicio de radiodifusién
circulares;

b) las tasas de abono al servicio de televisi6n circu-
lar; ]

c) las tasas de abono a los otros servicios dados en
concesion;

d) el producto de la pub11c1dad radiofémica y tele-
visiva.

Las controversias serdn remitidas para su examen
a un Colegio Arbitral compuesto por cinco miem-
bros, dos nombrados por la Administracién de Co-
rmeos y Telecomunicaciones, dos de la sociedad
concesionaria, y el quinto nombrado de comin

Consejo de
Administracién

Presidente

Sindicatura
Colegiada

Director General

Administracion
Estatal

Ministerio de
Correos y
Telecomunicaciones

sabilidad por parte del Estado.

acuerdo entre las partes. En caso de desacuerdo
por ¢l Presidente del Consejo de Estado.

Siete miembros designados por: Presidencia del
Consejo de Ministros, Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Ministerio del Interior, Ministerio del Teso-
ro, Mimisterio de Fmanzas, Ministerio de Participé-
ciones Estatales.

Su nombramiento debe ser aprobado por decreto
del Ministerio de Correos, una vez escuchado en
Consejo de Ministros.

Presidida por un funcionario designado por el Mi-
nisterio competente.

El Director General incluido el personal artistico
y administrativo deberdn ser de nacionalidad italia-
na.

La RAI se compromete a examinar para su realiza-
cidn todos los pedidos que provengan de la admi-
nistracién estatal, referidos a manifestaciones tea-
trales, liricas y conciertos piblicos.

— La aprobacién del presidente y del director gene-
ral como la participacién de los consejeros y el
sindico de nombramiento gubernamental no impli-
can ningyna responsabilidad por parte del Estado.
— Fl Estado se reserva el dereclio de rescate con
un preaviso de un ano después de cumplidos quince
afios de la entrada en vigor del presente convemio.
El rescate comprende la cesién al Estado de todos
los terrenos, construcciones, instalaciones y la sus-
titucion a favor del Estado de todos los derechos
de la RAI sobre terceros. El precio seré fijado de
comun acuerdo; en caso de desacuerdo sera fijado
por el Colegio Arbitral.

- La aprobacién de los proyectos y el consenso
sobre las instalaciones no implica ninguna respon-
— La RATtiene la obligacién de mantener la eficien-
cia de las instalaciones y de proveer a su costa su
mejoramiento segin las directivas que imparta el
Ministerio.
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— La RAI,si se 1o solicita deberd,poner gratuita-
mente a disposicién del Gobierno hasta dos horas
por dia. Asimismo a pedido del Gobierno coope-
rard en las manifestaciones de interés general o
colectiva, Estas pretensiones no podrdn ser solici-
tadas mis de tres veces por semana.

— El plan de programacién debe ser aprobado por
el Gobierno. Por graves motivos de orden piblico
el Ministerio del Interior, de conformidad con ¢l
Ministerio de Correos,puede modificar el plan de
programas, de horarios. Por razones militares o
por graves motivos de orden o necesidad piblica,
el Gobierno podrd, por decreto del Presidente de
acuerdo con el Consejo de Ministros, suspender o
limitar el uso y eventualmente tomar posesién de
las instalaciones y asumir el servicio.

— La RAI pagara al Estado un canon del 4% anual
sobre todas las ganancias efectivas brutas.

— La instalacidén de nuevas emisoras como la modi-
ficacidn de las existentes debe ser aprobada por el
Ministerio.

— Cuando las instalaciones den lugar a interferen-
cias perjudiciales a los otros servicios radioeléctri-
cos civiles o militares, la RAI deberd poner en

ejecucion los medios que el Ministerio considere:

indispensables para la remocion de dichas interfe-
rencias.

— La administracidn de Correos y Telecomunica-
ciones dard en uso a la RAI los circuitos musicales
necesarios tanto para el acoplamiento entre las dis-
tintas estaciones como para la transferencia de pro-
gramas desde y para el exterior.
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EVALUACION DEL CUESTIONARIO

BUENOS AIRES, abril de 1987

Muy sefior nuestro:

El sefior Presidente de la Nacién ha requerido de este Consejo el
examen del tema de la radiodifusién y opinién acerca de la proyectada ley.
A tal fin este Consejo ha dispuesto solicitar de las entidades y personas
interesadas su criterio en base al cuestionamiento adjunto, el que podré ser
ampliado con las observaciones que los consultados consideren pertinentes.

Oportunamente volveremos sobre el tema una vez recibidas las
respuestas a esta solieitud, que rogamos nos haga llegar por escrito antes del
dia 15 de mayo préximo.

Saludo a usted atentamente.

Direccién: Tucumén 462 - (C.P. 1002) - CAPITAL FEDERAL
Cuestionario sobre el Proyecto de Ley de Radiodifusién

1. Papel y funciones de la radiodifusién en la sociedad argentina contem-
porédnea.

2. Diagndstico de 1a situacién actual de la radiodifusidn en la Argentina:
a) Papel de los poderes del Estado Nacional, de las provincias, de
los municipios y de los entes autirquicos; b) idem de las entidades
intermedias (partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresa-
riales, universidades estatales y privadas); ¢ idem de las asociaciones
e individuos particulares.
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Las soluciones m4s adecuadas respecto del pape! que en materia de
radiodifusién compete a las entidades, 6rganos y personas menciona-

das en el punto anterior, incisos a) 4 ¢). ;Considera que debe haber.

en el pais un ente no gubernamental independiente del tipo de la
BBC, RAI u otros semejantes?

Aspectos tecnoldgicos; posibilidades de crecimiento de la radiodifu-
sibn, particularmente en materias de FM y UHF.

Aspectos juridicos: érganos de aplicacién y sus respectivos papeles;
jurisdiccién y competencia; poder de policia; la radiodifusién y las
libertades constitucionales (libertad de opini6n, derecho ala informa-
cidn, derecho de acceder al control de los medios, derechos de las
partes, la comunidad y el Estado; derecho de réplica).

Los licenciatarios: derechos y obligaciones, unidad y pluralidad de
licencias, monopolio y cuasimonopolo.

(Quiénes pueden ser licenciatarios? ;Cénio limitar el monopolio y
la simulacién en la propiedad y explotacién de los medios? ;Pueden
autorizarse cadenas en la propiedad de los medios al tipo de USA y
Brasil?

Difusién de publicidad comercial por el Estado, provincias, munici-
pios y entes autdrguicos y por licenciatarios particulares.

¢(Cémo se expresa la comunidad en la regulacion de los contenidos?

Radiodifusién y difusién de la cultura. Medidas a adoptar para que
los medios, o algunos de ellos, sirvan primordialmente a esa finalidad.

Radiodifusién y educacién pﬁblica'. Medidas a adoptar en ese contex-
to.

;Cémo asegurar la federalizacién y a la vez estimular la produccién
regional y provincial de la programacién?

| Aspectos financieros de la radiodifusién. ;Cémo asegurar que el Es-

tado pueda percibir los justos gravdmenes?

;Coémo lograr la mayor participacion de la comunidad en la prestacién
de la radiodifusion?

! . Cémo debe ser el servicio de radiodifusién por cable?

is. Recepci6n por via de satélites; ;debe haber algunalimitacion a lla?

Cuestionarios enviados

— Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas
—- Asociacién Argentina de Agencias de Publicidad.
- — Asociacién Argentina de Circuitos Cerrados de Television

— Asociacién Argentina de Profesionales de Medios

— Asociacién de Periodistas Argentinos

— Asociacion de Teledifusoras Argentinas

— Comisién para los Medios de Comunicacién Social de la Conferencia
Episcopal

— Confederacién General del Trabajo

— AATRA

— Sindicato de T.V.

— Sociedad Argentina de Locutores

— Camara Argentina de la Industria Electrénica

— Instituto Argentino de Comunicacién Social

— Sociedad Argentina de Escritores

— Soeiedad Argentina de Autores y Compositores

— Argentores

— Asociaeién Argentina de Actores

— Centro de Empresarios de Medios de Comunicacién Independientes
—- Centro de Estudios de Medios Electrénicos de Comunicacién
“— Asociacién Argentina de Telecomunicaciones para Abonados

— Centro Regional de Investigaciones en Comunicaciones
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— Asociacién Argentina de Investigaciones de la Comunicacién y la Cultura — Superintendencia Nacional de Fronteras

— Asociacion de Facultades Argentinas de Comunicacion Soci?l — Consejo Profesional de Ingenieria Electrénica y Comunicaciones
— Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas — Prof. Ernesto BONICATO

— Centro de Estudios de Estado y Sociedad — Sra. Ramona Cristado de GUTIERREZ

— Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social — 8r. Carlos F. A. RICCIARDI

— Centro de Investigaciones y Accién Social — Srta. Isabel Ignacia ZACARIAS

— Centro de Investigacion y Orientacién Social — Sra. Martha E. del Pilar ARAGUES

— Centro de Investigaciones y Promocién Educativa — Universidad John F. Kennedy

— Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales — Unijversidad del Salvador

— Instituto de Desarrollo y Sociedad — Universidad de Belgrano

— Instituto Torcuato Di Tella — Universidad Argentina de Ja Empresa

— Centro Rosario de Investigaeiones Sociales — Universidad de Buenos Aires

— Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — “Universidad Nacional de Catamarca

— Facuyltad Latinoamericana de Ciencias Sociales —_ Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
— Comision Justicia y Paz __ Universidad Nacional de] Comahue

— Sra. Alicia Mabel ENTEL — Universidad Nacional de Cdrdoba

— Radio Nacional de Santa Fe — Universidad Nacional de Cuyo

— Dr. Héctor POLINO — Universidad Nacional de Entre Rios

— Dr. Juan RADONIIC —- Universidad Nacional de Jujuy

— Ing. Juan CIMINARI — Universidad Nacional de La Pampa

— 5r. Pedro SANCHEZ : — Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
— Sr. Mario MONTEVERDE — Universidad Nacional de La Plata

— Dr. Roberto TESSON , — Universidad Nacional del Litoral

— Dr. Enrique ZULETA ' — Universidad Nacional de Lomas de Zamora

— Lic. Carlos BASTIANES — Universidad Nacional de Lujin

— Asoclacién Argentina de Editores de Revistas — Universidad Nacional de Mar del Plata

— Asociacion de Editores de Buenos Aires _ — Universidad Nacional de Misiones
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— Universidad Nacional del Nordeste lnstvltuto Argentino de Comunicaeién Cuestionario completo
Social
-— Universidad Nacional de Rio Cu . .
] arto — Asociacion Argentina de Actores Nota con algunos enfoques.

— Universidad Nacional de ari . .
miversidad Nacional de Rosario — Asociacion Argentina de Agencias de  Objetivos prioritarios de laley.

— Universidad Nacional de Salta Publicidad El mensaje publicitario. Co-
mercializacién de espacios.

— Universidad Nacional de Sén Juan Respuesta anota de junio/87.

— Universidad Nacional de San Luis — Sociedad Argentina de Escritores Detalles de aspectos que deben

— Universidad Nacional de Santiago del Estero contemplarse en el ordena-

. . . miento.
— Universidad Nacional del Sur

— Asociacién de Entidades Periodisticas  Apreciaciones generales sobre
Argentinas el ordenamiento de la radiodi-

— Universidad Nacienal de Tucuman fusidn.

— Universidad Tecnoldgica Nacional

— Asociacién Argentina de Editores de  Libertad de acceso a las ondas.
Revistas - Empresas licenciatarias. Pla-
zos. Relacion de los medios de
comunicacién y el Estado.
Cuestionario completo contes-
tade por CEMCI.

Entidades a las que se enviaron cuestionarios

A) Evaluacién individual de los cuestionarios respondidos.
— Consejo Profesional de Ingenieria Elec-  Principios a incluir en el orde-
— Comisidn Empresaria de Medios de co- Completo ’ : trénica y Telecomunicaciones namiento. Parte de los ante-

municacién Independiente proyectos de la SECOM (in-

. . . cluye SIP) y el COMFER.
— Cdmara Argentina de Industrias Elec- Preguntas 2, 4 y 15 ‘

trénicas : — Comision para los Medios de Comumica-  Respondieron 15 preguntas del
o } . cidn Social - Episcopado Argentino cuestionario.
— Asociacidn Profesionales de Medios Respuestas vinculadas al tema
de Publicidad y Medicién de — Comisién Nacional Justicia y Paz La caracteristica social-de la
Audiencias. comunicacién. El derecho.a co-

municar ¢omo garantia en la

— Sociedad General de Autores de la At~ Opinan sobre los proyectos del sociedad de informacién.

gentina . COMFER y 5.1.P. )
oo o . — Universidad Nacional del Noroeste Respondieron parte de las pre-
— Asociacion - Radiodifusoras  Privadas  No presentaron el cuestiona- guntas.
Argentinas rio. Pidieron prérroga. Se en- ..
cuentra vencids. — Universidad del Salvador Cuestionario completo.

— Asociacion de Editores de Diarios de  Cuestionario presentado por — Universidad Argentina de la Empresa  Apreciaciones generales en

Buenos Aires CEMCI base al cuestionario.
—SADAIC Orientacién formal del Ante- Universidad Nacional del Comahue Respondieron parte de las pre-
proyecto de Radiodifusidn. guntas.
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— Universidad Nacional de Salta

— Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Bs. As.

— Universidad Nacional de Entre Rios

— Centro Regional de Investigacién en Co-
municacién - Pcia. de Rio Negro

— Secretaria de Comunicacion Social Pro-
vincia de Rio Negro

— Comité Federal de Radiodifusién (Sr.
Pedro Sanchez)

— Secretaria de Comunicaciones

— TELAM

Evaluacién final de las consultas

Cuestionario completo.

Cuestionario completo.

Apreciaciones sobre la funcién
de la Universidad con respecto
a Radiodifusion. :

Cuestionario completo.
Cuestionario completo.
Proyecto del COMFER.

Pre-Proyecto de Ley Nacional
de Radiodifusi6n.

Informe de
MARIO MONTEVERDE
afio 1984.

8 CANTIDAD DE CONSULTAS EFECTUADAS 86
# CANTIDAD DE RESPUESTAS COMFPLETAS 10
® CANTIDAD DE APRECIACIONES PARCIALES 14,24

® PORCENTAIE DE RESPUESTA DE LA COMUNIDAD 27,9%

B} Material recibido sin consulta por cuestionario.

— Asociacién Intercooperativa Regional

100

Necesidad de una Politica Na-
cional de Comunicacién So-
cial. Responsabilidades del Es-
tado y el sector Privado. Forma
juridica de Cooperativismo en
la Radiodifusién.

— Musicana - Musirama

—— Teledifusién

_ Asociacién Nacional Emisoras en Cir-
cuito Comunitario de Audiofrecuencias

— Ingeniero Carlos Federico Aragén

— Federacién Argentina de Trabajadores

de Prensa

—— Mercado y Tendencias

— Céimara Argentina de Anunciantes

— Consejo de Rectores de Universidades

Privadas

— Asociacién Cultural Mariano Moreno

— LT 4 Radiodifusora Misioues

— Radio Television del Neuquén

— Sociedad Interamericana de Prensa

Caracteristicas de la Radiodi-
fusién por cable.

Respondieron el cuestionario
completo (se les entregd con
posterioridad en forma perso-
nal).

Solicit6 formularios de consul-
ta. -

Sintesis de los principales pun-
tos de los licenciatarios priva-
dos de radios de AM y FM.

Pautas para la futura ley.

Respuesta a un cuestionario en
particular enviado en junio/87.
Redaccion de cldusulas de Ra-
diodifusién. Tema de la publi-
cidad.

Publicidad por televisién. Au-
torregulacion. Caracteristicas
de la Ley de Radiodifusion.

Anilisis en los proyectos de la
Participacion Universitaria.

Proyecto de video-cable comu-
nitario.

El Estddo en la Radiodifusion.

Antecedentes que reflejan la
posicién de la provincia en ma-

teria de Radiodifusién. Pro-
yecto.

Proponen derogacién art. 45.

C) Proyectos presentados por diversos legisladores.

— Gobiernos Provinciales Justicialistas
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— Jorge D. SOLANA - Senador Nacional de la Provincia del Neuquén.
— Dolores DIAZ DE AGUERO (U.C.R.)
— Femando H. MAUHUM (U.C.R.)

VI
— Carlos A. GROSSO (Bloque Renovador).

CUADRO COMPARATIVO DE OPINIONES

Proyectos y entidades consideradas

— Proyecto del Diputado Carlos A. GROSSO

~ Proyecto del Senador Fernando H. MAUHUM

- Proyecto de Ia Diputada Dolores DIAZ DE AGUERO
~ Proyecto del Senador Dr. Jorge D. SOLANA
—Proyecto de los Gobiernos Provinciales Justicialistas

— Comité Federal de Radiodifusién

— Secretaria de Estado de Comunicaciones - Secretarfa de Informacidn Pii-
blica

~ Comisién Empresaria de Medios de Comunicacién Jndependientes
— Asociacion Profesionales de Medios

— Instituto Argentino de Comunicacién Social

— Asociacion Argentina de Agencias de Publicidad

- Comisién para Ios Medios de Comunicacidn Social del Episcopado Argen-
tino

~ Universidad del Salvador
- Universidad Nacional de Salta
— Universidad Naciona! del Centro de la Provincia de Bs. As,

- Secretaria de Comunicacién Social - Provincia de Rio Negro

Temas considerados
2.1 - Caracteres bésicos del servicio de radiodifusién

2.2 - Objetivos de la radiodifusién
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2.3 — Titulares de la prestacién - Derechos y Deberes
2.4 - Organo de aplicaci6n de la ley

2.5 — Medios pdblicos

2.6 — Licencias

2.7 - Régimen de adjudicacién

2.8 — Repetidoras

2.9 — Contenidos

2.10 — Publicidad

2.11- Gravdmenes

2.12 — Satélites

2. 1 « Caracteres basicos del servicio de radiodifusion

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Fusticia-
lista Blogue Renovador.

Define los vocablos que aclaran el concepto del Servicio de Radio-
difusién:

Radiodifusién: Radiocomunicaciones cuyas emisiones se destinan
a ser recibidas por el piblico en general (programas sonoros, televisién n
otro género).

Teledistribucion: Red de cables o fibras 6pticas para distribucién
de programas.

Radiodistribucién: Distribucién por medio de ondas radioeléctricas
codificadas.

Los servicios de Radiodifusién son de interés pablico y tienen cardc-
ter industrial.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDOH. MAUHUM - Unién Civica
Radical .

El Servicio es de interés piiblico ¥ su misién es la de contribuir a
satisfacer las necesidades de la poblacién en todos los aspectos de la cnltura
en general.
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PROYECTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTTCIALISTAS

Es un servicio piblico {(de interés piblico) . Puede considerarse
como extension de la prensa escrita. No obstante por el medio tecnol6gico
que utiliza es susceptible de regulaciones estatales para su orgam'z?cién pric-
tica, que tiendan a asimilarla a la prestacién de servicio ptblico. Es un
instrumento de creacién cultural y educativa. Por ende en virtud de este
aspecto también requiere regulacién. Es al mismo tiempo actividad industrial

y comercial.
COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION

. Son emisiones destinadas a ser recibidas por el piblico en general
y a los especiales que transmitan sefiales televisivas o sonoras destinadas al
publico constituido por abonados o conectados.

CAMARA ARGENTINA DE INDUSTRIAS ELECTRONICAS

Es un servicio piblico.

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL

— Manifestacién de la multiplicidad de riquezas que posee el pafs.
— Amplia expresion de las culturas y voluntades regionales.
— Participaci6n de todas las corrientes de pensamiento y sensibilidad.

— Pluralista, Participativa y Federal.

COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Transmision de comumicaciones para su recepcion directa por el
piblico en general.

No es un servicio piiblico.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

La Radiodifusién debe cumplir el rol de agente dinamizador socio-
ltural, promoviendo transformaciones estructurales.
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Caracteres Basicos del Servicio de Radiodifusion

Referencias

'AI 20%
A2 13,33%

A3 20%

6,66 %
13,33 %
13,34%

6,67 %

L
A8 6,67%

Referencias del Grifico:
Al: Servicio de Interés Piblico.

AS5: Servicio Publico.

AZ: Cardcter Industrial. A6: Expresién y Creacién Cultural

A3: Emisién de Ondas y Educativa.

de Distinta Naturaleza. AT: Pluralista, Participativa y Federal.

Ad: Extensién de la Prensa Escrita.

AB: Agente Dinamizador Socio-Cultural

2. 2 - Objetivos de Ia Radiodifusion

1I;Rd(;)YECTO DELSENADORFERNANDOH. MAUHUM - Unién Civica
adical.

Las funciones para cumplir su misién son informativas, educativas
y de esparcimiento.
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PROYECTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS
Es un medio destinadoﬁ a:
— Informar
— Formar

— Entretener

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE COMUNICA-
CION INDEPENIENTE)
— Informar

— Opinar

— Educar

— Entretener

— Estimular el debate por la cosa publica

COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Es un medio imprescindible para que los ciudadanos puedan ejercer

los derechos de dar y recibir informacién y la libertad de expresién.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
La finalidad ser4 la promocién de los siguientes aspectos esenciales:
- Participacién directa, sin discriminaciones ideoldgicas, Teligiosas
‘o raciales.
_ Contribuir a la elevacién general de la comunidad mediante la
promocién de la ciencia, la educacién y la culfura.

— Programas de educacién a distancia no convencionales, para des-
pertar conciencia critica y reflexiva.
— Descolonizacion v descentralizacién de la informacién atendiendo
prioritariamente a los valores regionales.
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES
Sus funciones son:

— Educativas — Conformar valores democraticos
- Entretenimiento — Intercomunicar distintos sectores

— Informacién sociales
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Objetivos de la Radiodifusién

Referencias

25%

25%

25%

5%

5%

5%

5%

Referencias del Grifico:

B1:
B2Z:
B3:
B4:
B5:
Bé:
B7:
Ba&:

Funcién Informativa.

Funcién Educativa.

Funcién de Esparcimiento.

Estimular Debarc por 1a Cosa Piblica

Promover la Participacion Directa.

Contribuir a la Elevacion General de la Comunidad.
Despertar Conciencia Critica y Reflexiva,

Conformar Valores Democréficos.

5%
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2. 3 - Titolares de la Prestacién - Derechos y Deberes

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
Jista Blogque Renovador.

Los servicios serdn prestados por:
— Personas fisicas o juridicas legalniente reconocidas
— Estado Nacional
— Estados Provinciales
- Municipios
La jurisdicci6n es compartida entre ¢l Estado Nacional y Provincial.

Si no hay ley provincial el Estado Nacional asumira la aplicacion

de 1a misma.

El Plan Federal de Radio y Televisién establecerd los servicios de
Radiodifusién que el Estado se reservard para su explotacion directa y los
que quedan a disposicion de los particulares. La comunidad participara a
través de una Comisién Asesora de Programacion integrada por personalida-
des y asociaciones relevantes.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unidn Civica
Radical.

Principio Fedcralista. Se reconoce a las provincias poderes origina-
rios sobre los servicios que se presten en sus respectivos territorios sin utili-
zacién de frecuencias radioeléctricas que son de jurisdiccién nacional.

Mantienc la red actual pero hace depender al Servicio Oficial de
Radiodifusién del Poder Ejecutivo Nacional:

— Una radio y un canal de televisién en Capital Federal.

— Una radio y una repetidora del canal de television cn cada provin-
cia,

-RAE

Amplia la asignacién provincial. Abre la posibilidad de mantener
una estacién sonora y una de televisién en sus respectivas capitales y también
otras estaciones en otras dreas de su territorio, mientras no exista servicio
local particular.
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PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unidn Civica Radical.

La explotacién de los servicios de radiodifusién sonora, television
yservicios especiales se realizard mediante 1a existencia de cuatro regimenes:

a) Explotacién reservada a la gestién estatal

b} Explotacién reservada a la gestién provincial, municipal y univer-
sitaria

¢} Explotacién reservada a Ia gestién privada

d) Explotacién rcservada a la gestion por entes auténomos de de-
recho piblico.

Se cstablecen los siguientes servicios organizados como sistemas:

— Sistema Oficial de la Nacién Red Naeional de Radiodifusion.

— Sistema Oficial Provincial y Municipal,

— Sistema de Universidades Oficiales Nacionales de repetidoras y
reforzadoras.

— Sistema de Instituciones Intermedias.

— Sistema de Emisoras Privadas Comerciales.

— Sistemas Complementarios.

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neuquén

Hay dos sistemas que deben estructurarse:

a) Un sistema troncal de servicios generales de la Nacién.
b) Un sistema de servicios provinciales y regionales.

a) Servicios Generales de la Nacién
1 — Servicio Oficial
Radiodifusién sonora
Teievision
2 — Servicio no oficial
Radiodifusién sonora TV, TVC ¥y complementarios
b} Sistema Provincial
1 - Servicios Oficial Provincial (sonora y TV)
Red provincial, sus filiales, reforzadas o repetidoras
Las emisoras municipales
Las universidades oficiales provinciales si existieran
Las de servicio por vinculo fisico
2 — Servicio Provincial no Oficial
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Es competencia exclusiva del Gobierno Federal representar interna-
cionalmente a la Repiibliea en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
obtencién de frecuencias y posiciones orbitales y suscribir tratados y denun-
ciarlos. Ademds administrard las frecuencias asignadas a la Repiiblica y orga-
nizar4 los servicios generales de la Nacién y con el exterior.

Las provincias conservan todo el poder no delegado al Gobierno
Federal y son titulares de las atribuciones, funciones y derechos con pleno
ejercicio de su jurisdiccion. Podrédn celebrar tratados parciales, requerirn
las frecuencias necesarias para su servicio oficial, regularan sus sistemas ra-
dioeléctricos y podrin obtener los recursos para solventar sus necesidades.

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS

La Radiodifusién integra las actividades no delegadas por las provin-
cias al Gobierno Federal. Cabe que sean administradas por el Gobierno
Federal en tanto ejerce las Relactones Exteriores de la Nacidn.

Pero en el orden interno, son una extensién de la prensa escrita
por lo cual no cabe la jurisdiccién federal.

El Estado Provincial debe asignar emisoras al Estado y los particu-
lares, ejercer control sobre emisoras privadas y estatales de su territorio y
recaudar el gravamen.

La Ley Federal de Radiodifusién debe establecer la filosofia General
del Sistema y las legislaturas provinciales deben sancionar sus respectivas
leyes provinciales adheridas a la Ley Federal.

Jurisdiccion compartida entre el Estado Nacional y Provincial. Des-
centralizacion Administrativa.

Si no hay ley de radiodifusién provineial el Estado Nacional asumira
directamente la aplicacién de ésta en ese territorio.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
Son titulares:

— Personas fisicas o sociedades comerciales
— Estado Nacional

— Estados Provinciales

— Municipios

— Universidades - Institutos Educacionales.

La jurisdiccién y competencia es nacional exclusivamente.
Incluye posiciones orbitales y emisiones via satélite.
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- Serd responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional la administracién
del espectro radioeléctrico de las posiciones orbitales y las normas técnicas
de los servicios de radiodifusidn y especiales.

Se propone un Sistema Estatal Nacional .

El mismo depende del Poder Ejeeutivo Nacional y estd dirigido por
un funcionario con rango de Subsecretario de Estado asistido por un Consejo
Consultivo de 7 miembros.

Estar{a conformado por:

— LS 82 Canal 7.

— Estacién de Radiodifusién sonora (ondas hectométricas).

— Estacién sonora modulacion frecuencia de ondas métricas (FM).
— Medios del SOR.

— Medios en jurisdiccidn del Estado Nacional.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE
INFORMACION PUBLICA

Son titulares:

— Estado Nacional

— Estado Provincial

— Mumicipahidades .

- Universidades publicas o privadas

— Soctedades cooperativas de servicio piblico
— Personas fisicas y sociedades comerciales.

Jurisdiccién nacional. El Poder Ejecutivo Nacional serd administra-
dor del espectro radioelectronico y deberd disefiar, modificar y ejecutar el
Plan Técnico Nacional. Por otra parte dictard las normas técmicas y controlard
los lieenciatarios.

Las antoridades provinciales adjudicarédn licencias de acuerdo a lo
normado.

Proponen un Sistema Estatal de Radiodifusién:

— Ente Nacional de Radio y Televisién Argentina (dependiente de
la Seeretaria de Cultura)

— Comisién Asesora

- Comisién Parlamentaria

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE
COMUNICACION INDEPENDIENTES)

— Estado Nacional

— Operador del Servicio de Radiodifusién
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— Autornidad de contralor
_ No debe monopolizar la actividad

— Estado Provincial
— Accidn legislativa: su propia ley
— Estadp municipal

— Cobro de impuestos -
— Fijacién de tarifas publicitarias y precios de los abonos

— Universidades
_ Utilizaci6n para extensién universitaria
— Asociaciones y particulares

— Defensa de 1a naturaleza privada
— Asesoramiento

La jurisdiccidn es federal con participaci6n provincial en el plan de
distribucién de frecuencias.

Proponen un sistemna mixto:

— Emisora de tadiodifusién sonora en amplitud modulada.

_ Televisién VHF en Capital Federal, Tierra del Fuego y capitales
de provincias.

- Estaciones repetidoras.

_ Servicio radiodifusoras argentinas al exterior.

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL

Personas fisicas, asociaciones y fundaciones tienen derecho a parfi-
cipar de la renovacién. El tinico limite es moderar a unos incentivando a
Otros para una mayor riqueza de fuentes y contenidos a disposicion de cada

ciudadano.
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El ciudadano tiene derecho de recibir y participar en todo mensaje
comunicacional.

Todos los actores tienen derecho a difundir informacién objetiva y
veraz. No se afectard el honor, la intimidad y el derecho a la propia imagen
y de otras personas.

Respeto a la dignidad humana, infancia y juventud; también al
pluralismo.

COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Entidades intermedias: participacion activa que debe extenderse a
la lamada “civilizacién rural” para preservacion de tradiciones y costumbres
y de servicio a sus habitantes.

La funcién del Estado es de contralor para garantizar la veracidad
y reparacion si se causare algin daflo.

La Iglesia Catdlica puede poseer canal televisivo o radio.

Otra funcidn del Estado es la de coordinar la libre iniciativa y
salvaguardar el orden y la moral piblicas.

El Estado debe ejercer una funcidn subsidiaria en la produccién de
informacion.

El sistema se integraria:

— Una radio en Capital Federal
— Una en cada provincia o territorio nacional’

— Un canal de televisién en Buenos Aires
(TODOS NO COMERCIALES)

— Radios de fronteras.

La legislacion nacional. La aplicacién de la misma en tribunales
federales o provinciales.

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

La federalizaci6n y el estimulo regional v provincial es hoy viable
con la posibilidad de autorizar emisoras de baja potencia en frecuencia mo-
dulada. En todas las localidades del pafs se deberian organizar centros regio-
nales de produccidén de programas.

. Las emisoras del SOR pueden ser reemplazadas por la sociedad,
instituciones y las mismas provincias.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Las prov'mcias', mumicipios y organizaciones intermedias deben con-
tar con adecuados canales de participacién en la confeccion de los mensajes
televisivos y radiofénicos.

Se inclinan por:

'~ Medios del Estado

— Medios de Capitales Mixtos

— Medios de Capitales Privados .

— Medios Explotados por ¢ntes autonomos de derecho publico.

Se propicia ademas la creacion de una red universitaria nacional y
de emisoras estrictamente municipales dirigidas por autoridades dependientes
del propio municipio.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA
DE BUENQOS AIRES

Las provincias y los municipios podran tener sus propios medios
independientes, pero dentro del contexto legal nacional. . _
Las entidades intermedias, deberdn a través de espacios 0 de medios
(FM) canalizar sus necesidades e intereses. ‘ o
Opinan favorablemente sobre la conveniencia de lg part1c1lp—ac'10n
" comumitaria que se implementaria a través de personas clegidas periddica-
" mente, quienes tendrian a su cargo emitir su opinién, no censurar, sobre las
programaciones de los medios.
Los derechos y obligaciones deberédn estar normados por la Ley
correspondiente.

- SECRETARIA DE COMUNICACION SOCTAL -Provincia de Rio Negro

Las provincias tendrdn a su cargo la administracién d? frec'fuencias,
de corto y mediano alcance (FM, VHF), y el otorgamiento de licencias como
asi también de los sistemas de distribucién por cable que operen en su tetrl-
torio. La planificacién se hard en conjunto con la autoridad de aplicacion
nacional.
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Prestadores del Servicio de Radiodifusion

Refereneias del Grafico:

D1: Personas Fisicas o Juridicas
Legalmente Reconocidas.

D2: Estado Nacional.
D3: Estado Provincial.
D4: Municipios.

D5: Universidades.

D6: Sociedades Cooperativas
de Servicios Piiblicos.

Referencias
bt 3%

D2 21,73%

D3 2391%

D4 13%

Bos s
(Aps 217%
D7 435%
Bl s 217%
DY 2.17%
B v 204

D11 217%

D12 435%

D7: Entes Auténomos
de Derecho Piblico.

D8: Civitizacién Rural,
DY: Medios Capitales Privados.

D10: Medios de Capitales
Mixtos.

D11: Red Universitaria.

D12; Entidades Intermedias.

Competencias Jurisdiccionales

Referencias del Grafico:

Referencia

Cl 50%

Cl: Jurisdiccién Compartida entre Estado Nacional y Provincial.

C2: Participacion de la Comumidad - Comisién Asesora de Programacion.

C3: Amplia Asignacién Provincial.

C4: Jurnisdiccién y Competencia Nacional Exclusiva.

C5: Jurisdiegién Nacional - Predominio.
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2. 4 - Organo de aplicacion de la Ley

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador.

Propoue el CONSEJO FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
como drgano autirquico del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

El citado Organismo estaria integrado por un Presidente designado
por el Poder Ejecutive Nacional y dos Consejos:

Consejo Directivo: Presidente, 4 vocales nacionales, 2 vocales pro-
vinciales y 2 vocales parlamentarios.

Consejo Representativo.. Presidente, 24 vocales provinciales, 24 vo-
cales parlamentarios y vocales sectoriales.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unidn Civica
Radical.

Propone la creacion de la COMISION FEDERAL DE RADIODI-
FUSION integrada por 5 miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal con acuerdo del Senado.

La comisi6n es un cuerpo colegiado sin representatividad de dreas.

Por otra parte 1a COMISION BICAMERAL, constituida con miem-
bros de las comisiones de comunicaciones, asuntos constitucionales, educa-
cién y cultura (con un total de 12) supervisard el cumplimiento de la misién
y funciones y efectuard recomendaciones.

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unidn Civica Radical. ‘

Opina que lo que define la autoridad de aplicacion es el poder para
la asignacién o moditicacidén sobre bases legales o técnicas de las frecuencias
v potencias autorizadas.

En este caso tal actividad recae sobre la Secretaria de Estado de
Comunicaciones.

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neuquén.

Propone la creacién del Consejo Federal de la Radiodifusion Argen-
tina (COFRA) integrado por un presidente y un representante de cada uno
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de los nunisterios del gabinete nacional designados por el P_remdente de la
Nacién, un representante de cada Camara del (?,ongreso NB.C.IOHBI, un Frcpre-
sentante de cada provincia y del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego.

Antértida e Islas del Atldntico Sur designado por sus gobernadores, ug_reprew
sentante de los empresarios de radio sonora, otro de los de TV al 1ert(ai ¥
otro de los de TVC cable y uno de los trabajadores del sector {prensa, radio

y TV).

PROYECTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS

Se propone ¢l Consejo Federal de Radiodifusion integrado por:

_ Presidente: Designado por el Poder Ejecutivo Nacional con
acuerdo del Senado. El rango es de Secretario de Estado.

_ Vocales Provinciales: Designados por el Poder Ejecutivo Nacional
a propuesta del Poder Ej ecutivo Provincial.

_ Vocales Sectoriales: Designados por el Poder EjECuti.VO ‘Nacional
propuesta de las asociaciones de licenciatarios privados y sindicatos de

Epajadores.

Se tratard de un 6rgano autdrquico en la orbita de !'a Presidencia
de fa Nacién (Ministerio de Obras y Servicios Pablicos). Serd fiscal acusador
" m-aec Tudicial.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION

Serd el Comité del titulo, integrado por un Presidente como Secie-
tario de Estado elegido por el Presidente de la Nacion. Ademds estard con-
formado por 6 representantes de regiones geograficas y sus funciones especia-
les serdn:

- Control de los licenciatarios.

- Adjudicaciones de servicios,
- Registro de licenciatarios.

- Intervenir en aspectos vinculados a las disposiciones de la ley y
actuar como asesor del Poder Ejecutivo Nacional.
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- Representacion de la Radiodifusion Argentina.
- Establecer relaciones orgénicas con las provincias.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA
DE INFORMACION PUBLICA

Seria la mencionada Secretaria y tendria las siguientes funciones:

- Disefio, elaboracién, modificacion y actualizacién del Plan Téc-

nico de Radiodifusién.

- Asesoramiento al Poder Ejecutivo Nacional.

- Establecer normas técnicas aplicables a los seTvicios y reglamentar
condiciones de licenciatarios.

- Facultades de inspecci6n y control de licenciatarios.

- Substanciar concursos plblicos.

- Aplicacion del régimen sancionatorio.

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE LOS MEDIOS DE COMUNI-
CACION INDEPENDIENTES)

Secretaria de Comunicaciones:

- Organo de naturaleza técnica
- Debe ejercer ¢l poder de policia.

. . L —
Coparticipacién federal en el 6rgano directivo con supervision pa

lamentaria.

iNSTI’[UTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL

Organo colegiado de personalidades nombradas por el Podelr Ej ecu-
tivo Nacional, Poder Legislativo, Provincias, etc. Es de naturaleza ejecutiva.

Su rol consistiria en:

- Adjudicar licencias. .

- Ejercer facultades de inspeccion, control y sanmc'fn.' .

- Determinar requisitos técnicos, juridicos y economicos ImimimMos
para la adjudicacion de licencias.

- Velar por ¢l pluralismo. . 3

- Reglas para la difusién de programas electorales y de informacion

gubernamental. _
- Hacer respetar el derecho al contenido.
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SOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

Serdn funciones de la misma:

- Elaboracién del plan técnico.

- Intervencion en los concursos piblicos para adjudicaciones.

- Velar por el cumplimiento de la ley y de las obligaciones de los
licenciatarios.

. COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Debera ser federal. Estard integrado por un representante por cada
provincia y otro del Poder Ejecutivo Nacional. Se trata de un 6rgano colegiado.

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

El 6rgano de aplicacién més adecuado se encuadra en la Secretaria
de Comunicaciones ya que es un organismo técnico y no politico.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Se debe prever la constitucién de un Consejo 'Nacional de Radio-
difusién encargado de orientar, supervisar ¢ inspeccionar los servicios en sus

aspectos administrativos, comerciales, legales, culturales, artisticos y de pro-
gramacion.

El mismo deber4 estar constituido multisectorialmente, con la par-
ticipacién equitativa del Estado, por una parte, y de representantes de diver-
sos sectores de la comunidad por otra.

UNIVERSIDAD DEL CENTRO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES '

Seria necesaria la creacién de un ente autarquico que dependa por
mayoria y minorfa del Congreso, con participacion del Poder Ejecutivo. El
mencionado ente reglamentara la actividad en el pais. Las provincias y los
municipios podran tener sus propios medios independientes, pero dentro del
contexto legal nacional.

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia
de Rio Negro

Expresan la conveniencia de unificar criterios con una sola autoridad
de aplicacién. Para ello proponen un Ministerio de Comunicaciones que
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englobe el conjunto de disciplinas, organismos, empresas y funciones en un
solo dmbito (modelo canadiense}.

El Ministerio tendrd un Consejo que otorga licenctas y garantiza
contenidos minimos. Tendrd cardcter federal y tendrd participacién parlamen-
taria de los diversos segmentos de la audiencia, del Ente de Radio y Television
y empresarios privados.

Organo de Aplicacién

Referencias

[l[ﬂ]]]]] El 42%

E2 17%

E3 33%

E4 &%
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[}

Referencias del Grafico:

E1l: Consejo Federal,

E2: Comisién Federal (o Comité).
E3: Secretarfa de Comunicaciones.

E4: Ministerio de Comunicaciones,

L
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Caracteristicas Organizativas
de la Autoridad de Aplicacién

Referencias

g F1 7%
% F2 15%

36%

21%

7%

¥6 7%

7%

Referencias del Grafico:

Fl: Oganismo Colegiado Autdrquico Dependiente del Ministerio de Qbras
y Servicios Publicos.

F2: Organismo Colegiado Autirquico en Jurisdiccion dela Presidenciade la Nacidn.
F3: Organismo Colegiado.

F4: Secretaria incluida dentro del Organigrama Estructural.

F5: Ente Auténomo con control Parlamentario.

F6: Ente Antarquico dependiente del Congreso con participacion del P.E.N.

F7: Ministerio que inchaye un Consejo.
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Presidente designado por el P.EN.
Miembros en general designados por el P.E.N. con acuerdo del Senado.
Parte de los integrantes designados por el P.E.N,

Presidente designado por el P.E.N. con acuerdo del Senado.

Vocales designados por el P.E.N. con acuerdo del P.E.P. y otros sectores.

Presidente y vocales designados por el P.E.N. con acuerdo de la Comisién Bica-

meral.

Miembros nombrados por el P.E.N_, Poder Legislativo, Provincias, etcétera.

2. 5 . Medios piblicos

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador

Se crea (RTA) Radio y Television Argentina, empresa piblica Fe-
deral para explotar los servicios que el Plan reserva al Estado. Se estructura
en base a una empresa central y empresas regionales o provinciales integradas.

El Poder Ejecutivo Nacional designara al Presidente con acuerdo
del Senado. E} Directorio lo integraran con presidentes de empresas provin-
ciales o regionales, 4 representantcs del Parlamento, 2 de asociaciones gremia-
les de empresarios y 2 de trabajadores, respectivamente.

Entre sus funciones estd la de planificar la produccién a escala
industrial. Contar4 con asignaciones presupuestarias en el orden nacional y
provincial.

El propésito es la centralizacion en la planificacién y la descentra-
lizacién en la ejecueidn. '

Se propone ademds la creacién del Instituto Federal de Ensefianza
Radiofénica y Televisiva,

PROYECTOQDEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unidn Civica
Radical

Se prevé la creacién de un ente piiblico no gubernamental para el
manejo de las estaciones comerciales a cargo del Poder Ejecutivo Nacional.

El Servicio Auténomo de Radiodifusién serd dirigido y fiscalizado
por 6rganos colegiados nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional.

.. PRQYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unidn Civica Radical

. Prevé la eonstitucién del Consejo Nacional de Comunicaciones So-
. elalefs’ como organismo autdrquico en jurisdiccidn de la Presidencia de la
~ Nacién, Estard compuesto de un presidente y catorce vocales designados por
el Poder Ejecutivo, con acuerdo de la comision bieameral de comunicaciones
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El consejo podra constituir comisiones asesoras, genéricas o especia-
lizadas, integradas por delegados de entidades representativas de la cultura,
la educacidn, la actividad radiofénica y televisiva, 1a publicidad, la audiencia,
ctcétera.

En cada provincia se constituirsn consejos provinciales cuyos miem-
bros seran designados a Propuesta en terna de entidades representativas de
las actividades indicadas para las comisiones asesoras, lgual temperamento
se aplicard si se conforman consejos regionales.

Se desarrolla ademas la idea de entes auténomos de derecho piblico
con jurisdiccién regional o nacional, para el manejo de los medios de comu-
nicacién. Su funcién se puede resumir en las siguientes: produccién de pro-
gramas, operacion de los servicios de radio, televisién ¥ especiales, promocion
de intercambio y difusién, desarrollo tecnblégico, profesionalizacion, comple-
mentacién e investigacion.

. La Comisién Bicameral de Comunicaciones Sociales se mtegrard con
diez diputados y diez senadores elegidos proporcionalmente a las principales
tendencias o grupos politicos. La estructura es |a habitual en las comisiones
legislativas y en cuanto a funciones tiene dos cuestiones especificas: dictami-
nard en caso de caducidad de licencia ¥ considerar las sanciones aplicadas
por el Consejo. Opinar4 en lo relativo a la concesién de licencias.

PROYECTO DE GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS

Proponen la creacién de la Radio ¥y Television Argentina, empresa
publica federal con conduccién compartida con los estados provinciales explo-
tando todas las emisoras del Estado y siendo supervisada por una Comisién
Parlamentaria Bicameral, ‘ '

Se crea el Instituto Federal de Ensefianza Radiof6nica y Televisiva
constituido por un director designado por el Consejo Federal de Radiodifu-
s16n a propuesta de] Ministerio de Educacién y Justicia y los vocales designa-
dos por el mismo organismo a propuesta de los Ministerios de Educacién
Provinciales.

Se procura un modelo comunicacional federal y muliidireccional para
lo cual se contempla la constitucién de cadenas temporarias o permanentes.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION

Se propone un Sistema Estatal Nacional.

El mismo estard constituido por un funcionario con rango de Sub-
secretario de Estado.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES - Secretaria de Informacidn
Piblica
La propuesta consiste en un Sistema Estatal de Radiodifusién que
estard constituido por:
— Un Ente Nacional de Radio y Television Argentina dependiente de la
Secretaria de Cultura.

— Comisién Asesora.
— Comision Parlamentaria para la Comunicacién Social.

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SQCIAL

Se recomienda la creacién de un Ente Estatal no Gubernar}lental
con fines culturales y educativos y con la intencién de lograr mayor rigqueza
de fuentes y contenidos de informacién.

Puede resultar de alto interés la institucionalizacion del Ombun.is-
man: de la comunicacién o Defensor del Pablico, quien recibe-de caf:la clu-
dadano sus reclamos y sugerencias y las presenta a la au‘toridafl de aplicacion
0 ante quien corresponda para su estudio y posible satisfaccion,

La dindmica de Ia comunicacion audiovisual hace necesa.ri'a la crea-
¢ién de un espacio institucional abierto a todos Ios planteos y opiniones. Se
piensa en una Asamblea Consultiva ad-honorem en donde estjuwerfln repie-
sentadas todas Ias instituciones y entidades que hacen a la radiefonia y a sus
contenidos. o

A lo expuesto se afiadiria una Comisién Bicameral de Comunicacion

Social.

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

La implementacion y desarrollo del sistema deberia depvositarse en
un Comité de Fomento de la Radio y Televisién, cuyo papel mas importante
sera el de facilitar la expansion.

La regulacién de contenidos por parte de la comunidad debe encau-
Zarse a través de un Consejo Consultivo de Programacién para Ips entes
cstatales, con amplia representacién de los organismos culturales, universida-
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des v las instituciones mas representativas del quehacer cultural de la Nacién. e

Se propone ademads la creacién de un ente auténomo con control :
parlamentario de un sistema de televisién y radiodifusién via satelital, con Medios Pablicos
repetidoras en todo el pafs.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
NS Referencias

La actuacién del Consejo Nacional de Radiodifusién se comple-
menta con la creacién delos Consejos Regionales, Provinciales y Municipales
que articulados con el mencionado, controlaran y fiscalizardn los mensajes
atendiendo a las caracteristicas geopoliticas, poblacionales, socioldgicas y
antropoldgicas de cada zona.

20%

10%

10 %

10%

15

SR

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

20%

1)

()
i)
SRR M O N,

e

20 %

A partir de ATC se crearia un ente radiotelevisivo, simultineo en
todo el pais del cual dependera un canal cadena exclusivamente educativo.
Este sistema tendrd estudios regionales interconectados con estudios de base.

10 %

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia de Rio Negro
Referencias del Grifico:

La estructura del érgano de aplicacién implica la existencia de un
ente no gubernamental que produzca y distribuya un servicio de radio y
television en todo el territorio nacional.

N1: Empresa Pablica Federal.
N2: Ente Péblico no Gubernamenta) para Estaciones Comerciales a cargo del PEN.

. . .. e N . N3: Sist ional - Entes Autdnomos de Derecho Piblico.
También deberi abarcar la produccién cinematogréfica y discogra- istema Estatal Naciona
fica, estimulando la preservacién y la expansién del patrimonio cultural na-

cional. Su estructura debe ser descentralizada (distribuida por regiones).

N4: Consejo Naeional de Comunicaciones.

NS5: Ente Nacional de Radio y Televisian,
En las emisoras provinciales, municipales, universitarias, etc. se

nombrarian consejos asesores de radiodifusion con diversos sectores de la
audiencia y de los representantes electos, que actuardn con cardcter consul-
tivo.

Né: Ente Estatal no Gubernamental.

N7: Comité de Fomento de Radio v Televisidn.
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Organos de Asesoramients

Referencias

25%

125%

12,5%

L

12,5 %

12,5%

12,5 %

Referencias del Grafico:

O1: Comisiones Asesoras Genéricas o Especializadas.

02: Consejos Provinciales,

03: Consejos Regionales.,

04: Asamblea Consultiva Ad-Honorem.

O3: Comisién Asesora de Programacion.

06: Consejos Asesores en Emisoras Provinciales, Municipales, etcétera.

07: Consejo Consultivo de Programacién,

12,5%
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Organos de Control
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Referencias del Grafico:

G1: Comisién Bicameral.

G2: Comisidn Parlamentaria.

G3: Ombudsman o Defensor Publico.
G4: Consejos Regionales.

G5: Consejos Provinciales.

G6: Conscjos Municipales.

Referencias

45 %

E G2 11%

11 %

1%

11%

11 %
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2. 6 - Licencias

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador.

Pueden ser licenciatarios personas fisicas o juridicas legalmente
reconocidas.

Las licencias se otorgaran por un plazo de 15 afios pudiendo ser
renovadas por un perfodo igual.

No se podrén transferir ni total ni parcialmente las licencias.

Se dard prioridad al postulante con el mds adecuado proyecto de
inversién, el mayor grado de modernidad tecnolégica, el mayor compromiso
de produccitén nacional y de exportacién de programacién y con adecuados
antecedentes. Una misma persona (fisica o juridica) podra acceder hasta una.
licencia de radiodifusién sonora, una radiodifusién televisiva, una radiodistri-
bucién y una teledistribucién, siempre que no constituyan éstos los dnicos
medios radiales y televisivos.

Se autorizaran las asociaciones de una o mas emisoras pertenecientes
o no a la misma persona fisica o juridica para constituir una red.

El Poder Judicial es el 4mbito para dilucidar las presuntas violacio-
nes. Los licenciatarios serdn pasibles de sanciones en caso de violacidn.
Detalla las sanciones.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Uni6n Civica
Radical.

Introduce el requisito para los actuantes de poseer estudios secun-
darios complctos.

Se eliminan las exigencias, para.una pcqueiia localidad, de edificios,
instalaciones y equipamiento que hacen imposible la concurrencia de la acti-
vidad privada.

Plazo minimo 5 afios y méximo 10, desde ¢l momento de iniciacién
de las emisiones rcgulares. La prémoga es de 5 afios pero puede aplicarse
en forma consecutiva.

Las licencias se admitcn sin limitaciones, salvo cuando esto puede
ocasionar monopolio, concentracion o posicién dominantc que restrinja la
libertad de expresion.

Propone exclusion norma del art. 45 de la Ley vigente.

Establece una némina de sanciones que pueden ser recurridas ante
el Poder Ejecutivo Nacional o la jurisdiccién judicial competente. No podrdn
ejercer este recurso los 6rgancs y organismos del P.E.N.
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PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unidn Civica Radical.

Las licencias seran otorgadas por el Poder Ejecutivo Nacional previo
concurso plblico con la valoracion y recomendacién fundada del Consejo
Nacional y la intervencion de la Comisién. o

Fl plazo de las licencias se fijara de acuerdo con la cla51f1c‘ac10r1 'de
la emisora y la conveniencia publica, pero en ningin caso excedera de duf:z
(10) afios contados a partir de la inicigcién de la transm}sm.rl. Se (ioncctfleran
a quienes ofrezcan las mejores condiciones culturales, técnicas y hnancwfa.s.
En igualdad de condiciones tendréan prioridad las personas con mayor radica-
cién efectiva en el lugar de la prestacién de los servielos.

Las licencias son individuales e mdelegables las obligaciones de
explotacion. o -

No podran adjudicarse mds de una licencia por ad]udlcatapo a
cxcepeion de servicios especiales considerados complementarios de una licen-
cia de radiodifusién senora o television.

Las empresas periodisticas podrdn operar una emisora de radiodifu-
sién sonora o una de televisién ubicadas a no menos de 500 kilometros ¥ 200

kilémetros, respectivamente.

i

i

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neuquén. :

Las concesiones se otorgardn por comncurso abierto y permanente.
No podrdn otorgarse a aqnellas personas o sociedades en la§ cua!es sus
titulares estén vinculados a otras concesiones 0 a cmpresas periodisticas, si
los servicios no estdn distanciados entre si por lo menos 160 km  y a condicién
que exista pluralidad de medios de radiodifusion y prensa. Se otorgafén por
un plazo inicial de § afios y se renovardn automdticamente cada 4 afios.

Los conflictos surgidos de aplicar las leyes de radiodifusién son de
la competencia judicial que corresponda segun los articulos 67, incisoslll y
100 de la Constitucién Nacional, sin que'se altere la dependencia jurisdiccional
de la emisora. Los licenciatarios, en tanto sea posible, se organizaran para
que las emisoras del pais, transmitiendo en cadena, sean alternativamente
‘tabeceras de programas regionales.

ROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALIS-
AS,

Podrin postularse como licenciatarios personas fisicas o juridicas
ue cumplan los requisitos establecidos por la Ley.



Las licencias se otorgardn por el término de 5, 10 6 15 afios y serdn
prorrogables. Los servicios para ser captados por circuito cerrado serdn ad-
judicados en forma directa.

Para evitar los monopolios se dard prioridad al postulante que no
sea licenciatario de radiodifusién o editor de medios graficos, :

El Poder Judicial dilucidara las presuntas violaciones a esta Ley.
En la misma se detallan las sanciones a aplicarse.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION

Se podrdn otorgar hasta 5 licencias en una localizacién, pudiendo
accederse hasta 1 estacién de radiodifusién sonora, una de television y 1 de
servicios especiales. Las dos (2} primeras no deben ocupar las tumnicas frecuen-
cias disponibles. : '

Los licenciatarios gozarin de libertad para la celebracién de conve-
nios.

Plazo: 15 afios renovables por periodos de 10 afios.

Las sanciones se aplicaran previo sumario v podrdn ser recurridas
judicialmente,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE INFOR-
MACION PUBLICA.

Una misma persona (ffsica ¢ juridica) no podra directa o indirecta-
mente ser titular en todo o parte de;
a) Mis de dos entre las tres licencias siguientes:

- Radiodifusién sonora (AM-FM)

— Televisién por ondas hertzianas

~ Circuito cerrado de televisién por cable que alcancen total o par-
cialmente 4 la misma zona de cobertura.

b} Mas de (3) de radio AM, (3) de televisién en VHF, (5) de FM y (5) de
televisién UHF en todo el territorio nacional.

La autoridad de aplicacion preservard al sistema del desarrollo de
formas oligopélicas o monopdlicas.

Las licencias pueden ser transferidas por notificacién a la autoridad
de aplicacién,

Plazo: 15 afios. Renovaci6n de las licencias por 10 afios.
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CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE 1.OS MEDIOS DE COMUNI-
CACION INDEPENDIENTES).

Plazos: tiempo indeterminado.

La pluralidad se asegura con menos opinantes independientes eco-
némicamente. Multiplicidad de licencias permite produccién de programacion
propia. ) ) o o

Competencia: entidades intermedias, asociaciones e individuos. La
simulacion se limitard por la desregulacidn.

Sanciones: denuncia de la autoridad de aplicacidn a la justicia, para
asegurar las garantias del infractor,

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL.

Toda persona fisica o juridica.
Cuantificar tope de capacidad de comunicar que un individuo o

sociedad puede acumular directa o indirectamente.
Se propician las cadenas, sin derivar en monopolios. Se consideran

un factor dinamizador.

ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

Licencias con posibilidades de pluralidad y sin exclusiones.

COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

Dereclio esencial del licenciatario: Prestacion del servicio adjudica-
do.

Obligaciones: Mantenimiento de la prestacién del servicio, cumpli-
miento de la ley y tespeto del orden y la moral pibiicos. No se admitirdn
monopolizacién de Jos medios.

Se deberd tener en cuenta para la asignacion:

— Exigencias técnicas o juridicas
~ Integridad moral y ética.

Las cadenas en la propiedad pueden autorizarse siempre que se
:adecuen a la legislacion vigente.



UNIVERSIDAD DEL SALVADOR.

La legislacién sobre monopolios deberia ser ampliada y acotada
siguiendo la tradicién que prevalece en la legislacién norteamericana.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

Otorgamiento en concurso abierto y publico, de no mds de una
licencia por adjudicatario. Los postulantes deberan ser probados profesional-
mente, universitarios de la comunicacion social o con experiencias apreciables
en ese dmbito.

Para lograr la transparencia en la propiedad de los medios se deberan

arbitrar medios de control juridicos para la comprobacién del origen de los.

capitales a emplearse en la actividad.
Por otra parte no ven objeciones en cuanto a las cadenas en la
propiedad de los medios.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.

Podra serlo cualquier persona o entidad de probada vocacion demo-
criatica. No podrén ser titulares quienes hayan integrado gobiernos autorita-
rios o pertenezcan a partidos de la extrema ideologia (grupos guerrilleros de
derecha o izquierda, sectas religiosas o instituciones como los cursillos del
OPUS DEI). '

La legislacién debe ser controlada por la Fiscalia de Estado, pena-
lizando la transgresién monopélica con la confiscacion del medio. Se promo-
verdn programaciones cooperativas o regionales.

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia de Rio Negro

Las licencias deben ser precarias y no pueden acumularse en un
radio menor a 300 km. Pueden ser licenciatarios todos aguellos que puedan
responsabilizarse por los contenidos y obligaciones administrativas, legales,
técnicas y comerciales emergentes de la actividad,

Tendrdn acceso las empresas, cooperativas, universidades, munici-
pios, fundaciones, sindicatos, etcétera, ‘

Las cadenas privadas podrin funcionar en horarios limitados en
todo el territorio.
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Referencias del Grifico:

M1: 15 Afios.

M2: 10 Aiios.

M3: 5 Afios.

M4: Tiempo Indeterminado.

MS3: Licencias Precarias.

Licencias

Plazos

Referencias

Mi 3334%
E M2 25%

25%

8,33 %

8,33%
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Liccncias

Referencias
14,29 %
7,16 %
21,42 %
35,71 %.
H I5 21,42%

Referencias del Grifico:

J1: Una Licencia por Adjudicatario.
J2: Sin Limitaciones,

J3: Prioridades para evitar Monopolios.
J4: Multiplicidad.

J5: Autorizacion de Cadenas.

La asignacidn de los servicios de teledistribucién serd efectuada en
forma directa por la autoridad de aplicacién.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unién Civica
Radical.

Se asignardn por concursos publicos, no sélo convocado de oficio
por la autoridad de aplicacién sino por peticién del interesado.

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unién Civica Radical.

Las licencias serdn otorgadas por el Poder Ejecutivo Nacional previo
concurso publico con la valoracién y tecomendacion fundada del Consejo-
Nacional y la intervencion de la Comision.

s e

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neugquén,
L as concesiones se otorgardn por concurso abierto y permanente.

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALIS-
TAS. :

Se efectuara por concursos abiertos, permanentes ¢ individuales por
cada emisora. Se ajustardn en localizaciones, frecuencias, potencias y normas
técnicas al Plan Federal de Radiodifusion. (Interviene el Consejo Federal
Radiodifusién).

La adjudicacién de emisoras de radio, televisién o de otro género
¥ otros servicios de radiodifusién como antena comunitaria, transmisiéon de
tos, etc. cuya programacion estd destinada a ser captada por un circuito
rrado de piblico, asi como de las repetidoras de esas emisoras de radio,

2. 7 - Régimen de adjudicacion

I?ROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Blogue Renovador.

Con?u'rsos publicos abiertos en forma permanente ¢ individuales
por cada servicio. (Consejo Federal de Radio y Television),
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levisién o de otro género, serd efectuada en forma directa por la autoridad
aplicacidn.

OMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION,

El Poder Ejecutivo Nacional adjudicar4 a personas fisicas o juridicas
’F concurso piiblico.

Los servicios de teledistribucion seran adjudicados directamente
¥ la autoridad de aplicacién.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE INFOR-
MACION PUBLICA.

Las licencias serdn adjudicadas por el Poder Ejecutivo Nacional o
Poderes Ejecutivos Provinciales conforme a lo previsto en el Plan Técnico
Nacional, por concurso abierto y permanente.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

El otorgamiento de las licencias serd por concurso publico y abierto.

Licencias

Régimen de Adjudicacién

Referencias

L1 50%
L2 10%
13 10%

L4 30%

Referencias del Grafico:

L1: Concursos Piblicos Abiertos y Permanentes,
1.2: Concursos Piiblicos y Abiertos,

L3: Concursos Piblicos,

" L4: Servicio de Teledistribucién - Adjudicacién directa.
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Licencias
Autoridad que otorga las licencias
£ Referencias
% -.': =
. IR 50 %
?é e
g.
- 16,66 %
-
. 16,67 %
bl ke 16,67%
Referencias del Grafico:
Ki: P.EN.
K2: Consejo Federal de Radio y Television.
K3: Consejo Federal de Radiodifusion.
K4: P.E. Provinciales.
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2. 8 - Repetidoras

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador.

En la adjudicacién de licencias para la explotacién de estaciones
repetidoras se deberd tener en cuenta que no sirvan zonas que pertenezcan
al drea primaria de servicio de una estacidn emisora. La licencia cesa cuando
se habilita una estacidn emisora.

Se le exigird brindar un servicio informativo local y podra comercia-
lizar un porcentaje de espacio publicitario, correspondiente a sus emisiones
propias.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unién Civica .

Radical.

Se regula la autorizacién para la instalacidn y funcionamicnto de
repetidoras y sus sistemas de enlace que sélo concederdn a las estaciones
de origen y mientras en el drea no exista servicio local del mismo tipo. Se
impide que una emisora a través de repetidoras pueda afectar el servicio de
otra. -

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unién Civica Radical

Se refiere a la existencia de las repetidoras en dos supuestos: escaso
potencial econdmico en determinadas zonas vy dificultades técnicas para re-
cibir correctamente emisiones directas de otras estaciones.

Todas las emisoras estdn obligadas a transmitir en cadena los men-
sajes de interés nacional que determine el Poder Ejecutivo Nacional y a
ceder espacios sin cargo para la difusién de informaciones y/o programas
educativos, culturales y cientificos que determine el Consejo Nacional o los
consejos regionales o provinciales segin corresponda.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION.

La autoridad de aplicacion podra autorizar Ia instalacidn de repeti-
doras externas e internas en los lugares de dreas de sombra.

Personas fisicas, juridicas, provincias y municipalidades podran ins-
talar repetidoras externas al drea primaria del servicio que tengan las estacio-
nes de origen.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE INFOR-
MACION PUBLICA.
Toda persona fisica o juridica puede solicitar autorizacién, pudiendo

transmitir un 10 % del tiempo de su programacion diaria. o
No se obtendra autorizacion cuando el 50 % de la zona esté cubierta

por emisora de origen.

2. 9 . Contenidos

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador.

Se promover4 la produccién de programas de radio y televisién en
todo el territorio nacional estableciendo facilidades crediticias, impositivas,
etc. Se fijardn aranceles para la importacién de programas deradioy telev%sic’)n
con excepcién de material periodistico. Se estableceran porcentajes minimos
de musica y programas de produccién nacional. .
Se exigird la integracion sin cargo dela Cadena Nacional de Radioy Television
cuando el Gobierno asi lo solicite. En pro de la pluralidad ideoldgicay federal
queda prohibida la censura informativa. N

Se deberd respetar el horario de proteccion al menor con emisiones
aptas para todo piblico. )

La programacién se emitird en idioma nacional pero se aceptaran
expresiones populares y aborigenes dela cultura argentinay ]atinoamen.cana.

La programaci6n y los avisos se deberdn ajustar a normas éticas.

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDO H. MAUHUM - Unién Civica
Radical.

Se excluye la censura previa y las discriminaciones de todo tipo.

Se prohibe emitir programas calificados por autoridad competente
como no aptos para menores de 18 afios.

Se mantiene el concepto de horario de proteccién al menor con
emisiones aptas para todo el publico. .

Sin eliminar la informacidn de ciertas competencias de arraigo po-
pular s trata de impedir que la radiodifusion sea utilizada como medio para
estimular o incitar la practica de juegos de azar.

Se propngna concertacién entre el Estado y los particulares para
satisfacer necesidades de la poblacion en todos los aspectos de la cultura en -
- Beneral.
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Se encuentra normado €l uso del idioma nacional. Se fomentard la
real produccién de expresiones que merezcan adecuada difusién.

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unién Civica Radical.

Menciona el derecho a la intimidad. Las emisiones no podrén per-
turbar el mencionado derecho de las personas ni comprometer el honor y la
dignidad. Se prohiben los procedimientos de difusion que atentan contra la
salud prblica o psiquica de los destinatarios de los mensajes o contra su
integridad moral. Se prohiben las emisiones de cualquier indole mediante
técnicas de percepcidn subliminal,

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neuguén. :

Los programas se transmitirdn en idioma castellano y con los modis-
mos propios de cada regidn. Los que se difundan en otras lenguas lo hardn
por el tiempo horario que fijen las leyes respeetivas y con traduccién simul-
tdnea, excepto en caso de:

— Letras de composiciones musicales.

- Radio Argentina al Exterior.

— La ensefianza de idiomas.

- Las emisiones que se expresen en lenguas autdctonas.

Para transmitir mensajes informdticos por radiodifusion, se exigird
compatibilidad técnica y cumplimiento de las leyes en la materia especial-
mente sobre privacidad y flujo de datos transfrontera.

Los servicios prestardn la colaboracién que requiera el Poder Eje-
cutivo Nacional o los gobiernos de provincia en su jurisdiccién en situaciones
de defensa, emergencia o desastre, sea nacional o regional.

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALIS-
TAS.

Uso obligatorio del idioma nacional, aceptando expresiones abori-
genes regionales de la cultura argentina y latinoamericana, as{ como una
expresion limitada de giros idiomdticos extranjeros.

Por un régimen de promocion se premiard la produccion nacional.
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La autoridad de aplicacién reglamentara la modalidad incluyegd_o
orcentajes de musicay producciones nacionales que la prestacion del servicio
establece de difusion obligatoria.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION
Las comisiones de radiodifusién asegurardn la proteccién del menor
en horarios determinados. Se eximirdn de promover juegos de azar y apuestas

sin autorizacion oficial y productos cuyo consumo hayasido declarado nocive.
El derecho a la libertad de expresion est4 exenta de censura previa.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE INFOR-
MACION PUBLICA.

Las emisiones se difundiran en castellano.

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE COMUNICA-

~ CION INDEPENDIENTES).

No sc deben regular contenidos. o
No se establecerdn penas en razdén de su incoveniencia.
E! derecho de réplica es un artilugio para suprimir la libertad de

" prensa. El pueblo es el finico censor.

Televisign y radio deben tener actividad docente pero sin menosca-

bar el favor popular. ‘ i N _ ral
Se procuraran contenidos que destaquen la actividad social, cultura

y econdmica. . o
Asegurar el contenido apto para todo priblico en el horario de

proteccion al menor,

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL

Se conceders derecho a réplica toda vez que se haya emitido una

informacién equivocada. . o

' Tiempo méximo de programacion a disposicién de la . N
“educativas para la difusién de programas educativos paramstemgﬂcols.. 00
Puede obligarse a la difusion de programas culturales. Esto se vincula con

&l régimen de recompensas.

s autoridades
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Se promoveri la coproduccién a nivel nacional o la cooperacién
internacional con otros paises.
Apertura del espectro: federalizacién automitica de contenidos.

ASOCIACION PROFESIONALES DE MEDIOS.

Lalegislacién en si no puede elevar el nivel de las programaciones.

- ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD

Horario de proteccién al menor en su limite actual pero velindose
por su cumplimiento. .

No corresponde a Ia autoridad de aplicacién la regulacién de los
contenidos; deben surgir libremente de 1a observancia de las normas existentes
dentro del marco legal vigente (c6diges y leyes).

COMISION PARA LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.
—Proteccién de particulares a través del derecho de éplica..

-La radio y la television deben asegurar la libertad de expresion y
de informacién, El libre acceso a los mismos debe estar limitado por razones
de orden y derecho natnral y positivo. :

—La autoridad piiblica por medio de leyes vy la ejecucién de las
mismas debe garantizar que no se afecte al BIEN COMUN.

—L.os servicios son auxiliares de la tarea educativa.

—Se propicia la creacién de la Comisién Especial de Calificacién
para Television (art. 17 y 23 de la Ley 22.285) con mejoras (limitaciones
legales).

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

El derecho a réplica por la via de la justicia es un proceso lento y
carece de eficacia.

La regulacién de los contenidos debe encauzarse a través de un
Consejo Consultivo de Programacidn, para los entes estatales, con amplia
representacién de organismos culturales, universidades e instituciones mas
representativas del quehacer cultural de [a Nacidn. '
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La verdadera regulacion debe radicar en la institucionalizacién de
Joscogidos de ética de las asociaciones de radiodifusion y de los entes oficiales.
Con respecto al desarrollo de la cultura se propone: .

— Plan a largo plazo: Estado y organizaciones eulturales.

— Medios privados: las decisiones en manos de la Opinién Publica. -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA. ‘

En la futura ley deberia incorporarse el principio del pluralismo, el
derecho a réplica y a’la comunicacién e informacién del individuo y a la
intimidad. N

Se deberdn crear instrumentos que permitan la més amplia partici-
pacién de la ciudadania en los contenidos de los medios masivos de la comu-

nicacién.

ST

La comunidad se expresaria por medio de los Consejos en los cuales
. se debe estimular la participacién de asociaciones especificas de televidentes

y radioescuchas. : . .
Se deberd establecer la obligatoriedad a los medios privados de un

cupo mensual para informaciones de cardcter comunitario, cultural, social,
politico, programas educativos, etcétera.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENQS AIRES.

Los medios privados deberdn ceder un ndimero mensual de horas
a fin de emitir programas educativos, En zonas marginales generaran progra-
mas de educacion sistemdtica y asistemdtica tendientes al enriquecimiento
cultural de los habitantes de la zona.

;SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia de Rio Negro.

En aquellos lugares en donde no existen medios estatale‘s, Ia comu-
Tnidad podr4 reclamar espacios publicos por intermedio de la autoridad comu-
Nal, limitando a 6 horas semanales en horarios diversos. .

La produccién nacional debe ser protegida y estimulada (medidas
cales, porcentajes rigurosos, etcétera). )

La Nacién deberd garantizar la distribucién y puesta en el aire de
S Programas independientes o propios originados en el sistema descentra-
ado de produccién y distribucidn. 3

Se preveran estimulos impositivos y crediticios para produccién local
N orientacién cultural o educativa.
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P3;

P4

P5:

Pé:

pP7

Referencias del Grafico;

Produccién Nacional.

: Prohibicién de Censura Previa.

Horario de Proteccién al Menor.

Idioma Nacional,

Otras lenguas - Tiempo Horario
que Fijen las Leyes.

Expresiones Populares
y Aborigenes-Regionales.
Expresion Limitada

de Giros Idiomaticos.

Contenidos

Referencias

P1 10,26 %

P2 7,69%

P33 1538%

] P4 12,84%
2,56 %
5,13%
2,56 %
2,56 % -
7,69 %
2,56 %
513%
2,56 %
7,69 %

10,26 %
513%

P8: Programacién y Avisos
Ajustados a Normas Eticas.

P9: Medios Privados - Cupo Mensual.

P10: No se podrdn emitir Programas

Caliticados como Prohibidos para mena-
res de 18 anos.

P11: Se evitara Promocidn Juegos de Azar.
P12: Oposicidn al Derecho a Réplica.

P13: Se concede Derecho a Réplica.

P14: Actividad Docente.

P15: Difusién de Programas Cnltnrales.

|

148

2. 10 - Publicidad

PROYECTO DEL DIPUTADOQO CARLOS A. GROSSO - Partido Justicia-
lista Blogue Renovador.

Los licenciatarios estdn facultados para emitir publicidad en sus
horarios de transmisién siempre que lo hagan en el mismo volumen de audio
que el resto de la programacion.

Se prohibe ka publicidad subliminal. Se respetardn las normas de
Jealtad comercial. Estdn obligados a emitir sin cargo avisos comunitarios por
catéastrofes, terremotos, etcétera.

El Servicio Estatal tendra entre otros recursos la publicidad institu-
cional. La publicidad comercial s6lo en aquellos lugares en donde el Servicio
Fstatal sea el tnico disponible localmente:. :

PROYECTO DEL SENADOR FERNANDOH. MAUHUM - Unién Civica
Radical.

Considera incompatible la emisién de publicidad con los objetivos
del Servicio Oficial de Radiodifusién. Los servicios provinciales no emitirdn
publicidad.

Se fija un maximo de doce (12), diez (10) y tres (3) minutos en cada
hora de programacién segln se trate de servicios sonoros, televisivos o
especiales, respectivamente.

No se admitirdn contrataciones que den origen al monopolio o con-
centracidn.

Las tarifas y los abonos serdn publicos y comunicados a la autoridad
de aplicacion.

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ DE AGUERO -
Unidén Civica Radical.

Las emisoras del SOR podrdn difundir programas auspiciados por
empresas publicas o privadas, en cuyo caso la mencion del auspiciante sélo
se difundird al comienzo vy final del programa.

Las emisoras comerciales privadas de radiodifusidn y television po-
drédn emitir hasta un méximo de doce y diez minutos de publicidad, respec-
tivamente, en cada hora de emisién.

Las tandas no podran exceder de seis y cuatro minutos en cada hora
de emision.

149



En los servicios operados por entes auténomos se podra emitir
publicidad comercial hasta un maximo de ocho minutos en cada hora de
emision. n

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS.

Se prevén los siguientes puntos:

—S¢ autoriza la emisién paga pudiendo la misma ocupar un espacio
de tiempo limitado por cada hora de programa.

—Los avisos publicitarios, en un porcentaje a determinar, de produc-
cidn nacional.

—Las regulaciones estardn a cargo de la autoridad de aplicacién.
-Emision sin cargo de avisos comunitarios.

—Integracion de la Cadena Nacional o Provincial de Radio por las
razones indicadas en la Ley.

—Los servicios explotados por el Estado se financiarén, entre otras
cosas, con la emision de publicidad institucional paga; si éstos son los tinicos
operando en ¢l lugar se financiarén con publicidad comercial.,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES - SECRETARIA DE INFOR-
MACION PUBLICA.

. Los licenciatarios podrin efectuar emisiones publicitarias. No asi
las integrantes del Servicio Oficial de Radiodifusién. Se admitira la mencién
del auspiciante al comienzo y al final de cada programa.

La autoridad de aplicacién reglamentara lo relativo a los limites del
horario de proteccién al menor, Queda prohibida la emisién de avances que
impliquen una violacién del lfmite.

Las emisoras del Sistema Estatal, los estados provinciales, munici-
pales o las cooperativas de servicios piblicos, no podran emitir publicidad
politica.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard en periodo electoral.

ASOCIACION DE PROFESIONALES DE MEDIOS.

Limitacion de tiempo publicitario traeria aparejado un condiciona-
miento a nivel tarifario.
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La publicidad asegura libertad de eleccion del consumidor y es
herramienta del desarrollo en las economias de libre empresa. ‘
Lainversion publicitaria se corresponde con el desarrollo econdmico.

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE COMUNICA-
CION INDEPENDIENTES)

El Estado u otras ﬁcrsonas de derecho piiblico o con asignacién
estatal deben operar servicios sin competir comercialmente. o
Tl Estado no debe interferir en el régimen de tarifas publicitarias

ni precio de los abonos. '
La publicidad es una mercaderia de comercializacién entre eqtldades
privadasy lainterferencia del poder piiblico no tiene sustento constitucmqal.
La limitacién de la publicidad es incompatible con las garantias y
derechos constitucionales.

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL.

La difusién de publicidad por parte de canales estatales cs una

necesidad econdmica. .
Se debe determinar el tiempo méiximo de emisién quc ticne como

motivacion limitacién de orden educativo y psicolégico.
- ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE PUBLICIDAD.

Auspicia limite rigido para la emisién de Ia publicidad (10 minutos
por hora de transmisién en no mds de cuatro (4) tandas).

Lanorma debe impedir la concentracién en la demanda de espacios.
Propugna la comercializacién directa con los titulares de Ios derechos
mtelectuales sobre el mismo (anunciantes o agencias) para evitar concentra-
cidn en revendedores de los espacios publicitarios.

Se debe asegurar la dispersion de la demanda de espacios.

Los circuitos cerrados deben tener libertad de emitir publicidad
comercial.

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR.

La difusién de la publicidad comercial debera estar limitada.

Los servicios del Estado no deberian mantenerse con publicidad
Comercial.
' Los programas podrian estar anspiciados por empresas, bancos, o
entidades de bien publico.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

La publicidad oficial y comercia! debera estar regulada en cuanto
al tiempo.

La produccién publicitaria deberd expresar los valores del bien evi-
tando anuncios que inciten a vicios o desviaciones.

Se establecerdn recargos a la publicidad proveniente del exterior,
en defensa de la publicidad nacional.

Igual criterio se aplicaria con la pub11c1dad regional o provincial,
con relacién a la nacional.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE-

BUENOS AIRES.

Los entes oficiales podran emitir publicidad comercial a fin de sol-
ventar sus ¢ostos pero deherdn recibir un aporte claro de fondos provenientes
de algiin impuesto.

Los licenciatarios deberan ser estrictamente controlados en lo refe-
rente a la difusién de publicidad comercial.

Realizar una programacién que asegure la federalizacion ¢ integra-
cion nacional. Programas con participacién y creacién por parte de obreros,
sociedades barriales, jubilados, etcétera.

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia de Rio Negro.

La publicidad en la television estatal serd igual a la privada quedando
a criterio de los consejos aceptar o rechazar contenidos.

En la radio estatal se limitarin espacios - 10 minutos por hora.

Las radios municipales tendran la misma extensién que las privad as.

En las radios piiblicas la publicidad no deberd condicionar los con-
tenidos ni los horarios de transmision.

Las radios de baja potencia tendrin las mismas condiciones que las
pliblicas.

Para el control de los licenciatarios privados deber4 existir un cédigo
de autorregulacién.

El Estado regulard ¢l tiempo maximo, no mas de 12 minutos por
hora y podra intervenir en lo que afecte al consumidor o audiencia.
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Publicidad
Referencias
D S1 25%
7.14%
3,57%
7,14%
17,86 %
N S6 T.14%
10,72 %
17,86 %
3,57%

Referencias del Grafico:
$1: Medios Privados - Autorizacién Emisién de Publicidad

§2: Obligacién de Avisos Comunitarios sin Cargo.

$3: Servicio Estatal - Menci6n del Auspiciante,

$4: Servicio Estatal eon Emision Publieitaria.

§5: Servicio Estatal - No Emirird Publicidad Comercial.

S6: Servicio Estatal - Programacion Comercial {si es el dnico dispanible).
$7. Tiempe 10 a 13 minutos por hora.

58: Tiempo determinado.

89: Circuitos Cerrados - Publicidad Comercial.
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2, 11 - Gravamenes

PROYECTO DE LA DIPUTADA DOLORES DIAZ, DE AGUERO -
Unién Civica Radical.

Los titulares de las emisoras del servicio piblico de radiodifusién
sonora, television y servicios especiales abonardn un gravamen que fijars el
Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del Consejo Nacional, atendiendo a
las caracteristicas de los medios y a su implantacién regional.

Los recursos provenientes del gravamen sern recaudados por el
Consejo Nacional y se aplicardn a los siguientes fines:

— Sostenimiento y desarrollo de los servicios del SOR.

—.Financiamiento de las actividades del Consejo.

— Organizacién de la capacitacién y especializacion técnica, artistica
¥ periodistica.

— Promocién de la produccién radiofénica y televisiva de contenido
educativo. :

El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer exenciones impositi-
vas, reducciones de gravamenes, etc. para estimular el servicio en la zona
de frontera y en las regiones donde el interés publico, lo justifique.

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE COMUNICA-
CION INDEPENDIENTES)

Las emisoras que explotan servicios no deben tributar gravimenes
con origen en el ¢jercicio de la actividad.

El gravamen que debe abonarse para acceder a un medio de comu-
nicacion puede coartar la libertad de expresion.

Se pretende un pie de igualdad con otras empresas periodisticas y
no periodisticas a las cuales no se aplican gravdmenes del tipo que se cuestionan.

INSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL.

Se deberia imponer un bajo porcentaje (1 %) sobre facturacién
publicitaria, con altos rindes sobre ¢l sistema.
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Asignacién de créditos especiales de inversién en equipamientos

audiovisuales.

PROYECTODEL SENADOR FERNAN DOH. MAUHUM - Unién Civica

, Radical. 7 o

Lo define como contraprestacion imponible sobre los ingresos per-

cibidos por la e,"xplotacién comercial del servicio. N
La percepcidn es derivada a la Direccién General Impositiva.
Se prevé un régimen de fomento que incluye beneficios impositivos.

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALIS-
TAS. )

El gravamen es coparticipable y no puede excluir, como destino, el
sostenimiento de ciertas radios del Estado Nacional (universidades) y de las

provincias. S ’
Los prestadores de servicios de radiodifusién pagaran un gravamen
en concepto de fiscalizacidn y estadistica que serd proporcional a la facturq—
cién bruta. El destino serd financiar el presupuesto del COFER, las autori-
dades de aplicacién provinciales y el presupuesto del IFERT.

COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION.

Los servicios deberdn estar exentos de todo gravamen o tasa nacio-

nal, provincial o mumicipal a excepcién de:

: — Impuesto a las Ganancias y Capitales.

— Contribucién territorial.

- Tasas retributivas de servicios de alumbrado, barrido y limpieza,
aguas corrientes y samitarias y contribucién de mejoras.

Los servicios se califican como actividad industrial. .
Medidas promocionales: Exencién del Impuesto a las Ganancias en

onas de fomento o frontera.
Exencién del pago de aranceles o tributos sobre enseres y apa-

{0s que importen para su utilizacién.
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UNIVERSIDAD DEL SALVADOR.

La recaudacidn tendria mas eficacia si demuestra a través de un
organismo (nico y transparente que esos fondos realmente cumplen con la
finalidad social para la cual estdn destinados.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

Los recargos sobre publicidad serfan destinados a fomentar la edu-
cacion a través de medios.

Los gravdmenes aplicados a los titulares de las emisoras deben,

primordialmente, tener en cuenta Ja localizacién de los medios y las caracte-

risticas especificas que éstos presenten.

Los consejos deben efectuar sugerencias en tal sentido al Poder
Ejecutivo Nacional. '

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.

Los licenciatarios deber4n pagar impuestos eomo cualquier empresa
privada.

Se deberin establecer controles utilizando sistemas informaticos y
medidas punitivas graduales a las transgresiones.

Se pueden dar dos alternativas:

~ Impuesto tnico percibido por el Ente Nacional de Radiotelevi-
sion.

— Que paguen todos los impuestos nacionales, provinciales y muni-
cipales.
SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provincia de Rio Negro.

En las ciudades medianas y grandes la carga fiscal aumentard en
proporcién a la ausencia de produccién propia en Ios diversos gencros.
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Referencias del Grifico:

Gravamenes

Concepta

Referencias
12,3%
12,5 %
25%

12,5%

12,5%

12,5 %

12,5%

R1: Contraprestacion sin Ingresos Brutos.
R?: Fiscalizacién y Estadisticas Proporcionales a la Facturacion Bruta.

R3: Exentos de todo gramaven o Tasa Nacicnal excepto 0.5.N. e lmpuesto
Inmobiliario.

R4: Exencién Impuesto a las Ganancias en zona de Frontera o Fomento.

RS: Exencién de Aranceles sobre Aparatos Importados.

R6: Bajo Porcentaje sobre Facturacién Publicitaria.

R7: Pagar todo tipo de Jmpuestos.




2. 12 - Satélites

PROYECTO DEL DIPUTADO CARLOS A. GROSSQ - Partido Justicia-
lista Bloque Renovador.

El Plan Federal de Radio y Television contemplard la posibilidad
que se utilicen medios de transporte terrestre satelital para interconectar
estaciones emisoras o repetidoras.

PROYECTO DEL SENADOR NACIONAL DR. JORGE D. SOLANA -
Provincia del Neuquén,

Se prohibe recibir senales satelitales directas al piiblico en general, -

o parte de €], emitidas por satélite extranjero y que requieran instalaciones
O aparatos receptores especiales que no tengan autorizacion de COFRA y
pago el gravamen que fije la ley. Bajo pena de pérdida de licencia, o incau-
tacién de emisora si es clandestina, ninglin emisor podr4, sin autorizacién
de COFRA, retransmitir o difundir en el pais programas originados o distri-
buidos por satélite extranjero en cuya propiedad, explotacién o administra-
cién la Repiiblica no sea parte. -

Se propone la creacién del Ente Satelital de Telecomunicaciones
Radiodifusién Argentina (ESTRA) con capacidad de adquirir, proyectar,
construir, instalar, arrendar, usar, explotar y/o administrar satélites de comu-
mcaciones, radiodifusion o cualquier propésito y efectivizar acuerdos con
paises.y entidades extranjeras a esos fines.

PROYECTO DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES JUSTICIALISTAS.

Opinan que la television por cable y los satélites han vinculado a
la radiodifusién con la telemaitica, abriendo caminos a la radiodifusién inte-
ractiva entre el emisor y piiblico receptor.

CEMCI (COMISION EMPRESARIA DE MEDIOS DE COMUNICA-
CION INDEPENDIENTES)

Las recepciones via satélite deben ser libres y sin restricciones. La
SIP pidid a los gobiernos latinoamericanos la derogacion de leyes y reglamen-
tos que atentan contra la transmisién satelital.
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latinoamericanas) pueden set Tecep

' internacionales de maciones con fines estra

fNSTITUTO ARGENTINO DE COMUNICACION SOCIAL

Se propicia la instalacion de aparatos receplores y Ja libre recepeion
de todo tipo de emisién nacional o internacional.

UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

No es posible limitar la recepeién satelital, tal:lto por lal manifiesta
jibertad que merecen los ciudadanos, como la imposibilidad técnica de regu-

o a corto plazo. y )
Jad Para contrarrestar la penetracién de programas producidos en el

i j i iencia.
extranjero se deben realizar mejores programas que interesena la audien

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA.

Proponen Ja urgente instalacién de un satélite doméstico argentino

articipaci6n del pais en INTELSAT. _ . .
yie Lzs emisiones de origen y cardcter nacional y reglonfll (qacmnaltl:s
.l cionadas sin ningina autorizacién previa
la aplicaeion de la ley. Las emisiones

& 1 .
%otganismos competentes en .
e enadior tégicos deben ser reguladas por

los respectivos Organismos. . o
i La recepeién de la emision por parte de instituciones de radiodifu

sién facilitaria el contralor por parte del organismo de aplicacion delaley.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.

A i ar el satélite doméstico.
i?)s 211)1:: 1131::5;(11805 podran usarlo como alternativa de ENTel y no
podrdn elevar sefiales a los satélites extranjeros como ‘j.\TC. e lidad:
Larecepeion directa de satélites‘ en cada.dormcﬂlo yaes uSc el e;
- requiere acuerdo de las grandes potencias. La forma de opczineraI v
_ conupa programacion que responda a los intereses del espectador atg .

SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL - Provinciade Rio Negro.

sién debe servir tanto al consumo comao a

La tecnologia de transmi 0 B o egielacion

la produccién y su posterior distribucién en otros merc
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se la debe flexibilizar para abarcar los casos no contemplados en defensa de

la economia y la cultura nacional y regional.

Posibilidad de condicionar la retransmision de la sefal originada en
Buenos Aires a la cantidad de programacion producida localmente.

Se preverdn estaciones regionales para elevar sefial de Radio y
Television a los satélites contratados,

VII
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OTROS APORTES

Satélites
Respuestas enviadas al Consejo con respecto al cuestionario sobre Ley de

Radiodifusion

Referencias

E TI 5,89

T2 3529%

1 — Asociacién de Entidades Periodisticas Argentinas

ADEPA considera que ¢l proyecto de ley debe garantizar, a través
e su letra v de su espiritu, la vigencia de 1a libertad de expresion sin censura
& ninguna indole. Del mismo modo,-se debe asegurar la pluralidad informa-
va, a través de la apertura en su totalidad del espectro radioeléctrico del
ais a la iniciativa privada.

Asimismo es importante que la norma dé cumplimiento al principio
e igualdad ante la ley asegurando a todos la posibilidad de acceder a los
redios radioeléctricos en igualdad de condiciones, sin discriminacion.

El nuevo proyecto de ley —sefiala ADEPA- se hace eco de algunas
ticas que esta entidad y otras instituciones representativas realizaren a la
'y 22.285. El proyecto no contiene la disposicion del art. 45, pero'sigue
oncentrando en el Estado amplios poderes y la posibilidad de ejercitar-una
litica de radiodifusion a discrecién del Estado. También el proyecto en
estion incluye la creacién de nuevos mecanismos que, con el pretexto de
lar por el interés comuin, constituyen de hecho nuevas formas del poder de
fela que pueden conducir, al peligroso ejercicio de la censura sobre los
ios de difusion.

Deben suprimirse tutelajes innecesarios por parte del Estado, como
ontemplado en el art. 39 inc. ¢). Esta disposicidn establece las funciones
na Comisién Parlamentaria, la cual debera velar por la veracidad y la
tividad de las informaciones.

ADEPA entiende que la mejor forma de alcanzar la verdad, es a
de la pluralidad de medios, y tal pluralidad se garantiza con un concurso
0 ¥ permanente, sugiriéndose a tal efecto que se elimine el parrafo que
‘ece que la continuidad del concurso abierto queda sujeto a la autoridad
cacién,

29.41%

11,76 %

11,76 %

5.89%

‘

PR

Referencias del Grifico:

T1: Utilizacién Medios Terrestres Satelital para interconexién de emisoras o
Tepetidoras.

T2: Recepciones Via Satélite libies.

T3: Transmisién Via Satélite por organismos competentes,
T4: Recepeidn con Limitaciones.

TS: Satélite Domeéstico.

T6: Creacidn del Ente Satelital de Telecomunicaciones y Radiodifusién Argentina-
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En lo que concierne a la intencién de preservar al sistema de cual-
quier desarrollo de formas oligopdlicas o monopdlicas, ADEPA sugiere la
posibilidad de encuadrar el tema dentro de la ley de monopolios actualmente
en vigencia.

2 — Asociacién Argentina de Agencias de Publicidad

La Asociacién entiende que la ley deberd tener como objetivos
prioritarios: a) la desregulacién del sistema vigente; b) puesta en marcha de
mecanismos agiles que posibiliten la rdpida privatizacién de los medios de
difusidn actualmente administrados por el Estado Nacional; ¢) que los medios
que el Estado Nacional considere indispensables conservar, por motivos cul-
turales o educativos, no deberdn difundir publicidad comercial; d) auspiciar
el crecimiento del sistema de radiodifusidn; e) definir los postulados princi-
pistas que aseguren los derechos vy libertades basicas de la ciudadania; f)
establecer ¢l régimen de licencias, con posibilidad de pluralidad y sin exclu-
siones; g) establecer para la autoridad de aplicacion su competencia en: la
elaboracién del Plan Técnico; intervenir ¢n los concursos publicos para las
adjudicacicues y garantizar el cumplimiento de la ley.

La ley no debe delegar en la autoridad de aplicacidn la regulacidn
del contenido del mensaje publicitario, sino que éste debe surgir libremente
de la observancia de las normas existentes dentro del marco legal vigente.

La publicidad debe limitarse a diez minutos por hora de transmision,
incluyende la promocién propia de los medios, con cardcter no acumulativo.

La AAAP considera que deberd mantenerse el horario de proteccién
al menor en su limite actual.

En ¢l proyecto de ley serd conveniente incluir un artfculo en éstos
términos: “Las estaciones de radiodifusion de todo el pais que coniercialicen
sus espacios destinados a publicidad, deberdn hacerlo directamente en forma
exclusiva ¢ individual, con los anunciantes interesados o la agencia de publi-
cidad que, habiendo creado el mensaje publicitario, sea la titular de los
derecho intelectuales sobre el mismo”.

Ninguno de los anteproyectos hacen referencia al tema de la comer-
cializacién; esto conduce a la libre concentracién de la compra de espacios
en, cada vez, menos mayoristas con mayor poder econdmico, lo que desvir-
tuard cualquier intento por establecer normas y requisitos para el otorga-
miento de las licencias y una fuerte disminucién de los ingresos de emisoras
de radios y canales de television.

La citada asociacién entiende que el legislador debe inclinarse por
una justificada reglamentacién de la comercializacién que claramente asegure
la aplicacién de sus disposiciones, o en su defecto por la alternativa implicita
de libertad total, de los anteproyectos conocidos.
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La alternativa, que se considera injusta seria aquella en la cual ¢l
espiritu de la ley fuera en una direccion, pero su redaccién y posteriores
reglamentaciones permitieran por vericuetos formales, una realidad opuesta.

3 — Asociacién Intercooperativa Regional

Esta asociacion considera necesario:

,  —“Elaborar una politica de comunicacién social que ase-
gure el cumplimiento de la fancion educativa, cultural y recreativa de los
medios de comunicacién y el acceso a ellas de todos los sectores de la pobla-
¢on”.

—“Establecer que debe estar a cargo del Estado la obra
piblica principal o de infraestructura y a cargo de las comunidades la imple-
mentacién y atencién del servicio piblico”.

El cooperativismo debe prestar servicios de radiodifusion.

A los puntos 5 y 6: La forma juridica cooperativa tiene - pleno derecho
a acceder a la prestacion de servicios de radiodifusién. Ello hace a las liber-
tades constitucionales ¥ a la posibilidad de contrarrestar las acciones mono-
pdlicas.

Al punto 13: Por dltimo, entendemos que la forma juridica coope-
rativa es una de las mas adecuadas para “lograr la mayor participacion de la
comunidad”.

4 —~ Asociacion Argentina de Actores

La futura ley debe contener una explicita posicién en defensa de la
soberania nacional, de la identidad nacional y de la democratizacion de los
medios, impulsando la ampliacién de las fuentes de trabajo para los argentinos
(actores, locutores, misicos, etc.) ¥ garantizando el derecho del pueblo a la
informacién y a la comunicacién, oponiéndose a todo autoritarismo, a las
tendencias monopdlicas en el control de los niedios y a la penetracién en
ellos de las empresas transnacionales, resguardando a la vez una efectiva
federalizacion en lo que respecta a su explotacion.

Con relacién al 6rgano o autoridad de aplicacién deberd ser autar-
quica, no gubernamental, integrada por los diferentes sectores que concurren
ala radiodifusi6n, especialmente los trabajadores de los medios y los usuarios,
incluyendo una representacién parlamentaria y de las provincias o zonas en
que puede dividirse el pais. ‘

En cuanto al acceso a la propiedad de los medios y a la titularidad
de las licencias, ¢s indispensable legislar para favorecer a las entidades inter-

163



medias y comunitarias —cooperativas, organizaciones populares, sindicatos,
universidades, partidos politicos, etcétera-—.

5 — Camara Argentina de Industrias Electrénicas

La CADIE en contestacién al cuestionario del Consejo sosticne
que la futura legislacion debe tener un cardcter integrado, incluyendo normas
que evidencien el interés del legislador por multiplicar la actividad tanto de
los medios de comunicacion, como de los sectores productivos y tecnolégicos
vinculados a los mismos. En los proyectos de ley el sector productivo y
tecnolégico es ignorado y desprotegido a través de una importacion indiscri-
minada ¢ innecesaria.

“Los titulares de los servicios contemplados en esta ley estdn exentos

del pago de aranceles y tributos sobre los enseres y aparatos que importan

para su integracitn en la difusién” (art: 46 del Anteproyecto del COMFER).

6 — Camara Argentina de Anunciantes

Propugnar la autorregulacion publicitaria. Apela a la responsabili-
dad y conducta de medios, agencias y anunciantes, para que la comunicacién
. publicitaria se ajuste a normas éticas, a la veracidad, buena fe y respeto a
la sociedad. ' '
Respeto por el horario de proteccion al menor.,
Critica a los notorios excesos de horarios de publicidad que van en
desmedro de la efectividad de los mensajes publicitarios.
Propugnar la privatizacién de los medios y lo mas rapidamente
- posible.
Si el Estado descara mantener algin canal deberd ser no comercial,
y con un presupuesto conocido y aprobado por el Congreso.
La ciudadania entera solventaria el beneficio de disponer de un
canal cuftural.
Se podré apelar a auspicios de programas especiales por parte de
anunciantes pero no compitiendo con tandas contra los canales comerciales
privados.

7 — Consejo Profesional de Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones - (Pro-
yectos SECOM, SIP y COMFER)

Los anteproyectos analizados s6lo contemplan parcialmente al as-

pecto técnico de los servicios, y en ningtin caso se legisla sobre la participacién
de los profesionales en los medios.
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Los prestadores de servicios de radiodifusion (esta'Eales o privados)
no siempre estan obligados a contar con profesionales matriculados respon-
sables de los mismos. o . )

" El Consejo Profesional considera necesario }ntroducu un c_a!ntulo
en el proyecto de ley que atienda los aspectos técnicos de las emisiones.
Asimismo la ley deberd disponer que a) todo arlteproye(.:tao, proyecto, d}rec-
cién de obra, instalaciones, puesta en servicio y operacion de un me’dlo‘ de
radiodifusion en el 4mbito nacional debe ser en montto asu aspec'tol técnico,
avalado con la participacién de un Ingenierc o Técnico en e:lectromca; b) el
Consejo Profesional sea participe en ¢l andlisis del Plan .Tecm(‘:o que eventua.l-‘
mente dicte la Secretaria de Comunicaciones; c) la c.ahdad técnica y f:u'mph-
miento de las normas de los radiodifusores estén bajo’la_ responsabilidad ‘de
un profesional matriculado Ingemiero o Técnico Electrorgwo y d) llos PFofesm—
nales de la matricula sean los responsables de determinar la V}ablhd‘ad de
potencias y frecuencias para cada futura emisora dentro de los hnearm’entos
del Plan Técnico aprobado. Asimismo la ley deber4 otorgar el mayor estimulo
a los profesionales de nuestro pais 2 través del adecuado resguardo de la
industria y los servicios técnicos nacionales.

§ — Consejo de Rectores de las Universidades Privadas

El Consejo de Rectores ha tomado conoci.miento de lgs an.teproyee-
tos de Ley de Radiodifusion elaborados en el ambito de la exicmgnd_al Secre-
taria de Informacion Publica y en el Comité Federal de Radiodifusion, res-
pecti@amente. En ambos casos, con diferencia de matices, 5 S:onsagra.n dos
principios que estimamos de gran validez para l_a cultura argentina, copastgm
tes en que se reconoce a las Universidades Privadas como Posﬂales licencia-
tarias del sistema y entidades aptas para ascsorar al Gobglerno en todc.) lo
. concermente al contenido de la programacion de las emisoras de radio y
television.

Los anteproyectos comentados avanzan y ponen un lazo entre el

mundo de 1a comunicacién social y el nivel donde el hombre desenvuelve la
ciencia, la téenica y las humanidades. Especificameqte valoramos que $e
reconozean las Universidades Privadas y a este Consejo d‘e Rectores un rol
protagénico en materia tan importante para el futuro I?acmna_l.

Por cierto que advertimos algunos matices diferenciales entre los
proyectos indicados que estimamos observables dado que en _el caso del
COMFER, se introduce una limitacion a la prestacion del servicio por parte
de las universidades privadas al llamado ambito de las zonas de influencia
académica. La tecnologia moderna supera esta
asegurar calidad en el servicio con una escala mucho més ampl
académica”.

distincién formal y permite
ia que la “zona
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9 — Federacifn Argentina de Trabajadores de Prensa

La sancién de una Ley de Radiodifusion debera contemplar el de-
sarrollo vertiginoso de la tecnologia y la informativa.

Si bien los intereses en juego son muchos e importantes, habrd que
recorrer €l camino que nos permita lograr una clara y acertada politica. Los
mismos deberdn someterse al criterio de que es preciso contar con una radio-
fonia y una televisién que eduque, que informe, que entretenga y que permita
la participacién dindmica de quienes son los sujetos activos, los comunicadores
sociales, que deberdn tener un Ambito propicio para progresar en la actividad.

Pero ademas, esos medios deberdn promover la cultura y la identidad
nacional, fomentar la integracién de las distintas regiones nacionales y la del
pais con las naciones indoamericanas y con aquellas otras pertenecientes al
Tercer Mundo, sin perjuicio de mantener relaciones igualitarias con los paises
mas présperos y desarrollados.

Es menester que la futura ley a dictarse prevea la efectiva y activa

participaeion de todos los sectores a nivel nacional, provincial, mumicipal,
universitario, gremial y empresarial en la explotacién de los servicios de
radiedifusién en nn marco que, a través de la legislacién que se sancione,
incentive a dichos sectores al mejoramiento del sistema.

En sintesis, la Nacién Argentina, a través de quienes ejercen la
representacién popular, tiene hoy la gran posibilidad histérica de sancionar
la primera ley integral de radiodifusion dictada en ¢l pais que sea fiel reflejo
* del espiritu legado por nuestra Constitucién Nacional. '

Jurisdiccion - Interés piiblico

1 — Establecer el objeto de la ley, fijando tanto la jurisdiccién nacio-
nal como provincial. A tal efecto, las provincias podrén dictar sus propias
leyes en materia de radiodifusion de acuerdo con los principios fijados por
la ley nacional y que no excedan su propio marco provincial, conforme lo
establecido por la Constitucién Nacional.

En definitiva, los servicios de radiodifusion se regirdn por la ley
nacional, las leyes provinciales y los convenios internacionales en que la
Nacién sea parte. ‘

2 - Los servicios de radiodifusion se declaran de interés publico ¥ -

la recepcidn de las emisiones serdn gratuitas, con excepcion de las generadas
por los servicios complementarios.

3 - El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y los poderes ejecutivos
provinciales podréan establecer restricciones temporales al uso y prestacion .

de los servicios de radiodifusion por razones de seguridad o interés nacion
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ylo provincial, pero limitadas por la importancia del bien que se intenta
proteger. lo cual podrd ser susceptible de revision legislativa y/o judicial.

Titulares

4 — Los servicios de radiodifusién serdn prestados por personas fisi-
cas o juridicas, titulares de licencias de radiodifusién o por el Estado Nacional,
estados provinciales, municipalidades y universidades nacionales. La ley es-
tablecera el procedimiento de adjudicacién de licencias, asegurandf) que en
provincias y municipalidades existird una emisora a cargo de las mismas.

Deben habilitarse las 800 frecuencias de ondas disponibles y no
utilizadas en materia de radio y TV y elaborar un nuevo PLANARA a los
cfectos de las adjudicaciones que contemple a aquellos medios que serdn
entregados para su explotacién a las organizaciones intermedias.

- 7onas de frontera y promocidn - Interés Nacional

5 — El Estado Nacional promovera y proveera servicios de radiodi-
fusién en zonas de frontera de acuerdo al plan y reglamentaci6n a dictarse,

asegurando su cumplimiento. ' ) .
A tal efecto, su tratamiento debe declararse de interés nacional y

efectivizarse a través de una intensa eampaiia de promocién. Previamente
‘deber4 definirse que se entiende por zona de frontera y/o fomento.

' Debe establecerse un régimen promocional para la instalacion de
una amplia red de radios de baja potencia y de circuitos comunitarios d.e
televisién por cable en todo el pais, con intervencion de las propias organi-

6 — El érgano de aplicacién de la ley tendrd a su cargo la tarea de
scalizacion y control de la legislacion que rija, fijando las politicas en cuanto
programacién, publicidad y todo otro asunto vinculado con los medios
ctrénicos de acuerdo con las siguientes pautas:

Establecer precisas normas respecto del uso del idioma y proteccién de
 Profesionales argentinos quienes tendrén a su cargo el doblaje al castellano
las peliculas y/o series extranjeras.

0s medios audiovisuales promoveran una programacién que tendrd como
idad principal el contribuir a elevar el nivel cultural de la poblacién, garan-
ando, ademds, la libertad de expresién, de, pensamiento y artistica, sin
ura previa.
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c) La reglamentacién debera fijar las pautas a las que deberd ajustarse dicha
programacién, sea en emisoras estatales o privadas.

d) Se considera conveniente la fijacién de espacios permanentes para todos
aquellos partidos politicos que tengan reconocimiento a nivel nacional, como
asi también para las entidades sindicales y representativas de los distintos
sectores del quehacer nacional y que ostenten tal representatividad. Idéntica
atribucion se establecerd en las legislaciones provinciales. Dichos espacios
no seran gratuitos, pero se estableceran tarifas inferiores a las de comercia-
lizacién habitual de manera tal de no tornar ilusorio el propésito que se busca
que es la divulgacion de las ideas de los distintos sectores nacionales.

10 — En las sociedades deberén figurar profesionales idoneos que
demuestren verazmente sus conocimientos y participacién en los medios de
radiodifusidn.

11 - En todo momento se deberan preservar las funciones jerirqui-
cas 0 de cualquier otro orden de los trabajadores de las emisoras a licitar,
evitandose, en lo posible, desplazamientos indeseables que violan la estabi-
lidad laboral. Asimismo, los trabajadores deben participar de la gestién de
las emisoras de radio v TV.

12 - El requisito de idoneidad, experiencia, arraigo y solvencia mo-
ral deben ser elementos fundamentales, por lo que debe encabezar el articu-
lado referente a los requisitos personales. Estos deben primar sobre la oferta
econdmica.

13 — En cuanto a los requisitos societarios, establecer un control
sumamente estricto y con sancion de pérdida de licencia, cuando no se cum-
plan los mismos con posterioridad a la adjudicacién. Esto es, que se debe
evitar que las emisoras sean manejadas posteriormente por grupos que no
ostentan realmente la adjudicacién de la licencia.

14 — Articular las medidas tendientes a evitar en cualquier forma
el monopolio en la propiedad de los medios audiovisuales que lesione la
libertad de expresion y la pluralidad informativa,

Programacion - Informacidn - Publicidad

15 — Fijar normas para que las repetidoras —cualquiera sea su indole—
tengan limites respecto de la programacién procedente de la Capital Federal
lo que establece, en la prdctica, un flujo informativo desigual con el interior
del pais. Esas normas deben establecer mecanismos a los efectos de que la
produccion local se vea privilegiada, tanto en programas periodisticos o de
cualquier otro caracter, con el propésito de ampliar las fuentes laborales,

16 — Debe sancionarse severamente los incumplimientos a los limi-
tes de emisioén de publicidad, difusion de misica extranjera, series de origen
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extranjero en las que se exalta la violencia e incluso dibujos animados dirigidos
a los menores que encubiertamente hacen de ella un verdadero eulto.

22 — El organismo de aplicacién de la ley ejercera las funciones
correspondientes con excepcién de aquello que sea exclusivamente de juris-
diccién provincial, debiendo asimismo responder a los requerimientos que
Ie sean solicitados por el organismo de fiscalizacidn a crearse, el PEN y los
poderes ejecutivos provinciales en cuanto a posibles omisiones o excesos en
el cometido de sus funciones y sin perjuicio, también, del debido contralor
judicial. Dependera del PEN.

23 - Su conduccién serd ejercida por un directorio integrado por:
un representante de la SIP, un representante de la SECOM, asociaciones de
licenciatarios (uno por radio y uno por television), uno por regiones a deter-
minar de manera tal que quede representada la integridad del territorio
nacional, uno por cada organizacién sindical con representacién nacional
correspondiente a cada una de las actividades de la radiodifusién, un repre-
sentante por la Cimara de Diputados y un representante por la Camara de
Senadores. .

Los organismos de control a crearse en las provincias tendrdn simi-
lares earacteristicas en cuanto a su mtegracion y facultades, limitadas a su
dmbito, que el organismo-de aplicacidn de jurisdiccién nacional.

Las atribuciones del organismo de aplicacién, presidente y directo-
rio, seran reglamentadas de acuerdo al espiritu democratico que emane de’
la nueva ley.

Créditos para estimulos

24 — El PEN vy los poderes ejecutivos provinciales reglamentarén el
otorgamiento de créditos para el desarrollo de la radiodifusion, permitiendo
acceder a los mismos a los titulares de licencias, sin excepciones, conforme
los requisitos que fije la reglamentacién de la ley.

25 - A tal fin se destinard un porcentaje a determinar del producido
total que en concepto de gravdnienes recaude el 6rgano de aplicacion.

190 — Asociacion Cultural Mariano Moreno

Se perderia una gran posibilidad de institucionalizacién si las enti-
dades de bien publico (bibliotecas) carecieran de participacién en el desarrollo
de proyectos de video comunitarios —sean por cable o por cualquier otra
tecnologia presente o futura—.
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Proyecto: TV Educativa-Cultural Biblioteca Moreno
Radio Educativa Cultural Biblioteca Moreno

1 - ANTECEDENTES

1.1 — L.a Asociacion Cultural Mariano Moreno, consecuente con los
postulados bésicos inscriptos en su Estatuto social, ha encarado la formulacion
de un proyecto de TV educativa y cultural dentro de los objetivos de su
Programa Modelo Experimental de Demostracion Nacional de la Biblioteca
Publica y Complejo Cultural Mariano Moreno.

2 - OBIETIVOS PRINCIPALES

2.1 — Incorporar a nuestro medio una moderna tecnologia que in-
cluird programas locales, nacionales e internacionales, con temdticas informa-
tivas, de recreacion, de popularizacién de las ciencias, artes y desarrollo
democritico, con elevada participacion de todos los estamentos sociales. Esta
programacion estard selectivamente abierta a la coparticipacién de otras ins-
tituciones dispuestas a asociarse a nuestra propuesta. Obviamente, los gobier-
nos municipales,provinciales y nacional legitimados porel voto popular,con-
tar4n con un nuevo medio para informar sobre problemas focales y sobre
programas culturales. Ia introduccién de la computacién y de una banda de
FM estd dentro de los objetivos técnicos y de las posibilidades de crecimiento.

2.2 — Incorporar en los horarios de TV no convencionales, servicios
de apoyo educativo con terminales en el sistema escolar primario, medio y
terciario que modernizarin y fortaleceran con la imagen, el curriculum oficial.
En este sentido, dadas nuestras obligaciones experimentales de demostracion
piloto, nos proponemos generar proyectos conjuntos con el Gobierno de la
Provincia y de la Nacidn en las dreas especificas de interés comtun, a través
de relaciones por convenios especiales. No s6lo quedard restringida Ia proyec-
cién educativa al apoyo del alumnado, sino que también se podrd amnpliar
el perfeccionamiento docente y a los estimulos para la informacién, lectura
e investigacién.

2.3 — Introducir un proyecto social fuera de toda operacién de lucro
personal o societal. Sin embargo, pretendemos el auto-sostenimientc del
proyecto con un plus que implique aumentar la autonomia econdmica y
financiera para el desarrollo de otras necesidades del Programa Modelo Ex-
perimental en su conjunto. Ello implicard aumentar el rédito colectivo de
todo el sistema operativo de nuestra institucion en beneficio multiplicador
para nuestra sociedad.

2.4 — Popularizar la informacién, el conocimiento y la participacion
para introducir el andhsis comunitaric amplio, capaz de perfeccionar los
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puntos de referencia que hacen a las interdependencias de las problematicas
local, provincial y nacional, con la regién latinoamericana y el resto del
mundo. Vale decir, que nuestro criterio de cultura supera las aceptaciones
académicas para incorporarlo a las definiciones de la antropologia cultural.

2.5 — Institucionalizar un proyecto signado por una programacion
independiente de la séctorizacion politica, religiosa o econdmica, sin que
ello implique negar participaciones democrdticamente. Las expresiones de
violencia o de poder autoritario no podrén tener cabida en esta programacion.
El perfil general de este proyecto, cuenta con orientaciones suficientes como
para usar este medio como un instrumento hacia la consolidacién solidaria
de nuestra identidad nacional, en actitud de apertura permanente a los valores
democraticos.

2.6 — Facilitar una oportunidad social con este proyecto piloto para
el uso racional, efectivo y recreativo del tiempo libre de la comunidad. La
actual antinomia TV/LIBROS o informacion escrita puede minimizarse si la
problemdtica televisiva se asume por los contenidos reales de una programa-
cion que puede estimular la basqueda de informacidn o de recreacién por
otros medios. Este intento implica entonces ayudar a pensar, ayudar a decidir,
y prescindir de los antivalores del consumismo imiitil o vulgar. Ello presupone
la posibilidad tecnologica del didlogo con los recipiendarios de la mformacion
del TV CABLE BIBLIOTECA MORENQ y lo que resulta también de alta
trascendencia, es que el proyecto aplicado a un drea restringida con una
poblacién de 150.000 habitantes hard posible investigacioues sociales de bajo
costo para conocer estados de opimidén y para realizar diagnosticos sociales
para las instituciones que realizan servicios priblicos o de bien piiblico.

2.7 — Elevar los fines sociales con la incorporaciéu de tecnologias
convencionales ¥ de punta, para propuestas de valores éticos socio-culturales
que impliquen nuevas modalidades de comportamiento comunitario, et bus-
queda de la transformacién colectiva y del necesario disenso para lograr la
cohesién comunitaria que toda sociedad ambiciona.

2.8 — Constituir con sede en la Asociacion Cultural Mariano Moreno
un Centro Latinoamericano de TV Cable Cultural/Educativo para la forma-
cion de técnicos y profesionales con cursos especificos y la realizacién de un
plan de investigaciones. Este Centro tendr4 la posibilidad de asociarse a las
universidades para abrir nuevas carreras tecnoldgicas.

11 - L.T4 Radiodifusora Misiones

El Estado, en materia de radiodifusion, ademds de administrar las
frecuencias del espectro radioeléctrico que le estdn asignadas al pais por
acuerdos internacicnales, ostenta, también, la calidad de radiodifusor; esta
incursién del Estado en la explotacion comercial de los medios electrénicos
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constituye, una de las causas fundamentales de Ia frustracién de la radiodifu-
sion en el pafs.

Es conveniente la creacién de un servicio de radiodifusion oficial
pero se desnaturalizaria si estuviese al servicio del lucro comercial.

La eventual irrupcién del Estado en el comercio de la publicidad
colocara a las emisoras privadas en un estado de absoluta indefensién en
tanto las expresiones de la cultura y el arte dejaran de ser cubiertas por el
medio oficial.

La tarea de complementacién de un sistema mixto de la radiodifusién
hara necesario, no pocas veces, recurrir al- Estado para cubrir faleneias que
puedan sobreyenir en la defensa de 1a soberania cultural en algunas regiones
de frontera.

En tales casos y dentro de la finalidad antes expresada es conveniente
que el Estado sea quicn provea el servicio en esas zonas marginales e, inclu-
sive, y siempre que se trate de una estacién ubicada fuera del drea primaria
de cubrimiento de una radio privada, que aquél pueda sef destinatario de
alguna publieidad. '

12 - Mercados & Tendencias

Entendemos que toda situacion que tienda a perfeccionar la comer-
cializacidn de espaeios publicitarios debe tener en cuenta el contexto econo-
mico en el cual surgié tal fendmeno.

La manera de compatibilizar reduccién de tiempo de tanda y man-
temimiento de ingresos en los medios es a través de un aumento tarifario, lo
que de por si establece como supuesto la existencia de demanda a ese nuevo
nivel de precio.

La informacién que contienen los spots publicitarios, facilita el co-

nocimiento, la comparacién, la eleccién y la circulacién de bienes y servicios.

Es necesario aclarar que el rating es tan s6lo una unidad de medida,
que permite informar acerca de losquantum de audiencia, cantidad de pobla-
cién que ve un determinado programa o sector horario.

En un principio, el rating surgié como solucion a la necesidad que
tenian los anunciantes publicitarios de encontrar un valor cierto para el
servicio que recibian por parte de los medios.

De modo que las tarifas aunque expresadas por segundo, empezaron
a ser relacionadas por los anunciantes en funcion de las audiencias alcanzadas.

Actualmente, al anunciante no le interesa el rating tal como se lo
media en los inicios y que correspondia lisa y llanamente a la proporcion de
hogares sintonizando un programa; ahora se quieren conocer los ratings de
las personas, ya sea para mujeres, para hombres, amas de casa, personas de

172

clase media, nifios, adultos de diversas edades, etc., segin cudles sean los
productos que publicita,

De modo que ha habido 2 tendencias de desarrollo en las mediciones
de audiencias: la 12, que va del rating en hogares a los ratings personalizados,
y la 29 que va desde un uso comercial a un uso politico-social.

En su actyal estadio de desarrollo en la Argentina y en el mundo,
el rating es un valioso auxiliar técnico de personas que poseen una cultura
empresarial alta en promedio.

Sin duda alguna, como en cualquier actividad humana, la produccion
del rating, la produccién de un programa de Television, la edicién de un
periédico, la produccién de un bien industrial prerrequieren idoneidad, un
saber cientifico-técnico, solvencia ética y empresaria, damos por sentado que
todos los operadores cumplen con estas condiciones bdsicas.

Si la conduceién de los medios, como asi ocurre, se realiza con una
agtitud profesional, el rating; no tiene mayor ineidencia que la de establecer
referencias verdaderas que posibilitan corregir y optimizar politicas de pro-
gramacién y/o comunicacion,

.13 — Soc. Gral. de Autores de la Argentina

Argentores propone que en la futura ley, se incluya un articulo que
establezca la obligatoriedad de difundir espectdculos culturales, artisticos,
literarios y musicales, con actuacién de autores e intérpretes nacionales. Esta
disposicién debe aplicarse tanto a las emisoras estatales como privadas.

Asimismo dejan constancia que las comisiones asesoras creadas por
el proyecto de la S.1.P. se excluye de la comisién asesora (art. 37), a Argen-
tores, y en el Proyecto del COMFER directamente, se elimina a todas las
sociedades, de autores e intérpretes.

14 — Soc. Argentina de Escritores (SADE)

La futura Ley de Radiodifusién debe contemplar los siguientes as-
pectos:

~ Que se caracterice a la radio y la televisién como un servicio
esencial de derecho piiblico.

~ Que tanto la radio como la televisién estén controlados por un
Ente Autirquico no gubernamental donde estén representados democrética-
mente todos los sectores que convergen en el dmbito de Ia comunicacion, ya
S¢a porque participan dentro del proceso de produccién como de aguéllos
que hacen uso de los mismos desde ¢l &mbito del piblico-receptor.
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— Que la misma ley contemple explicitamente el acceso a la posesién
de medios por parte de entidades intermedias, y que lo facilite a través de
créditos.

~ Que dentro de los regimenes tradicionales se contemplen otros
sistemas que abran verdaderos canales de participacion directa o indirecta.
Estos son de explotacién reservada a la gestién de cooperativas con fines de
lucro, explotacién reservada al Estado y trabajadores de los medios u otras
entidades intermedias.

~ Que el Estadoregule desde una politica antimonopélica en defensa
de los intereses de la mayoria la posibilidad ilimitada que pretenden algunos
sectores de acceder al manejo de los medios de comunicacién masiva.

- Que los medios privados estén sujetos a los lineamientos generales
que determine la futura Ley de Radiodifusién en cuanto a pautas éticas,
culturales, educativas, publicitarias que tiendan a determinar el perfil de una
politica nacional de comumnicacién donde se enmarca la presente propuesta.

~ Que se contemple la necesidad de debatir conjuntamente con esta

ley la politica de modernizacién tecnolégica con el objeto de no afectar -

fuentes o recursos laborales.

— Que se garantice la real federalizacién de la comunicacion a través
de Consejos Regionales (de acuerdo a un mapa cultural de comunicaeién de
la Repiblica Argentina), provinciales, mumcipales y vecimales, que a su vez,
tengan representacién en el maximo ente de aplicacién (Consejo Nacional
de Comunicacién Social).

— Que la federalizacién de la comunicacién esté acompaiada de
una verdadera decisién politica que abra el camino a una efectiva descentra-
lizacién de los canales de comunicacién, creando centros de produccién por
zona o region.

- Que garantice la futura ley la pluralidad informativa para hacer
frente a la produccién monopdlica extranjera, dando lugar a las distintas
manifestaciones de los pueblos que componen el continente latinoamericano.

— Que se establezca el derecho a réplica para preservar la diversidad
de fuentes, mds alld de lo previsto en ¢l cédigo penal como recurso legal
para responder a quienes originaron informacion falsa o parcial,

15 - Soc. Argentina de Autores y Compositores de Miisica (SADAIC)

Sise pretende que la Ley de Radiodifusién se limite a quedar ubicada
bajo la subordinacién de las determinaciones genéricas de la “Constitucidn
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Nacional”, de la “legislacién” y de los “Tratados Internacionales” implicaria
la omisién de una norma que debe ser expresa; que determine la prohibicién
de marginarse totalmente el uso de las obras que integran la cultura nacional,
que en gran medida provienen de los autores argentinos.

Se observa que el Anteproyecto no incluye mingin articulo que
establezca la obligacién de uso de las obras de Cultura Argentina.

Altratarse de unaley destinada a laRadijodifusién no puede omitirse
en ella la intercalacién de aglunas normas que sean un complemento del
Dereche de Autor Argentino, para facilitar de ese modo su cabal vigencia.

Si se considera en el proyecto que la recepcién de emisiones de
radiodifusion sonora y televisién, dirigidas al piblico en general es libre ¥
gratuita, se estatia contraponiendo al Derecho de Autor que estipula que
quien usa la recepeién en lugar piiblico debe peticionar autorizacién autoral
y satisfacer las condiciones econémicas que los creadores o sus sociedades
le establezcan.

Tal controversia se resolveria con el agregado que aclare que no
estardn sujetos a dicha autorizacién y que estdn exentos de gravdmenes o
cagon alguno.

No se contempla en el Anteproyecto que sean titulares de licencias
las “Asociaciones sin fines de lucro” como son las Asociaciones Autorales
(SADAIC, ARGENTORES, SADE, etc.).

Debiera incluirse la exigencia de que las radios y la television no
sean “deudores morosos” de los derechos econémicos autorales.

16 — Universidad Nacional del Comahue
Propuesta y aportes en materia de radiodifusion

Creemos fundamental la vigencia de la libertad de prensa como
parte indisoluble del fortalecimiento del sistema democrético.

Conforme la Ley vigente no existe libertad de prensa en su concepto
mads ideal y puro, sino que lo que estd en vigencia es la libertad de empresa,
que es muy diferente.

Conviene revertir esta situacién que permita y reivindique el derecho
del pueblo a informarse y acceder a los medios con una ley que autorice a
las entidades cooperativas, comisiones vecinales, organizaciones sindicales,
comisiones de fomento, poder acceder o contar con una radio, un canal de
television o un diario.

Con respecto a la publicidad no nos oponemos a la difusién de
publicidad comercial en los medios administrados por el Estado.

La Ley deberd crear un 6rgano de aplicacién y un consejo asesor
donde estén representados los diferentes sectores oficiales y entidades inter-
medias y comunitarias.
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En cuanto al aspecto cultural las emisoras de radio deben, encauzar
su programacion musical hacia las expresiones de realizacion en el pais y de
Latinoamérica.

La comprension del término cultura debe fundarse no en la acepcion
limitativa y excluyente que vincula una actividad para iniciados, sino la cons-
tante del poblador urbano y rural.

Las emisoras de radio y televisién deben incorporar a su programa-
cion, de acuerdo a su realidad regional, programas de educacién a distancia.
Los programas deben ser realizados con]untamente con instituciones especia-
lizadas y universitarias.

Entendemos que una Ley Nacional de Radiodifusién debe ser ela-
borada por el conjunto de las provincias. Seles debe reconocer a las provincias
la facultad para legislar en esta materia.

El servicio de radicdifusién por cable presenta ventajas y desventa-
jas: por un lado un elevado nivel técnico y por otro las trabas de indole
‘econdmico. Este sistema debe encuadrarse, en cuanto a los contenidos, en
los mismos términos que el resto de los medios de comunicacion.

Con respecto a la recepeidn por via de satélites nos preguntamos
como anular la influencia extranjera afirmando nuestra identidad nacional y
latinoamericana; creemos que s6lo se evitard esa influencia reflejada en nues-
tra radio y televisién; por cuanto deberdn ponerse trabas legales a la utilizacién
de antenas satelitales. :

17 — Universidad Nacional de Entre Rios

He sostenido que las casas de altos estudios no pueden estar margi-
nadas del proceso que lleve a la futura Ley de Radio y Televisién. Ello,
ademas, resultaindefectible en el caso, como el de esta Umversidad Nacional,
de aquéllas que tienen estructurada la carrera en Comumicacién Social. Si
nosotros, por ejemplo, formamos licenciados en Comunicacién Social, pare-
ceria l6gico de toda légica que participemos al menos como asesores del
legislador.

Nuestra propuesta permanentc estuvo referida a los medios de co-
municacién y de modo especial a la radiodifusién y la television estatales.
Nuestros proyectos contaron, en todos los casos, con la aprobacién undnime
de las Universidades Nacionales. ;Qué pretendiamos? Simplementc lo que
quedo acordado como expresa decisién del conjunto universitario:

a) Que cada Universidad Nacional, dentro del actual esquema legal,
disponga de espacios ciertos en las radios y los canales oficiales, de manera
relevante con respecto a ATC.
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b) Que las Universidades Nacionales participen con sus opiniones
en la formulacion de [a futura Ley de Radio y Television.

¢) Que la futura ley contemple la concesién de una onda de radio
y un canal de television para cada Universidad Nacional que adn no disponga
de los mismos.

4 La Umversidad es el mas alto nivel de cualquier pais. La extension
de una tarea cientifica y cultural constituye uno de los fundamentos de su
propia existencia. Para implementarlo se necesitan los medios conducentes,
tanto mas cuando la moderna tecnologia ha abierto el ancho cauce de la
educacion a distancia. )

Interpretarse de la lectura que paréciera excluirse a la Universidad
Nacional de la participacién en la formacién de “un ente no gubernamental
independiente” del tipo de la RAI o de la BBC. De todos modos, creen
justo hacer notar que ese Ente posible debe ser regido por la Universidad
Macional. Aqui conviene destacar €l ambiguo uso de los términos estatal y
gubernamental, aparentemente usados €n el cuestionaric como sinénimos.

En lo que hace a la difusién de publicidad comercial (punto 7) creen
que no podemos atarnos las manos y confiar ciegamente en nuestro escaso
presupuesto; convengamos que estando en una sociedad de raiz capitalista
y competitiva se cometeria un error en dar la espalda a este hecho y apoyarnos
en fondos que tendriamos que distraer de otras necesidades académicas para
producir programas que estarian, casi seguramente, “fuera de mercado”.
Opinan que un Canal de TV o una Radioemisora de la Universidad debe
tener la posibilidad de incluir espacios publicitarios comerciales. Estos espacios
estardn sujetos, claro estd, a un control estricto y deberdn servir sélo para
asegurar el mejor cumplimiento de los objetivos fijados.

18 — Universidad Argentina de la Empresa

Por la importancia y el cardcter pudblico del servicio radiofénico
debe existir un poder de policia administrativo del Estado sobre esta actividad.

No obstante no es menos cierto que cste concepto puede conllevar
a una restriccién del principio de libertad gue posibilita el desarrrollo de la
actividad y de la imaginacién.

La presencia de las universidades argentinas (oficiales y privadas)
debiera ser una constante y no tan sélo un derecho sino que, més adn,
debieran estar obligadas a producir una determinada cantidad de programas
por ano.

En cuanto a la recepcidn por via de satélites, no debiera haber mds
Testricciones que la economia, en orden a poder adquirir la antena de recep-
cién pertinente o la tecnologia, de poder contar con elementos necesarios a
estos fines.
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19 — Universidad Nacional del Nordeste
Secretaria General de Extension Universitaria

Criterios de 1a Universidad Nacional del Nordeste -UNNE- respon-
diendo al Cuestionario sobre el Proyecto de Ley de Radiodifusién elevado
por el Consejo para la Consolidacién de la Democracia:

Las principales funciones de la radiodifusién son las de integracién,
socializacién, motivacion, educacién, debate y didlogo y promocién cultyral,
ademas de las de informacién y esparcimiento.

Por ofra parte, en ninguna sociedad puede ser eficaz la comunicacién
que no se adecue a los requerimientos de la comunidad.

La radic podria contribuir a facilitar la solucién de variados aspectos
de la vida nacional, en el campo de la educacién, del desarrollo econémico,
y de la consolidacion de la cultura nacional.

Cuando el Estado Nacional utiliza su propia red radiodifusora la
comunidad que ejerce no deja de ser principalmente informativa.

En tanto la radio se convierte las mds de las veces en portavoz de
las acciones gubernamentales.

En lo relativo a la educacion, difusién de la cultura, integracidn,
etc. la programacion de la red nacional revela una Gptima unilateral. Ello
arroja como resultadoun desapego conrespecto a lasrealidades y necesidades
provinciales o regionales. '

Por otra parte, y a pesar de que el Estado dispone de tan poderoso
instrumento que le posibilita la llegada a lugares recénditos del pais, no
siempre sus orgamismos especificos (Ministerio de Educacién, de Salud Pabli-
ca, etc.) hacen uso del medio instrumentando campafas sisteméticas y regu-
lares de educacién.

Dado que la carencia apuntada aqueja no sélo a las dependencias
oficiales, sino también a las emisoras oficiales y privadas, ficilmente se nota
la existencia de un vacio no cubierto.

En este contexto, es indudable el rol preeminente desempefiado
por las Universidades.

Las soluciones mds adecuadas para mejorar el rol de las umversida-
des respecto a la radiofonia no pueden pasar exclusivamente por la creacién
de un ente no gubernamental.

Sin desdefiar tal propuesta parece evidente que el Estado debe
proveer, de emisoras de FM o AM de manera preferente alas universidades.

En cuanto al 6rgano de aplicacién de la ley debe crearse un drgano
de cardcter federal, con jurisdiccion y competencia en ¢l orden nacional, que
ejerza el poder de policia, pero que respete y asegure las libertades constitu-
cionales y estimule la produccién cultural local.
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El 6rgano de aplicacién federal deberd estar integrado con represen-
tantes de las 22 provincias.

No debe existir monopolio en la publicidad..

Las radioemisoras universitarias deben tener facultades para con-
tratar publicidad comercial.

Las universidades son licenciatarias ideales de frecuencias de radio,

-en orden a la difusién de la cultura. Su estructura propia posibilita, la forma-

cion del personal idéneo para tal fin. }

Asimismo su insercién en comunidades geograficas y culturales per-
fectamente delimitadas asegura una difusién de la cultura que reconozca
primacia a lo local sin perder de vista lo nacional.

En relacién a la radio privada, conviene estudiar la posibilidad de
disminuir sus aportes fiscales en todos los casos de cesién gratuita de espacios
radiales a organismos educativos oficiales.

Otra via seria la reduccién de impuestos a favor de los industriales
o comerciantes que acreditaren inversiones publicitarias para sostener la
produccién y difusién radial de programas educativos.

Creemos conveniente incentivar la formacion de personal especiali-
zado en la produccién de programas educativos y culturales, y descentralizar
los institutos de formacion profesional.

20 — Ing. Carlos Federico Aragon

Es en este marco en que se deberia analizar la nueva legislacién de
radiodifusién.

Los empresarios de radio creen firmemente en la libertad de acceso
de los privados a las licencias radiales, y son los empresarios editores de
diarios totalmente capaces de hacerlo. Pero si este acceso se permitiera en
este momento en que las diferencias de poder econémico-financiero de las
empresas radiales y graficas son sideralmente distintos, no se tenga ninguna
duda que esto determinaré el exterminio de los actuales licenciatarios radiales
vy la inevitable monopolizacién de los medios.

Es por ello que sin contravenir el principio de que cualquier persona
con idoneidad para prestar el servicio piblico de radiodifusién pueda acceder
a una licencia, es que sugerimos que durante un periodo de transicion, se
legisle para permitir una rdpida capitalizaeion de las empresas de radio. Los
aspectos fundamentales de esa legislacién transitoria, surgen de los parrafos
anteriores es decir:

— supresion o reduccién de los gravamenes del COMFER.

— refinanciacién de las deudas con el COMFER de una manera
compatible con la operacion de las empresas.
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— modificacién del procedimiento de cobro de SADAIC conforme
al uso del repertorio musical.

— habilitacién de lineas de crédito agiles y blandas para las emisoras
de radio que permitan recobrar el capital de giro y proceder ala actualizacién
tecnolégica de su equipamiento.

— hacer cumplir a los canales en manos del Estado con las obligacio-
nes de tiempo publicitario horario, fiscales, previsionales, etc., con la misma
rigidez con que se las hacen cumplir a los privados, de manera tal que las
tarifas publicitarias tengan que adecuarse a una realidad econémica y no al
arbitrio de los funcionarios. :

Es por ello que una vez producida la impostergable etapa de sanea-
miento y fortalecimiento de las empresas lcenciatarias de radio, entonces si
habria llegado el momento de la libre e igualitaria competencia para el acceso
a las licencias y que no haya otro requisito que el de 1a idoneidad para prestar
este tan importante servicio de interés publico.

21 - Comision Nacional Justicia y Paz

Derecho social a comunicar: Se lo puede concebir como que “todo
individuo tiene derecho a comunicar. La comunicacién es un proceso social
y fundamental que permite a los individuos y 2 las comunidades proceder a
un intercambio de informacién y de opiniones. Es una necesidad humana
bésica y el fundamento mismo de toda organizacién social. Los sujetos del
derecho a comunicar son los individuos y las comunidades que componen”.
Se trata de un nuevo “derecho social”, que contemporaneamente se aflade
a los demis derechos sociales, y s¢ vincula con ellos y con otros derechos
individuales.

Particularmente se vincula con los derechos a la participaci6n en la
selecci6n por el pueblo de su propio estilo de vida, individual y colectivo; a
tomar parte libremente en la vida cultural y cientifica; a la educacion; a la
libre informacién; a la promocién social; a la participacién politica y a la
libertad religiosa.

Fl derecho a comunicar como garantia en la sociedad de informacion:
A raiz del desarrollo tecnolégico, el “modelo” de sociedad de informacion
o sociedad informada tiene mayores posibilidades reales de configurarse. En
una sociedad tal —que representa serios riesgos, entre otros, cuando se con-
funde “ideologia y verdad” o no se diferencia entre hombre informado y
hombre de cultura— el reconocimiento amplio del derecho a comunicar apa-
rece como un medio més de garantias contra ias deformaciones o excesos
de 1a sociedad de informacién. Una sociedad democrética y pluralista, como
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antitesis de regimenes totalitarios o autoritarios, debe basarse en el recono-
cimiento del efectivo derecho a comunicar por parte de los titulares de ese
derecho. Asimismo, debe afirmarse enfiaticamente que el goce del derecho
a comunicar no tolera monopolios legales o de hecho, estatales o privados,
nacionales o internacionales. La limitacién del derecho a comunicar debe
estar dado por el interés piblico, equivalente al bien comin; por los derechos
de otras personas o grupos sociales, y por la moral piblica.

Necesidad de un planteo global: El problema que plantea el ejercicio
del derecho a comunicar debe ser considerado globalmente. El “escenario”
donde se lo ejercita pérmite distinguir entre el sector privado en que debe
regir l1a libertad de los individuos, las comunidades y las empresas privadas
con fines de lucro (con la hmitacién referida antes en el punto del derecho
a comunicar como garantia); el sector social participado, protagonizado por
las comunidades sociales, con prevalencia del bien comin, y que no debe
equipararse al denominado “sector piiblico” para pasar de alli a que sea un
“servicio piiblico”de titularidad o condesion del Estado; y el sector estatal,
que por una parte controla el dereche de comumnicar y por la otra, establece
sus propios medios de comunicacién, si el bien comiin le aconseja.

. Cabe distinguir entonces entre comunicacién “puablica™ (e-n el sen-
tido de “social participado™),y no estatal, a cargo de sociedades imtermedias,
entre ellas la Iglesia CatSlica y otras confesiones; y “comunicacién privada”,
a cargo de empresas privadas con fines de lucro, que son legitimos si no se
afecta el bien comin. Tampoco hay que identificar a los medios de comuni-
cacion social como “servicios piblicos™ en el sentido de estatales, lo que no
hace a su esencia. Es sabido que el “interés piiblico” no debe confundirse
con f:‘.1 “servicio pdblico”, ya que el primero equivale a interés general o bien
comun.

Dado que los medios de comunicacion social son costosos, mds atin
por ¢l avance tecnoldgico, cuando ellos estén a cargo de comumdades sociales
o de sociedades intermedias, no es correcto exigirles que se los preste gratui-
tamente. Una cosa es que no persigan fines de lucro y otra cosa muy distinta
que no puedan fijar ninguna tarifa, pues seria el modo de hacerlos inviables.

g El derecho a comunicar y la participacién: La participacién, expre-
sion de la aspiracién de pertenencia, idea-fuerza contemporinea equivalente
a la de democracia, se refiere en cuanto al ejercicio del derecho a comunicar,
d que se participe en la democracia cultural. La participacion, para ser efec-
tiva, ha de ser activa, deliberada, organizada, eficiente y decisiva. No basta
que se reconozca el derecho a participar sino hay que posibilitarlo. Enrelacion
al derecho de comunicar, esa posibilitacién depende de que ¢l Estado no
ponga obstéculos legales a su ejercicio, y al contrario, que promocione la
participacién en él de los individuos y grupos,
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Algunos aspectos concretos de la participacién en el derecho de
comunicar, se refieren en primer lugar, a que se distingan los distintos niveles
de ejercicio de dicho derecho; en segundo lugar, que su apreciacion estd
ligada al entorno social, econémico y cultural, y al nivel de desarrollo general;
en tercer lugar, el derecho a comunicar debe garantizarse con cardcter general
y también especificamente para los grupos diferenciados, aunque sean mino-
ritarios; en cuarto lugar, que todos los sujetos no estatales, entre ellos la
Iglesia Catélica, las sociedades intermedias, las comunidades sociales, y tam-
bién las personas individuales, son titulares del derecho a comunicar; en
quinto lugar, que entre otros aspectos valiosos de ese derecho se cuentan la
promocién del desarrollo, la promocion social y la promocidén comunitaria;
la educacién; la cultura; la evangelizacion (libertad religiosa) y el entreteni-
miento,
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VIII

ANEXOS

Es sistema de Radiodifusion en la Repriblica Federal de Alemania

por Mike Meier

En la Repiblica Federal de Alemania, la radiodifusion no estd en
manos del Estado central. Las corporaciones de radiodifusién son auténomas
respecto del Ejecutivo; son corporaciones de “Derecho Piblico” y de interés
general, con autoadmimistracién. (1)

Este tipo de corporacién de “Derecho Puablico” es una forma de
organizacién posibilitada por el derecho administrative alemdan gracias a la
cual las emisoras de radiodifusién disponen de autonomia juridica, de inde-
pendencia en la configuracion de programas, asi como de autonomia econd-
mica. (2)

N A través de esta estructura se trata de garantizar ante todo la par-

ticipacién y vigilancia de los ciudadanos respecto de la actuacion de los
6rgan?s rectores de las emisoras, mediante representantes de numerosas
organizaciones y grupos socialmente relevantes.

1. La hase juridica

~ La personalidad juridica de las emisoras de radio aparece fijada en
las leyes de radiodifusion de los Estados Federados o en tratados suscriptos
por varios de ellos.
La constitucién de estas entidades de “Derecho Pidblico” -de
acuerdo con la ley: materia de interés general- es competencia del correspon-
diente Estado Federal (Land) por razén de su ubicacién.



En este sentido, hay nueve entidades de radiodifusién de “Derecho
Piblico” (3), de las cuales siete se basan juridicamente en las Leyes de
Radiodifusion de Jos Estados Federados, y las dos restantes se fundan en
tratados celebrados por los Estados Federados entre si. (4)

2. Los tipos de emisoras de radiodifusién en la Repiiblica Federal de Alemania

A grandes rasgos, se ofrecen tres posibilidades para programar los
canales adjudicados. El Estado puede:

a. Establecer instituciones de “Derecho Piblico”, igualmente libres
de las influencias del Gobierno y de la economia lucrativa (Entidades Radio-
fénicas de “Derecho Piblico™).

b. Encargarse él mismo de los programas (Entidades Radiofénicas
Centrales}.

¢. Otorgar a sociedades privadas licencias para la realizacion de
programas (Entidades Radiofonicas de Derecho Privado).

Aunque existen formas mixtas de estas tres posibilidades, se trata
siempre de acentuar una de ellas.

2a. ENTIDADES RADIOFONICAS DE “DERECHO PUBLICO”

La mayor parte de la radiodifusién en Alemania fue dotada de una
organizacién de “Derecho Piblico” con la finalidad de garantizar una inde-
pendencia frente al Estado y al mismo tiempo, asegurar la Tepresentacion
de los ciudadanos en los 6rganos de vigilancia. Las emisoras son auténomas
con respecto al Ejecutivo estatal: los Gobiernos no pueden dar instruccioncs
a las entidades de radiodifusion.

Ademss, los Tecursos financieros son administrados independiente
y separadamente de los presupuestos estatales por los propios organos de la
emisora.

Organizacion y Control Social

La autonomia de las entidades de radiodifusidn presenta una orga-
nizacién muy similar en su conjunto, disponiendo, sin embargo, cada una
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de ellas de su propio y peculiar Reglamento Interno. Los érganos més impor-
tantes en una emisora de radiodifusion son:

— El Consejo de Radiodifusion;
— El Consejo de Administraeién;
— El Intendente;

- El Consejo Consultivo de Programacion.

a. El Consejo de Radiodifusion

El “Consejo de Radiodifusién” es el “parlamento” del centro de
radiodifusion. Estd integrado por representantes de todos los grupos politicos
y socialmente importantes; la proporcién de esta representacion suele variar
segin laregién. Sus miembros son elegidos por los Parlamentos de los Estados
Federados, o bien directamente designados por los partidos politicos, las
comunidades religiosas y las organizaciones econdmicas y culturales. Entre
estos grupos socialmente importantes se comprenden también los sindicatos,
las cdmaras de industria y comercio, las asociaciones deportivas, las organi-
zaciones de artistas, las asociaciones de editores de periddicos, universidades,
etcétera.

El Consejo de Radiodifusidn se ocupa de las cuestiones bisicas y
elige al Intendente de la radioemisora o de la televisién, y a la mayoria o
a todos los miembros del “Consejo de Administracién”.

Los miembros del Consejo de Radiodifusién son honorarios, igual
que los del Consejo de Administracién y de la Comision Consultiva de Pro-
gramacion; estos miembros tienen la funcién de rcpresentar los intereses del
conjunto de los ciudadanos.

El Consejo de Radiodifusion tiene “derecho presupuestario”, esto
es, la facultad de aprobar la propuesta presupuestaria de cada ejercicio eco-
nomico, y 1a de sancionar el balance al término del mismo. Igualmente, dado

su cardcter “parlamentario”, debe aprobar el reglamento interno de la esta-
cién.

b. Ei Consejo de Administracion
El Consejo de Administracién supervisa las tareas dc la emisora y

controla el cumplimiento de las directivas programaticas. Sus miembros son
normalmente elegidos por el Consejo de Radiodifusion.



Tiene la obligacion de vigilar la gestion de negocios de las corpora-
ciones de radiodifusién. A esta finalidad contribuye también el hecho de que
el Intendente ha de presentar para la aprobacién del Consejo de Administra-
ctén todos los contratos de mayor cuantia (por ejemplo, de mas de 20.000
délares), asi como otros contratos importantes por razén de su materia (asun-
cién de avales, concesién de préstamos, contratos con ejecutivos, etc.}.

c. El Imtendente o Director General

El Intendente es responsable de todas las tarcas que cumple la
emisora, inclusive la programacién, en correspondencia con las resoluciones
de los Consejos de Radiodifusion y Administracién, representa a la entidad
judicial y extrajudiciaimente, y es elegido, por regla general, para cinco afios
por el Consejo de Radiodifusién, por el Consejo de Administracién, o por
ambos drganos.

d. El Consejo Consultive de Programacion

El Consejo Consultivo de Programacién asescra at Intendente en
su tarea de configuracién de los programas. Sus miembros son elegidos por
el Consejo de Radiodifusién a propuesta de organizaciones e instituciones
del mundo intelectual y cultural, del sector econémico, los circulos juveniles
y deportivos, etc,

Esta autonomia de las emisoras garantiza la independencia de los
centros con respecto a los érganos estatales. Sin embargo, no excluye toda
influencia politica, dada la composicién de los Consejos de Radiodifusion,
los cuales al ser los 6rganos que adoptan las decisiones normativas determi-
nantes, refleja considerablemente la influencia directa o indirecta de los
partidos y grupos politicos de los Estados Federados; en otras palabras, la
tendencia politica de los Consejos es siempre semejante al gobierno del
Estado respectivo. No obstante, los centros estdn obligados a no dar prefe-
rencia alguna a ninguna ideologia politica, asi como de mautener un justo
equilibrio entre todas las fuerzas sociales, con lo cual un supuesto “dirigismo”
no es posible.

Financiacién

Los gastos de las entidades de radiodifusién se cubren principal-
mente con las tasas que pagan los telespectadores y radioescuchas mensual-
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mente. Las sumas recaudadas por dichas tasas se reparten en la proporcion
70 a 30 entre ias entidades ARD} y ZDF, segin el articulo 23 del convenio
estatal de la ZDF {con referencia a la nota 2 ).

Las distintas dreas de emision son de diferente tamano y alcance.
Por ello existe un sistema de compensacién financiera mediante el cual las
entidades mayores de la ARD destinan contribuciones especiales para aumen-
tar los presupyestos de las emisoras menores.

Ademds, una parte de sus fondos los obtienen las entidades de
radiodifusion mediante programas de publicidad comercial. Aungue son limi-
tados de tiempo y emitidos en horas fijas, de manera tal que no interrumpen
los programas normales, forman parte considerable de los ingresos de las
entidades.

Ejemplo de una emisora de Derecho Pxblico: La WDR

La WDR (Radiodifusién Alemania Occidental, con sede en Colo-
nia), creada por la “Ley sobre la Radiodifusién Alemania Occidental - Colonia”
(25 de Mayo 1954, posteriormente modificada por Ley del 9 de Julio de
1974), es la mayor corporacion de radiodifusién de la Repiiblica Federal de
Alemania.

El cuerpo supremo de decisiones de la WDR es el “Consejo de la
Radio”, cuyos 21 miembros son elegidos por el Parlamento Provincial del
Estado Federado respectivo.

Este Consejo establece la “constitucién” de la estacidn, decide sobre
el presupuesto, designa el “Consejo de Administracién” y ¢l “Consejo de
Programa”, y aprueba la eleccién del “Intendente”,

El “Consejo de Administracién” controla la conduccién del pro-
grama y de la estacion. Ademis elige al “Intendente”, establece su orden
de finanzas y los proyectos del presupuesto.

Cuando el intendente debe decidir asuntos fundamentales, necesita
siempre la aprobacién del “Consejo de Administracién”.
La finalidad del “Consejo del Programa” es aconsejar al “Intenden-

te” sobre el programa de la estacién. Se compoene de veinte miembros, diecinueve
son elegidos por el “Consejo de Radio”, a propuesta de institucio-
nes y grupos importantes de la sociedad; y uno designado por el Parlamento
Provincial del Estado Federado.
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§

INTENDENTE

Jefe de la Estacién
(electo por 5 afos)

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

(7 miembros, electos por 7 afios)

— Controla la Administracién y el
cumplimiento de las “Reglas del
Programa”

— Decide sobre propuestas del Inten-
dente.

— Decide sobre el “orden Finan-
ciero”.

- Elige al Intendente.

CONSEJO DE
PROGRAMACION

(19 representantes de la sociedad,
1 del Gobierno Provincial, electos
por 6 afos).

— Aconseja al Intendente sobre la
programacién,

]

i 3

— Aprueba el presupuesto.

ano.

CONSEJO DE RADIODIFUSION

(21 miembros, electos por 5 afios)

— Aprueba el “Reglamento de la Estacion”.

— Elige al Consejo de Administracion, rotativamente uno por

— Elige al Consejo de Programacién,

cional®.

PARLAMENTO PROVINCIAL

— Etlige al Consejo de Radiodifusion de acuerdo con los propé-
sitos de los partidos, y con base a la “representacién propor-

| PUEBLO
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2b. ENTIDADES RADIOFONICAS CENTRALES

El segundo tipo de radiodifusion es aquel sobre el cual el poder
central del Estado ejerce una mayor influencia: la “Deutsche Welle” (Voz
de Alemania) y la “Deutschlandfunk”, que tienen su sede en Colonia. Ambas
emisoras forman parte de la “Comunidad de Trabajo de la Radiodifusion de
Derecho Piiblico en la Repiblica Federal de Alemania” (ARD). {vid.2).
Estas emisoras se fundaron en 1960 a fin de asumir las tareas que afectaban
a los intereses de la Repiiblica Federal Alemana en su conjunto. (Ley sobre
el Establecimiento de Corporaciones de Radiodifusién de Derecho Federal,
del 29 de Noviembre 1960, posteriormente modificada porla Ley de Introduc-
cidn de Ordenamiento de Exacciones del 14 de Diciembre 1976).

Mientras las otras entidades pertenecen juridicamente a los Estados
Federados, estas dos mencionadas entidades estin controladas por el Go-
bierno Federal, el “Bundestag” (Parlamento Federal) y el “Bundesrat” (Con-
sejo Federa] de los Estados Federados o “Senado™).

Respecto a la “Deutsche Welle”, su “Consejo de Radiodifusion”
(6rgano de control sobre la programacion) se compone de once miembros;
cuatro son elegidos por el Gobierno Federal, dos por el “Bundestag” y otros
dos por el “Bundesrat”. La “Deutsche Welle” estd totalmente financiada por
el Gobierno Federal. Ademais, el Gobierno Fedcral pone a su disposicion
todas las instalaciones necesarias para su funcionamiento; o sea, aproximada-
mente un presupuesto de 150 millones de ddlares al afio. (5}

Respecto a la “Deutschlandfunk”, su “Consejo de Radiodifusién”
consta de 22 miembros: cinco de ellos son designados por el Gobierne Federal,
seis por el “Bundesrat”, otros seis por el “Bundestag” y el resto se compone
de miembros procedentes del sector piblico. ‘

La tarea de la “Deutschlandfunk™ consiste en emisidn de programas
de radio “para Alemania y Europa”, financidndose por el Gobierno Federal
y las entidades de radicdifusion de los Estados Federados. (6)

2c. ENTIDADES DE RADIODIFUSION PRIVADAS

Hasta hace bien poco, el menopolio de la radiodifusion residia =n
manos de las mencionadas “Entidades de Derecho Piblico”. Sin embargo,
diversos avances tecnoldgicos, como por ejemplo, la construccion a fines de
los afios setenta de una red integrada de telecomunicaciones de banda ancha,
que posibilita un mayor nimero de frecuencias o la instalacién de cables de
fibras de vidrio en todo el territorio federal, han permitido el ingreso de los
“nuevos medios” como es el uso de la “television por cable”, vaniando por
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completo el espectro de posibilidades en materia de comunicacion de masas
y radiodifusién.

No sélo progresos tecnolégicos han hecho posible esto sino también
importantes cambios juridicos, en concreto, una renovadora resolucidn del
Tribunal Constitucional Federal del afio 1981.

En dicha resolucién, el Tribunal declaré la constitucionalidad de
las entidades privadas para llevar a cabo emisiones de radiodifusion, siempre
y cuando se garantizara la libertad de expresién y el acceso al medio de todos
los grupos socialmente relevantes.

Con esta base, se han ido estableciendo entidades privadas de radio-
difusién, lo que ha motivado la necesidad de una reforma de las leyes de
Radiodifusion de los Estados Federados.

ILa primera Ley de Radiodifusién de un Estado Federado que reconoce
las pretensiones de la oferta privada de programas fue aprobada en la Baja
Sajonia por el Parlamento Provincial (15 de mayo 1984). Esta ley autoriza
la presentacién ante el 6rgano competente de solicitudes de emisién de pro-
gramas de radio y television de las entidades privadas interesadas. Sin embar-
go, incluye la condicién de que el programa prospectivo deba incluir una
oferta completa de espacios informativos, educativos, de asesoramiento y
esparcimiento (“programa integro”). De acuerdo con la ley, las entidades
pueden financiarse a través de tasas de radiodifusion, donaciones y publicidad,

El control sobre estos programas es ¢jercido por una Comisién de
Radiodifusién del Estado Federado que consiste en representantes de las
principales organizaciones de la vida piblica {partidos, sindicatos, cimaras
de comercio, industrias, iglesias, universidades, etc.).

También en otros Estados Federados, como port ejemplo en Baviera,
Berlin y el Sarre, se han aprobado nuevas leyes acerca de medios y programas-
pilotos emitidos por cable (“televisién por cable”).

Sin embargo, a causa de las deficiencias de la radiodifusién por
parte de las entidades privadas, las emisoras de “Derecho Publico™ mantienen
su posicion principal. El Tribunal Constitucional Federal de la Republica
Federal de Alemania (1 BVerfG 1/86, 2 de noviembre 1986) decidié que el
rol principal en la radiodifusién pertenece a las entidades de “Derecho Publi-
co”,

Con esta base se pueden establecer emisoras privadas como suple-
mento y expresion del principio de la libertad de la opinion y de la radiodi-
fusion.(vid. 1 y 2)

Sintesis

En la Repibtica Federal de Alemania, la radiodifusion estd en manos
de los Estados Federados. Sin embargo, las emisoras son corporaciones de
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“Derecho Piblico” y de utilidad comun, por lo tanto auténomas respecto al
Poder Ejecutivo. (7) :

La organizacion interna de las entidades de radiodifusion es seme-
jante en todas las emisoras de la Repiblica Federal Alemana, y consiste en:
a) un Consejo de Radiodifusién (“parlamento™), b) un Consejo de Adminis-
tracion, ¢) un Intendente, y d) un Consejo Consultivo de Programacién.

De esta manera, se permite una vigilancia de grupos relevantes de
la sociedad sobre la programacién de las entidades de “Derecho Publico”.

El “Primer Programa” de televisidn se constituye bajo el “techo”
comtn ARD, una comunidad de trabajo de radiodifusion de “Derecho Pibli-
co”. El “Segundo Programa™ de television (ZDF) es una organizacién comin
de los Estados Federados.

Ademds existen dos radioemisoras de Poder Ceutral, y también
proyectos para el establecimiento de entidades privadas. La radiodifusién
esta en el ambito de la competencia de los Estados Federados. As{ se pueden
aprobar leyes que permitan emisoras de radiodifusion privadas. La mencio-
nada resolucién del Tribunal Constitucional Federal del afo 1986 ratificé
esta posibilidad pero al mismo tiempo reafirmé la posicién dominante de las
entidades de “Derecho Piblico”.

Un argumento frecuentemente expuesto contra dicha estructura de
“Drerecho Publico” es que se necesita la iniciativa privada para que la admi-
nistracién funcione bien, o que los programas estén libres de un posible
“dirigismo™ por parte del Estado.

Por el contrario, opino que el control de las emisoras de radiodifu-
sién permite un control indirecto del pueblo sobre el medio, asegurandose
asi su independencia.

Aun mds: asi se evita la presencia de un interés privado en la
acumulacién de capital —lo que es obvio, inter alia, en el niimero ¢ intensidad
de anuncios comerciales.

Por todo ello, hay una calidad muy alta en comparacion con otros
paises y sistemas. Cualquiera puede convencerse en la practica de la calidad
de la radiodifusion en la Republica Federal de Alemania. (8)

Por otra parte, asi se evitan sucesos como la intervencién partidista
de los medios en campafias politicas, no siendo necesaria la actuacién de
una “Comisién Federal de Comunicaciones” a la americana (9) u otros medios
de control por parte del Estado. '

En general, cualquier emisora de radiodifusién tiene una tendencia
politica, en cualquier parte del mundo. En ningan pais el Estado deja las
entidades libres sin ningtin tipo de control. En conclusién: El “dirigismo™ es
un argumento rechazable.
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NOTAS

1) La base juridica de la libertad de comunicacién en la “Ley Fundamental”
de la Repiiblica Federal de Alemania, que incluye la libertad en la radiodifusion, es
el articulo 5°:

(1) Cada cual tiene derecho a exteriorizar y difundir libremente su opinién por la

palabra, el escrito ylaimagen, y ainformarse sin impedimentos de fuentes generalmente
accesibles. Se garantiza la libertad de prensa y la libertad de informacidn para la
radiodifusidn y el cine. No tiene lugar la censura.

(2) Estos derechos tienen sus limites en preceptos de leyes generales, en las normas
legales de proteeeitén de menores y en el derecho al honor personal.

(3) El arte y la ciencia, la investigacién y la ensefianza son hbres. La libertad de
ensefianza no exime de la fidelidad a la Constitucion.

Entre los limites de la libertad en la radiodifusion, de acuerdo con el dicho
articulo 5% para (2) de la Ley Fundamental, figuran las normas del Codigo Civil, como
por ejemplo la Ley de Derechos de Autor, el Cddigo Penal {la prohibicién de la
calumnia, del insulto, de la sublimacion de la violencia, etc.), y otras normas de
aplicacidn general. N

Otros articulos relevantes de la Ley Fundamental para la radiodifusién son:
el articulo 2° (libre despliegue de la pesonalidad), articulo 12 (libertad profesional),
articulo 20 (aseguramiento del Estado federal, democridtico y social, con la garantia
de que el sistemna de radiodifusion debe cstar organizado y ha de funcionar de acuerdo
con estos principios), los articulos 30 y 70 (competencia esencial de los Estados Fede-
rados para materias a las cuales la Ley Fundamental no regula competencia alguna
de la Federacién. Por lo tanto es el sistema de radiodifusién asunto de los Estados
Federados). .

(2) El estatus juridico-pdblico de las entidades de radiodifusién ha sido con-
siderado adecuado por la jnrisdiccién del Tribnnal Constitucional Federal por las
siguientes razones: Primero, porque el nimero de frecuencias utilizables por las emi-
soras es limitado. Segundo, porque en comparacién con la prensa, la organizacion y
funcionamiento de una emisora de radioditusién exige una inversin de capital supcrior.

Por lo tanto, la organizacién en forma de “Derecho Piblico™ satisface los
imperativos de la “Ley Fundamental” de 1a Repiiblica Federal de Alemania (BVerfG,
tomo 12, pags. 261s (1961)). ,

(3) Las nueve entidades de radiodifusion de los Estados Federados se asocia-
ron con las dos emisoras de Derecho Federal y la cadena RIAS (Berlin) bajo un
“techo” comiin lamado ARD (Comunidad de Trabajo de la Radiodifusién de Derecho
Pdblico en la Repiblica Federal de Alemania, Estatntos del 9/10 de junio 1950 en
texto del 7 de junio 1962). Asi, se constituyé una comunidad de trabajo al fin de
salvaguardar los intereses de la politica de radioditusion, facilitar ¢l intercambio mutuo
entre las diversas entidades, lograr un equilibrio financiero interno entre ellas, y emitir
una programacién comin en el dmbito televisivo que puede ser visto en todo el
territorio federal {“Primer Programa™). El control sobre este programa conjunto de
la ARD, llamado la “Primera Television Alemana”, pertencce a una Conferencia de
Programacién.
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El “Segundo Programa” de alcance federal, la “Segunda Televisién Alema-
na”, (ZDF; Convenio Estatal sabre el Establecimiento de la corporacién de Derecho
Piblico “Segunda Television Alemana” del 6 de junio 1961) esuna organizacién comiin
de los Estados Federados, fundado por un convenio administrativo entre Jos gobiernos
de los Estados Federados y tiene su sede en Mainz. La organizacién ¥ el control de
esta emisora se establecieron segin el modelo de las emisoras de los Estados Federados.

(4) Los Estados Federados de la Baja Sajonia, Hamburgo y Schleswig-Hols-
tein establecieron la “Norddeutscher Rundfunk” (NDR, Radiodifusién del Norte de
Alemania). Por su parte, los Estados Federados de Baden-Wurtemberg y Renania
Palatinado constituyeron su propia emisora: la “Suedwestfunk” (SWF, Radiodifusion
del Suroeste).

{5) La “Deutsehe Welle” emite diariamente por onda corta simnltdneamente
en alemén y 34 idiomas m4s. Su objetivo es paliar las restricciones del derecho funda-
mental de la libertad de informacién en los paises en los cuales no existe tal derecho
0 en su caso, es censurado. Asi, los principales receptores son Africa, Asia, Latinoa-
mérica y Europa suroriental.

(6) Los programas de la “Deutschlandfunk” son emitidos en alemin y en
otros idiomas europeos. Se dirige, principalmente, a ciudadanos alemanes que residen
en otros paises. .

(7) Centros de radiodifusién de “Derecho Piiblico™:

Radio de Baviera (Muenchen)

Radio de Hesse (Frankfurt am Main)
Radio del Norte de Alemania {Hamburg)
Radio Bremen (Bremen)

Radio del Sarre (Saarbruecken)

Radio Berlin Libre (Berlin}

Radio del Sur de Alemania {Stuttgart)
Radio del Suroeste (Baden-Baden)
Radio del Oeste de Alemania (Koeln}
La Voz de Alemania (Koeln)

Radio Alemania (Koeln) J

forman junto con la ca-
dena RIAS la “ARD”
(“Primer  Programa”),
ademds producen pro-
gramas regionales (“Ter-
cer Programa”).

Segunda Televisién Alemana (Mainz)
(ZDF, “Segundo Programa™)

(8) Véase Ja distribucion de la programacion:
Programas de television en 1982
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Primera television Alemang (ARD) Emisiones
~2 informativas 31,9 %

Contenidos ¥y
formas varias 1,9 %

Deportes §,4 %

Ajuste 4,0 %

Peliculas 11,9 %

Variedades 10,5 %

~ Emisiones
& musicales 2,5 %
Emisioues con
accién 17.7 %
Hechos de actualidad noticias
del dia y de la semana 11,5 %

Teleteatro v peliculas 18,6 %

- Reportajes criticos 1,4 %
grppg Programa matinal ARD/ZDF
e {porcentaje de ZDF) 11,5%

m Politica exterior 1,6 %

Deportes 6,9 %

Segunda television Alemana (ZDF )

Documentales 2,3 %

Emisioues
>} recreativas 8,0 %

] Publicidad 2,4 %

I]]]]]] Cultura 15,1 %

Teatro y misica 5,3 %

| Politica interna 5,0 %

(Estadistica obtenida del libro “La Realidad Alemana”, Guethersloh 1983, pag. 327)

(9) Cou referencia al articulo sobre “radiodifusién en los Estados Unidos”,
publicado cn este mismo libro.
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Sistema de radiodifusion Canadiense

Introduccién ) Producido por
Marcela Rodriguezy
Rafael Ruiz Ayala

El Ministerio de Comunicaciones, establecido en 1967 es el respon-
sable de que todos los canadienses tengan el mejor acceso posible, a un costo
razonable, a una amplia variedad en el servicio de comunicaciones. La legis-
lacidn de este Ministerio establece que “ayudar4 a los sistemas e instalaciones
de comunicaciones a adaptarse a las condiciones cambiantes, tanto nacionales
como internacionales” y deberd contribuir a la introduccién, desarrollo y
observacién de nuevas tecnologias informativas.

Las frecuencias son de dominio piiblico y ¢l Ministerio de Comuni-
caciones debe administrar el espectro y planificar la coordinacién general de-
los servicios de telecomunicacién utilizados por el Gobierno Federal y sus
organismos dependientes.

El sistema ha sido regulado por una diversa legislacion v debemos
destacar, en este momento, la Broadcasting Act de 1967/8, la Canadian
Radio-Television y la Comunication Act de 1975 y las reglamentaciones de te-
levision, radio AM y radio FM.

La Broadcasting Act en su parte 3* establece los lineamientos de
la politica de radiodifusidn que la inspira.

Es notable la gran importancia que tiene el interés publico en la
implementacién de las politicas de radiodifusion en el Canadé. Debe sefialarse
aqui que este concepto originalmente, y aun hoy en dia, ha estado intima-
mente identificado con el deseo de mantener una soberania nacional sobre
la radioditusién.

Ya en 1929, la Comisién Aird delineaba los rasgos salientes de este
problema. En suma, ¢l Canadd caia victima de las mayores capacidades
técnicas, de los volimenes y de los capitales estadounidenses de manera que
este 1ltimo pafs dominaba casi por completo la Radiodifusién Canadiense.

Los efectos de la extranjerizacién de los niedios no se limitan a lo
econémico y politico. Van mas alld, y el Jefe de la CBC asi lo expone:

“There are who may claim that it doesn’t matter whether they are
spending these hours watching Canadian or American or other foreing pro-
grams... Of course it does matter. It matters because they are soaking up
american values and attitudes, and history, and mithology - - And they are
soaking up the values of American commercial television™.
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tancias del caso, sus recomendaciones y una copia que el Ministro debera
elevar al Parlamento.

Se prevé un recurso ante la Corte Suprema contra decisiones de la
Comisién acerca de cuestiones legales o jurisdiccionales. La Exchequer Court
of Canada (Tribunal de Hacienda) tiene jurisdiccion originaria exclusiva para
conocer y aplicar writ of certiorari, mandamus o amparo respecto de cualquier
decisién u orden de la Comisién o procedimientos que se lleven ante la
misma, exceptuando cuestiones sobre jurisdiccién de la Comision o cuando
ésta resuelva erréneamente cuestiones de derecho.

Canadian Broadcasting Corporation

La CBC cuenta con un presidente y catorce directores que duran
siete y cinco afios en sus cargos y son clegidos por el “Governor in Council”.
Deberan ser canadienses residentes y no ser socios titulares de licencias ni
tener intereses econdmicos vinculados a las mismas o a la produccién o
distribucién de los programas.

FEl objeto de la CBC es desarrollar el servicio nacicnal de radiodi-
fusién de acuerdo con las licencias que le otorga la Comision y sujeta a sus
regulaciones.

La creacién de la CBC responde al deseo de salvaguardar el interés
publico. Asegura la existencia de un sistema canadiense de radio y television
de excelencia. CBC mantiene una gran variedad de programacion de interés
nacional y regional. Ademés, garantiza el derecho a la informacidn, provee
informacién noticiosa imparcial y de fuentes diversificadas. Por eso CBC,
“must provide a balanced opportunity for all principal news on major issues
to enable Canadians to have the facts to make up their own minds on the
issues before them”.

En manos de CBC esté la responsabilidad de mantener una frecuen-
cia internacional de radio. Radio Canadé Internacional tiene, pues, Como
finalidad desarrollar el conocimiento internacional de Canadd y de la
identidad canadiense distribuyendo, a través de varios tipos de onda, progra-
mas que reflejan larealidad y calidad de vida canadienses, su cultura, intereses
nacionales, politicas y puntos de vista en “issues” locales e internacionales.

Para cumplir estos roles cuenta con atribuciones para establecer,
mantener y equipar emisoras; producir programas y hacer los contralos reque-
ridos para ello; hacer acuerdos operativos con otros licenciatarios; adquiric
derechos de publicacion, de marca, patentes, concesiones o realizar cualquier
acto conducente a su objeto.

Es un agente de Su Majestad, a quien pertenece 1a propiedad que
adquiere. Podra actuar como agente de cualquier ministro de la Corona para
cualquier operacién de radiodifusion.
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Con la autorizacion del “Governor in Council” podra expropiar
tierras para la consecucién de su objeto, con la correspondiente indemniza-
cion.

Se redne por los menos seis veces al afio y su sede central estd en
Ottawa.

La CBC dicta sus reglamentos respecto a reuniones, conduccién
de negocios, establecimiento de comités, delegacién de funciones y distintos
puntos de su administracion.

Reglamentos de Television, Radio AM y Radio FM

Las licencias serdn de orden piblico cuando pertenezcan a la CBC
y privadas las restantes.

Deberan proveer una programacién central en la que se dardn a
conocer los datos dc la emisora, identificard locutores, promotores y personas
representantes de partidos politicos.

. No podréd difundirse programacién o publicidad contraria a la ley
ni reprpscntaciones obscenas ¢ en lenguaje profano, ni discriminatorias er;
razdn de razas, religién o creencias, ni noticias falsas o enganosas, ni progra-
mas que involucren loterias o juegos semejantes. -

. Cuando la Comision considere que un programa es de naturaleza
agresiva o contribuye a crear desorden piiblico, podra solicitar a la emisora
que diga la causa por la cual no deberia modificarse este cardcter y si la
rtI:spuesta no es satisfactoria la Comisién podra exigirle que haga las mo-
dificaciones pertinentes. ‘

.La Comisidn podra requerir a las emisoras que difundan programas
0 mensajes de interés nacional. Cuando la Comisidén considere que algunas
objetivos de la Ley de Radiodifusién se verian cumplidos en mayor medida
podri requerir al licenciatario que permita la utilizacién del medio en ciertas’
horas con programacion de otros sujetos, y previa audiencia, exigir que
entre en contrato de programacidn en condiciones justas y equitativas.

. Se establecen pautas de proteccién a la produccién nacional me-
d]aljlte porcentajes. (Debe mencionarse aqui, que dicha politica tuvo el efecto
positivo de incentivar el desarrollo de una industria discografica y produccion
televisiva.). Se exige, en radio,la emision de hasta un 30 % de musica nacional.
P‘arz? ser considerada canadiense, una pieza debe tener dos o més de las
siguientes caracteristicas: 1} que los intérpretes sean canadienses 2) que la
muisica o la letra sea compuesta por canadienses 3) que su grabacién en vivo
sea Fealizada totalmente en Canadd o interpretada en Canadi o trasmitida
en vivo. En la televisién, por otro lado, se exige hasta un 60% de programacion
Canadiense en horas predeterminadas del dia; aquellas en las que tradicional-
mente hay mas audiencia.
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La Comisién establecera directivas para la asignacién de tiempo
para la programacion 0 publicidad de partidos politicos y una distribucién
igualitaria del mismo.

Con rtespecto a la publicidad se establecen limites temporales (Por
ejemplo en T.V. no podra exceder 12 minutos por hora, en Radio FM 10
minutos, en Radio AM 250 minutos desde las 6 hasta las 24 horas).

Se prohiben los mensajes subliminales, la publicidad de bebidas
alcohélicas o mensajes cuyos promotores tengan por negocio principal la
produccién o ventas de estas bebidas, de drogas, cosméticos, medicinas o
productos incluidos en la and Drugs Act.

Cada anuncio tiene un mimero de registro que identifica el anun-
ciante v al mensaje.

Para ¢l establecimiento de cadenas repetidoras se requiere una au-
diencia piiblica y se fijan limites que prohiben la transferencia de capital o
del control, la pertenencia a mas de una red, los convenios que obliguen a
adquirir programaci6n de una sola fuente, etc.

El Futuro

En el sistema sobresalen graves problemas pese al esfuerzo por man-
tener soberania sobre las comunicaciones. El principal problema es que los
desarrollos tecnolégicos abaratan €l precio, y aumentan vertiginosamente €l
volumen de programacion extranjera que entia al pais.

Se entiende que el publico desea la diversidad en la programacion
y especialmente en la Radio FM se vela porque este objetivo se cumpla. Por
una parte se tienden a denegar licencias a aquellas empresas que s6lo quieren
repetir en banda FM la programacion que ya mantienen en banda AM.
Ademds se analiza la programacion de cada estacion FM y se recomiendan
cambios para ampliar la diversidad. A pesar de haber dado resultado, cabe
sefialar que una comisién gubernamental en 1979 advertia que demasiada
ingerencia del Legislador en los aspectos creativos de producci6n podria ser
contraproducente a los objetivos generales ya que tenderia a sofocar la inno-
vacion en programas pues seria més econdmico para las empresas continuar
con los patrones que tradicionalmente habian recibido la sancién gubernamen-
tal. Sugiere por ende esta comision especial un relajamiento de laintervencion
reguladora.

Siendo un pais de gran extension geografica, y de la diversidad étnica
de cada region, se aspira a que cada grupo cucnte con recursos comunicaciona-
les adecuados a sus necesidades y caracteristicas culturales, Por lo tanto se in-
centiva el establecimiento de estaciones privadas regionales y la creacion de
“Community Radio” (a veces estaciones propiamente dichas, a veces tiempo
prestado en la frecuencia de alguna estacién de transmisién de CBC) que
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son muy bien explotadas especialmente por nativos del pais (a través de ca-
ble y satélite principalmente) sin que existan los recursos locales para llenar
estos ‘espacios con produccidn canadiense de excelencia. Ejemplo claro de
esta situacién lo encontramos en el aislado norte del pafs, para cuyos ciuda-
danos es facil recibir programas estadounidenses via-satélite mientras les
resulta imposible recibir sefiales regulares de television canadiense.

El Gobierno Mulroney establecit un “Task Force” para recomendat
futuras politicas comunicacionales. Entre 1as recomendaciones de la Comisién
sobresalen dos. En primer lugar, en aumentar el porcentaje canadiense de
la programacién de CBC a un 95 % y establecer una red aparte de televisién
que se concentraria en promover programas que no tendrian patrocinadores -
en m?l mercado: en programas de interés para la nifiez, documentales y asuntos
regionales. Se propone subsidiar esta red con un tributo sobre las subscripcio-
nes a cable. ' i

o Slin embargo, todo parece indicar que se necesitardn otras medidas
mis drasticas como por ejemplo la creacién de industrias de cable y satélite
v1?ble_s. De otro modo, los avances tecnologicos presentes facilitaran la do-
minacion de los nuevos medios y las audiencias por personas cxtranjeras;

Regulacién y control de la radiodifusién en los Estados Unidos
por Mike Meier

La comunicacién de masas es un delicado problema, especialmente
en nuestros dias en los que este “medio” se encuentra normalmente concen-
trado en unas pocas manos. :

Por ello, deben estudiarse tanto sus propiedades como debilidades;

"¢l ser humano debe conocer lo que este medio puede hacer por &l pero

también lo que puede hacer contra €L .

F:.entréndonos en los Estados Unidos, observamos que la mayoria
de la decisiones en torno a los medios de comunicacién estdn determinadas
da.da su estructura econdmica, a lograr el méximo beneficio. En consecucncia’
existe necesariamente un conflicto constante entre el interés lucrativo y lE’l
responsabilidad social.

o Los problemas que aqui s¢ van a estudiar comprenden en conjunto
el siguiente aspecto: como los Estados Unidos tratan de resolver el conflicto
ya mencionado. En lineas generales, vamos a tratar con temas que derivan
de la democracia y del sistema de mercado.

En una primera parte, vamos a discutir las medidas de control sobre
los monopolios de radiodifusién; nos concentraremos seguidamente en el
tema de la regulacién de la programacion para, finalmente, abordar la cues-
tion de posibles sanciones.



1. El contro! sobre monopolios de radiodifusion

El concepto de libertad de prensa es una nocion predominante en
los Estados Unidos, basada en la conviccion de que de alguna manera la
verdad emerge del conflicto de entre varias partes. (nota D

Gracias a esta generalizada teoria liberal sobre tal fundamental
libertad, los medios de comunicacidn controlan por entero el proceso de
decision, esto es, el medio decide:

1. Qué debe hacerse.
2. Qué no debe hacerse.
3. Quién o qué obliga al cumplimiento de tales decisiones.

En general, este sistema conlleva un peligro inherente para la demo-
cracia, especialmente cuando un sdlo sujeto 0 un grupo conereto controla
por completo un medio de comunicacion.

Tal y como seala la Comisién Federal de Comunicaciones de los
Estados Unidos (FCC): “La centralizacién del control sobre los medios de
comunicacién de masas es, al igual que la monopolizacién del poder econd-
mico, indeseable.” (nota 2)

Pero atun cuando hay que mantener una diversidad de opiniones,
no es siempre practico desechar todo tipo de monopolizacién; siempre debe
existir la posibilidad de elegir el mal menor. Es por ello que siempre cabcn
excepciones a la “libertarian rule”.

1a. Regulacion General - Diversidad como fuerza de la democracia

-

Considerando la anterior premisa, es comprensible que el Gobhieno
Federal se haya esforzado por contener y restringir el abuso de poder sobre
los medios de comunicaeién. (nota 3)

Dada la tendencia hacia la formacién de los monopolios en los
medios de radioditusién estadounidenses, existen algunas excepciones a la
libertad contenida en la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos. Generalmente, en ninguna parte, el Gobierno concede libertad ab-
soluta al medio para hacer lo que éste quiera.

La Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, nota 4) fue cstable-
cida en 1934 por “Resolucién del Congreso™ con el propésito de regular los
medios electrénicos de comunicacién. Su fundamento es la prevencion de
pricticas de competencia desleal y practicas concertadas o abusivas tendientes

a la monopolizacién. (nota 53)
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1b. Antitrust

N De acuerdo a la “Sherman Act” de 1890, “todo contrato, combina-
ci6n en forma de compaiiia o similares, o conspiracion, que suponga un
atague a la libre competencia... es declarada ilegal”.

Aun mis, tal y como se desprende de la “Clayton Act” de 1914
“toda prictica tendiente a disminuir la competencia 0 a crear un monopolic;
de cualquier tipo, es ilegal”:

. Estas dos leyes constituyén todavia la base para cualquier “accién

antitrust” en los Tribunales Federales de los Estados Unidos.

Por otro lado, existen en la jurisprudencia norteamericana algunos
casos sobre monopolios dignos de mencién:
. ' El primero de ellos ocprrié en 1945 entre la agencia de prensa

Assoeiated Press” (AP) y el Gobierno de los Estados Unidos. En esa ocasion
el Trijbunal Supremo declard ilegales dos regulaciones de la rnencionadz;
agencia que suponian conspiracién para restringir la competencia, consistente
bisicamente en el hecho de que los miembros de la “Associated Press™ no
podian vender noticias a no miembros de dicha asociacién y en que cada
mlel;nl?ro tenia derecho a veto sobre la solicitud de los servicios de la citada
agencia.

Estas dos regulaciones eu conjunto permitian a un periédico mono-
polizar las noticias dentro de cada ciudad.

_ Otroe caso interesante es el del “Lorain Journal Co. contra el Go-
blemq de los Estados Unidos”, en el que un periédico local rehusd aceptar
anunciar a cnalquier compaiifa que se anunciara en una radio de la compe-
tencia; tal practica fue declarada ilegal. ’

. Por dltimo, en el caso del “Gobierno de los Estados Unidos contra
T}rnes Mirror Corporation”, el Tribunal rehusé permitir a “Los Angeles
Times” la compra del “San Bernadino Sun”, dado que ambos competian por
los mismos anuncios y algunos de los mismos lectores.

1¢. “Networks” y “Prime-Time” (nota 6)

Otra ley anti-monopolio que habria que mencionar en este contexto
fue establecida por la Comisién Federal de Comunicaciones en 1970. Enella,
se prohibia a las estaciones de television en las 50 dreas mids extensas del
mercado producir mds de ocho horas de programacion simultdnea entre las
19 y las 23 horas (con excepciones para notieias y documentales).

El prop6sito de esta ley era conseguir “algo” al lado de los “network
slhows” en horas de méxima audiencia televisiva. Segiu la FCC, ello posibi-
litarfa la produccién de mds programas locales en hora-punta y por lo tanto,
afiadiria mas diversidad a la programacién. '
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Dado que el tiempo de programaci6n se llené principalmente con
eoncursos o juegos televisivos, la FCC en 1974, reconociendo el fracaso de
esta ley, la modific. La nueva ley resultante en 1974, permitié a los networks
monopolizar las horas de maxima audiencia en la semana y todas las de los
fines de semana excepto media hora, con la condicién de utilizar ese espacio
para notieias, documentos o programas infantiles. Sin embargo, puede decirse
que en la prictica, esta ley es inoperante.

Otras regulaciones en este sentido son, por ejemplo:

— Ninguna corporacion puede poseer mds de 12 estaciones en cada
servicio (AM, FM o TV). (nota 7)

- La prohibicién de que una corporacién opere en més de una
estacién para el mismo servicio (AM, FM o TV) en'la misma localidad.

_ En television, una corporaci6n puede operar 12 estaciones siempre
y cuando no alcance més del 25 % de las televisiones domésticas. (nota 8)

En los casos en los que la FCC acciona contra monopolios o activi-

dades similares, no siempre ¢l resultado es previsible. Si es el caso de la

existencia de un abuso de poder en el mercado, la FCC puede disponer la
disolucién del monopolio en cuestion.

En suma, las leyes en los Estados Unidos se dirigen a salvaguardar
una diversidad de medios y opiniones representadas. Por ello, la FCC trata
de limitar el nimero de estaciones de servicio (AM, FM o TV) operadas por
una sola corporacién y de estimular la programacién local.

2. Regulacién sobre programacion

E! control sobre el monopolio comunicative no es el dnico medio
de garantizar la diversidad de los puntos de vista.

La FCC esta legitimada para supervisar la programacion de las
estaciones cuando considera la renovacion de sus licencias, aunque de hecho
no le suele preocupar mucho este tema.

No obstante, la competencia de la FCC proviene de tres especificas
regulaciones sobre el control de la programacion en la radio y en la television.

— La regla sobre obscenidad (obscenity provision).
— La regla sobre el tiempo equitativo (equal-time rule).
— La doctrina sobre lo justo (fairness doctrine).

Vamos a concentrarnos ahora en estas dos altimas:

2a. Equal-time rule

La ley sobre “equal-time” estd recogida en la Seccion 315 de la
“Communications Act” (1934); es por lo tanto, una ley proveniente del
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Congreso, por la que se obliga a cualguier estacion de servicio que disponga
de espacio para un candidato politico, de proveer la misma cantidad de
minutos y en los mismos términos, a todo eandidato existente en ese momento
politieo. (nota 9)

Por ejemplo, cuando un posible candidato a Senador obtiene media
hora libre en television, cualquier otro candidato legalmente cualificado para
ese puesto tiene derecho a media hora equivalente; o si un candidato para
el Ayuntamiento compra un minuto en hora de miaxima audiencia, cualquier
otro candidato a ese mismo puesto tiene el derecho de comprar un minuto
de “hora punta” a ese mismo precio. Excepciones a esta regla son rcgulares
noticieros y entrevistas, emisiones en directo y documentales.

Sin embargo, esta ley conlleva algunos problemas. Por ejemplo,
una estacion puede programar una entrevista de 10 minutos con uno de los
candidatos mds fuertes; elio supone realizar entrevistas de 10 minutos para
los otros treinta candidatos a ese mismo mandato, con lo que probablemente,
la estacion abandonar4 la idea de la entrevista por completo.

2b. Fairness Docirine

Al contrario de la regla de tiempo equitativo, que es una ley proce-
dente del Congreso, la “Doctrina de lo justo o de lo imparcial” es una
invencion de la FCC. .

Mediante ella se pretende que los medios dediquen un porcentaje
razonable de su programacién a temas controvertidos de interés puiblico asi
como de ofrecer todos los puntos de vista sobre 10s mismos.

El piblico deberd tener la posibilidad de escuchar puntos de vista
contrapuestos. La FCC exige a los Licenciatarios de los servicios no utilizar
su poder para influenciar indebidamente sobre el piiblico; permite igualmen-
te, el acceso a posibles perjudicados para exigir responsabilidad al medio
ofensor en cuestién. ‘

Ya desde la misma aparicion delaradio enlos E.E.U.U., el gobieno
era de la opinién de que los medios de comumicacién no debian representar
un solo lado en los temas controvertidos. La “doctrina de lo justo” evoluciond
con ¢l curso de los arios.

En su desarrollo contemporineo, la “fairness doctrine” supone ac-
tuailmente dos requisitos:

— En primer lugar, exige una licencia para dedicar una cantidad
razonable de tiempo de programacion a temas de interés piblico.

— En segundo lugar exige que cuando se presenten semejantes te-
mas, también se ofrezcan puntos de vista contrapuestos. (nota 10)

o Sin embargo, no se define el término “controvertido” o cudl es la
cantidad razonable” que se debe dedicar al tema en cuestion.
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“La doctrina sobre lo justo” no sélo comprende los dos requisitos
mencionados sino que ademds supone que:

— Cuando una estacién de comunicacién ataque a cierta persona o
a un grupo determinado, debe ofrecer al perjudicado en cuestién un espacio
en su medio para que pueda asi replicar.

— Aquellos que deseen replicar bajo la “fairness doctrine™ no tienen
obligacidén de pagar; Ia estacion debe proveerles de un espacio completamente
gratuito,

El propésito de la “doctrina de lo justo” es proteger a oyentes y
espectadores, asegurandoles la posibilidad de escuchar ambos lados de la
cuestion.

Es necesario resaltar que esta doctrina no asegura gue sujctos o
grupos determinados tengan acceso al medio, Aparte del mencionado derecho
personal a réplica en caso de ataque individualizado, nadie tiene el derecho
de aparecer en radio o television.

Lo que la “faimess doctrine” no regula es:

— Cémo debe ]a estacion elegir a quienes representen los puntos de
vista opuestos;

— Imponer algo parecido a tiempo equitativo para exponer opiniones
contrapuestas.

Ma4s aiin existen peligros implicitos en tal doctrina:

En primer lugar, existe una gran variedad de opimones y conclusio-
nes difundidas cada dia. Actualmente, es el Gobierno, esto es, la FCC, quien
decide qué opimones deben “equiparse” bajo la “doctrina de lo imparcial”
y cudles deben permanecer como estan.

La FCC es reponsable de que se cumpla con esta doctrina por lo
que se basa en demandas provenientes del publico contra Licenciatarios
particulares de medios de comunicacién. (nota 11)

Una parte importante de la doctrina de lo justo estd comprendida
por “derecho a réplica”, Tanto la ley sobre tiempo equitativo como las me-
didas contra un ataque personal mencionados anteriormente, obligan a los
programadores a conceder determinados espacios de tiempo a ciertos indivi-
duos, especialmente candidatos politicos cuyos oponentes hubieran aparecido
en un programa determinado y aquellos que hubieran sido atacados por dicho
espacio.

Se ha intentado extender esta regulacion al medio de la prensa pero
tal y como se decidié por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el
caso Miami Herald Publishing Co. v. Tornifle (nota 12), no hay derecho a
réplica en este medio. (nota 13)
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Los tribunales han afirmado constantemente la constitucionalidad
del “equal-time law” y de la “fairness doctrine”, pero en cuanto al medio de
prensa se refiere el “derecho a réplica” es un concepto fantasma,

No obstante, aun cuando no haya restricciones a priori sobre log
informantes {“speakers”), algunas ayudas pubernamentales pueden serles
suprimidas por el contenido de sus informes. (nota 14) Incluso cabe que sean
sancionados cuando el contenido de sus trabajos sea provocador, calumnioso
u absceno. (nota 15) En estos casos, el tribunal supremo mantiene la consti-
tucionalidad de la sancidn contra el informe o publicacion que se dirja a
incitar o producir inminentes acciones ilegales.

En una democracia es esencial que las instituciones mds decisivas
respondan de algin modo frente al piblico. El medio de comunicacion de
masas es una vital institucion democrética; por ello debe garantizarse su
controf piblico.

Dado que los ejecutores o realizadores del medio no son elegidos,
deben establecerse otros mecanismos que posibiliten el desempefio de un
papel importante por parte de la opinién pablica en la determinacién del
contenido del medic. (nota 16)

Sin regulacién alguna, los desarrollos en la estructura del medio,
supondrian con el tiempo, una amenaza para la democracia.

Por lo tanto, debe limitarse la monopolizacion y asegurarse el carac-
ter democritico del medio.-

Con este propésito, la FCC, que supervisa los medios de comunica-
cion en los Estados Unidos, dispone, por ejemplo, de poderosas armas rela-
cionadas con el tema de reuovacién de licencias y sanciones.

Existe, por otro lado, regulacion sobre “ Anti-trust” y control sobre
monopolizaciones, asi como regulacién sobre programacion cou el fin de
asegurar su “cardcter democrético™. '

Finalmente, existen penas y sanciones econdmicas susceptibles de
ser impuestas por la FCC a aquellos medios que no cumplan con la reglamen-
tacion establecida.

La regulacién de los medios de comunicacién pertenece en los Es-
tados Unidos a la jurisdiccién de la Federacion, esto es, los Estados Federados
solo ejercen una influencia indirecta sobre la legislacion y reglamentacion
del medio.

Dado el predominante carcter privado de las estaciones de difusion
estadounidenses, no existe peligro de un inadecuado control gubernamental
sobre los medios.

No obstaute, ello puede suponer, como ya estd sucediendo actual-
mente en los Estados Unidos, un peligro para la libertad de expresion, la
diversidad de opiniones y para el control publico del medio.
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En los Estados Unidos, los medios de comunicacién no gozan de
un cardcter democratico como es el caso de los medios en Alemania (con
referencia al informe sobre el sistema de radiodifusion en la Repuiblica Federal
de Alemania). El cardcter exclusivamente privado de] medio norteamericano
no solo difumina el control piblico sino que ademas requiere regulacion
adicional cuya efectividad es a menudo dudosa.

En suma, no son perfectas y no cumplen por completo las exigencias
de la regulacion federal sobre el medio.

3. Cumplimiento y sanciones de la regulacion federal

Al contrario de los periddicos, la television y la radio estdn sujetas
al control gubernamental a través de la FCC, y cada cinco afios en el caso
de emisoras de television o cada siete afos en el caso de estaciones de radio,
se requiere la renovacion de las licencias. (nota 17)

Normalmente, el proceso de renovacion s simple, claro y directo

sin preguntas embarazosas.
Anteriormente a 1952, la FCC disponia de sélo dos medios legales

cuando una licencia hubiera violado las previsiones de la “Communications
Act” o las reglas o regulaciones de la FCC:

a) Anular la renovacién de la licencia (“death sentence”).
b) Ignorar la situaci6n (la opeién preferida).

Attualmente, la FCC puede obligar al cumplimiento de lo estable-
cido en la Regulacién General sobre medios de comunicacién mediante los
siguientes mecanismos, citados a continuacién segiin su mayor importancia
o severidad:

(a) Renovacién de la licencia. (nota 18)

(b) Denegacion de la renovacion de la licencia o renovacién por
un plazo breve de tiempo. (nota 19)

(¢) Requenmientos para el cese de determinadas actividades. (nota
20)

(d) Sanciones econdémicas. (nota 21)

{a) y (b) - Procedimientos sobre las licencias
Mis que observar los programas radioténicos o televisivos, la FCC
se basa en las quejas recibidas del Publico acerca de una estacion en particular,

(nota 22)
En el caso de que una persona piense que un “licenciatario” ha

presentado s6lo un lado de una cuestion de interés piiblico 0 no ha presentado
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ningin programa sobre un controvertido tema piblico, debe pri
! : ¢ primeramente
quejarse al medio. (nota 23) ’ P

. 3§ DlSpOl'l:c, entonces, €l productor de la posibilidad de rectificar 1a
s1tuac.10n, cumplir con la peticidn o de explicar su posicién. Si la réplica no
es satisfactoria o no hay contestacion efectiva, el demandante puede quejarse
ante la FCC. :

o Cuando una queja sobre “fairness” o “equal time” se recibe en la
Comision se traslada a un analista del medio perteneciente al “Complaints
and Cqmpllance Division of the Broadcast Bureau”. Si este Organo decide
que prima facie se ha dado lugar al supuesto de hecho, requerird al licencia-
tario para que conteste. )

Si la Comisién decide en contra del licenciatario, amplias acciones
pueden dar lugar:

— Cabe gue se revoque la licencia antes de que finalice su término.
(nota 24) S :

— Cabe que se conceda la renovacidn por un espacio breve de tiem-
po. (nota 25)

— Cabe la no renovacién de la licencia. (nota 26)

En cualquiera de estos casos, la decisién de la FCC puede ser apelada
ante los Tribunales. (nota 27)

(c) Requerimientos (“cease and desist orders”)

) Otra forma de sanci6n es la llamada “cease and desist orders” (nota
28). Sm.embargo, dado que el procedimiento es largo, la FCC lo ha utilizado
esporddicamente, ordenando en tales ocasiones a un sujeto o a una entidad
cesar o desistir de la accién violadora de la doctrina de lo justo o de otras
regulaciones de la FCC.

{d) Sanciones econémicas

. I_:a FCC puede también imponer “multas” por infracciones menores.
Ba]q su discrecion, puede iniciarse un proceso sancionador remitiendo al
medio un comunicado de su aparente responsabilidad en el hecho perpetrado
o un comunicado, emplazindole a un oportuno careo.

El medio supuestamente responsable dispone entonces de un pe-
riijo de tiempo, normalmente de 30 dias, para responder por escrito por
qué no deberia imponérsele una sancién econémica, para pedir su reduccion
0 para pagar la multa.

Se pueden fijar multas hasta de 2.000 $ por cada violacién. No
obstante, el total se limita a 20.000 $ para licenciatarios de estacioncs de
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comunicacion o 5.000 § para otros responsables. (nota 29) Por otro lado, la
FCC posce considerable discrecién a la hora de determinar ia cantidad a
pagar, tomando en consideracién ciertos agravantes. (nota 30)

Sumario

Dos aspectos de la radiodifusion en los Estados Umdos merecen
un comentarno:

Por una parte, la radiodifusion es asunto de la Federaci6n. Por otra
parte, los medios en los Estados Unidos estdn en manos privadas ¥ su orga-
nizacién reside en las propias estaciones.

Con el fin de controlar el sistema de comunicaciones, se cred la
“Comision Federal de Comunicaciones” (FCC), la cual controla la monopo-
lizacion del medio v la pro gramacién.

Tal y como s¢ establecit a partir del caso WLBT (una emisora de
television que promovia opiniones s¢ gregacionistas), los consurnidores tienen
el derecho de cuestionar 1a licencia de un medio, siendo posible conseguir
que la FCC suprima la estacion que esté ignorando las necesidades de su
audieneia (“fairness doetrine” 0 “gqual-time rule™) o que esté violando otras
regulaciones. For otro lado, es también posible revocar la licencia del hallado
culpable de précticas de competencia desleal, esto es, de monopolizacién.
(nota 31) '

Aparte de las mencionadas sanciones _renovacién © no renovacion
de licencias, requerimientos, saneiones econdmicas—, la FCC dispone. de me-
dios administrativos intimatorios como procesos de investigacién, comunica-
dos de organismos oficiales, inspeccién o amenaza de inspeccidn, etc.

En principio, todos estos mecanismos pueden controlar ¢l medio
pero no por ello escapan a las criticas:

En primer lugar, s¢ requieren dinero, tiempo y esfuerzo para cucs-
tionar una posible licencia de comunicacién ante Ia FCC.

En segundo lugar, una queja conlleva la carga de la prueba y es
porelloque pueda resultar difieil en algunas ocastones probar una violacion.

En suma, existen acerca de la radiodifusién dos metas estrechamente
relacionadas, esto €s, garantizar Ia libertad de expresién y Ia multitud de
opiniones. Ademds, las entidades de radiodifusion deben estar conscientes
de su poder y de sus posibilidades de manipulacion de las masas, y pot ello,
de su responsabilidad social.

Por estos dos motivos, creo que serfa necesario introducir junto a
los meeanismos ya expuestos, un sistema que conllevase la posibilidad de
dar al publico la oportunidad de contestar o replicar; lo que podria lograrse
a través de espacios de estructura concreta programados con tal fin.
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Con ¢l fin de garantizar:

— Diversidad de opiniones.

— Igual oportunidad y representacién de puntos de

PROPOSITOS vista opuestos.

— Libertad de expresion,

- Competencia entre las entidades del medio

Existen :

- Control sobre todo monopolio.
MEDIOS — Regulacidn y control
— “Fairness doctrine”.

- “Equal-time rule”.

NOTAS

(1) Con referenci i i

Unidos. ncia a la Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados
g% Il*:Cgl, 'First Report a_nd Order, 70-310, 46095, para. 17

en ol Conprero ;ia 1-e.e\usula ngcrcnal de la Constitucién de los Estados Unidos delega
(US Const. art. 1 ponsablhdafi de regular el comercio estatal y el comereio exteriog
cacion” se {r;clu'- SE:lc- 3 ) .S?g.?ldamcme’ la Corte Suprema determiné que “comuui
(raspasaba las flf en la definicién de comercio, dado que la radiaci6n electromagnética
o ore | ;mteréas (S‘RC.dv. Nelson Bros., 289 US 266, 279 (19331)' “N%r:llguna

_ s ondas de radio ¥ la regulacid i 5ess opi i

esencial para ¢l uso efectivo de las pos,ibiglida‘iiles:-l c;::ai:iofaac:igg e 36lo aproplada sino

(4) El Congreso dele isi
; g6 en la Comisid icaci
coutrol operacional sobre los medios de c:omunicacrzlic’)ljlﬂdﬂm1 de Comunicacioncs ¢f
Este 6 3 i -

e 6rganco no solo regula las estaciones en los Estados Unidos sino también

d L
nacional e internaci
13 Te! ernacional de te]élOII\OS, el tclegrafo Y SEIVICIOS de cable Y
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Tal y como se desprende de la “Communications Act” (1934, 47 U.S.C. 2(b) (1)),
las transmisiones que som por naturaleza intrinsecamente intragstatales no estan su-
jetas a las previsiones del Acta. No obstante, la FCC con la aprobacién de los
Tribunales tiene regularmente jurisdiccién sobre cllos. Por ello, una sefial de una
pequefia estacion FM aun en el caso de que 0o pudiera alcanzar otro estado, estaria
sujeta a todas las reglas de 1a FCC. En varios 0tros casos se establecié que dado gue
usar interferencias con otras transmisiones cru-

las transmisiones de radio pueden ca
s de energia requieren una

zando las fronteras de los estados, todas las transmisione
regulacién sobre su uso {véase, e.g., US V. Betteridge, 43 F. Supp. 53).

(5) La FCC toma en consideracion el prncipio del interés piiblico en la
concesion de las licencias. La sec. 307(d) dela «Commutications Act” exige: “Ninguna
licencia otorgada parala operatividad de una estacién de comunicacién podri exceder
de un término mayor de 3 anos y... antes de la expiracién de una licencia, por lo
tanto antes de una nueva solicitud, es posible renovar tal licencia por un periodo no
superior a tres afios. .. s la Comision {FCC) considera que ello cumple con las exigen-
cias del interés publico, de la conveniencia y de la necesidad”.

{6) FCC Rules, para. 73.658(k).

(7) FCC Rules, para. 73.3613, para. 73.3615.

(8) FCC Rules, para. 73,3555, para. 73.658(f).

(9) FCC Rules, para. 73.1930, para. 73.1920.

(10) 39 Fed. Reg. 26372, 26374 para. 15 (1974); FCC Rules 73.1910.
(11) Las quejas s¢ dirigen a: Fairness, Political Branch, Complaints and
Compliance Division of the Broadcast Bureau, FCC. ‘

(12) 418 U.S. 241 (1974). ‘
{13) En la resolucion del caso Miami Herald la Corte Suptema establecid

que el medio de la prensa no tenia obligacion legal de proveer el acceso a todo punto
de vista. En la regulacién sobre medjos de comunicacidu, la situacién es diferente
dado que un sujeto atacado en alguna editorial del medio estd legitimado para respom-
der (véase). Pero incluso en este campo, un sujeto o un grupa concreto cuyo punto
de vista ha sido ignorado completamente nd puede legalmente insistir en su derecho
a expresarlo. Simplemente no existe tal derecho; constituye més bien un principie
ético. :

(14) Véasc Perry Educ. Ass’n, 103 S. Ct. 948 (1983).

(15) Brandenburg ¥. Ohio, 395 U.S. 444 {1969).

{16) Ello se logra por gjemplo en Alemania mediante los “Consejos de
Radiodifusién” cuya funeion y funcionamiento se asemejan a las de un. Parlamenta,
asegurandose de este modo €l control del piiblieo sobre el medio.

{(17) FCC Rules para. 73,3539, para. 73.1020.

(i8) FCC Rules para. 1.85,1.87, 1.89, 1.91, 73.3539.

{19) FCC Rules para. 73.1020.

{20) FCC Rules para. 1.91.

{21) FCC Rules para. 503.

{22) 39 Fed. Reg. 307288, 32270 paras. 12-14.

(23) id., at 32290 para. 13.

(24) 47 USC sec. 312 (a).

{25) 47 USC sec. 307 (d).
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(26) 47 USC sec. 307.
(27) 47 USC sec. 402 (a)
. y (b).
(28) 47 USC sec. 312 (b). )
(29) 47 CFR 1.80 (b).
(30) id. 1.80 (b) (3).
(31) Seccidn 313 de la “Communications Act”,

La ley francesa N° 1067

Producido por
Carlos Balbin y
Daniel Sabsay

La ley 1067 sancionada en el afo 1986 i
3 _ ] sobre libertad de comunica-
cidén establece cudles son los principios de la radiodifusién y crea di;iri:;s

" entes prestatarios del servicio.

s BUtgdelldCé)xéusién.Nafrional de las Comunicaciones y de las Libertades
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Dlusalists i] :olmug_lcgzlon, la igualdad, la libre competencia y la expresion
as distintas corrientes de opinién. Asimi i
: ' . Asimismo garantiza a I
ciudadanos €l acceso a una comunicacién libre y Ia defensg de 1 "
francesa. © la lengu
mdependiI;atCOmisién' Nacional se contituye como una autoridad administrativa
nte y se integra con trecc miembros desi
independiente ¥ % 1 _ os designados por decreto,
son clegidos por el Presidente de la Repibli
por ¢l presidente de la Asamblea Naci Senader ung sor o
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Academia Francesa, una i ifi Tl
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crit : . Los tres ult
mtegrauteEslde la Comisién Nacional son designados por los otros rniembrol;]1 >
revocable ¢ Sﬁlfgggjtl?oiz (lios miembros de la Comisién no es renovable. ni
e nueve afios. Elige al Presidente de su i
_ _ . TOPIO s€!
z el ‘t]ugrum para sesionar es de ocho miembros. Estos cargos son 11'1(]:)011']1) atib;]o
on toda Etra funcién e incluso con el ejercicio profesional. e
ion 3 1a pl;lltglf% :1:]5 (fjum:lonles esta la de ejercer un control sobre la programa
icidad, regular las campafias politi : o8
cion ¥ 1a publicidad, politicas a través de los medios
¥ elevar sus recomendaciones al i
. : gobierno. Por otra
parte elabora anualmente un informe sobre su actividad y la aplicacién de

l y Sugl ¢ m T 1va vi e Q
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La ley establece la normas técnicas en los distintos procedimientos

de telecomunicaciones.
En cuanto a la asignacion de frecuencias el Primer Ministro deter-

mina, previo dictamen de la Comisién Nacional de Comunicaeiones, las
bandas de freeuencias o frecuencias a asignar a las administraciones estatales

y aquellas asignadas a la misma Comisién Nacional. :
Fsta a su vez, autoriza el uso de las frecuencias que le han sido

asignadas por el Primer Mimistro. L.a Comisién Nacional controla el uso de

las frecuencias que ha coneedido.
En el sector publico se crean maltiples sociedades a cargo de la

preduccion y la comercializacién de programas:
1. Sociedad Nacional de Programacién cuya funcion es la produccién de
emisiones de radiodifusién sonora.

2. Sociedad Nacional de Programacin a cargo de la produccidn de emisiones
de T.V. en el territorio metropolitano.

3. Sociedad Nacionat de Programacién a cargo de la produccién de emisiones
de T.V. de carécter nacional y regional en el territorio metropolitano.

4. Sociedad Nacional de Programacion cuya funcion es la produccién de

emisiones de T.V. y radiodifusién sonora destinadas a ser difundidas en los .

departamentos, territorios y colectividades territoriales de ultramar.

5. Sociedad Nacional de Programacion a cargo de 1a produccién de emisiones
de radiodifusién sonora destinadas a la difusién internacional incluyendo en
su programaci6n emisiones destinadas a los franceses residentesen el exterior.
Su financiacion estd garantizada a través de Tecursos presupucstarios.

Fl objeto de cada una de la sociedades nacionales de programacion

y en particular la funcién educativa, cultural y social estan establecidas en -

el pliego de condiciones aprobado por decreto. Ademds se prevé el tiempo
de publicidad que puede provenir de un niismo anunciante y las demds
condiciones.

Las sociedades nacionales producen por si mismas obras y documen-
tos audiovisuales ¢ intervienen en coproducciones. Fueden comercializar por
si mismas 0 a través de terceros los programas ciyos derechos les pertenecen.

La ley dispone que la Sociedad Nacional de Programacion de emi-
siones de difusién en territorios de ultramar podrd incluir en sn programacion
emisiones de las otras sociedades nacionales con cardcter gratuito.

La ley prevé la creacién de una Sociedad Nacional de Programacion
de emisiones cuya difusién sea por satélite. La constitucién de esta sociedad

es optativa,
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Todas las sociedades nacionales estin s i islaci
Propia de las sociedades an6nimas en tan‘:;tarjllo b?cmgggssaaala; 1!‘1581813016n
¥1bertad.de comunicacién y en particular a la estructura dg la soa' s
integracion de su capital. dedadyla

.El capital social corresponde integramente al Estado. Fl directori
d‘j’ la someda_d estara constituido por doce mieinbros cuyo mandf;to ser ’ecf res
afios. Dos miembros serdn designados por la Asamblea Nacional y el ger? gcs
cuatro repre§entantes del Estado designados por decreto, cuatro person ;i'do’
des de la radiodifusién elegidos por la Comisién Nacionai de Comuni fones
y dos representantes del personal, e

. Los presidentes del directorio de.cada una de las sociedades so

demgnadps por la autoridad de aplicacién entre los representantes de ell n
cad'a- sociedad, con excepcidn del presidente de la Sociedad Nacional c;: s
emisiones estdn destinadas a la difusion internaciona. En este caso el "y
dente es elegido por la Comisidn Nacional entre los representantes del ESF;;ZI-

I.Ja ley crea un establecimiento publico estatal de cardcter industria.l
y comercial denominado “Instituto Nacional Audiovisual” cuya funcién es
la d'c conservar y comercializar los archivos audiovisuales de las sbciedad
naculanales de programacidn. El Instituto es propietario de los archivos tr o
(,turn'dos tres afios desde la emisi6n. Puede concertar acuerdos de corsner?S—
llzg(i16n y explotacion de sus archivos audiovisuales, dictar cursos de ca ala'“
tacion para el personal audiovisual e investigar y producir obras y documgjnt(;l;

.audiovisuales.

ol Esta_ré pre§idid0 por un Consejo de Administracién constituido al
sim'l qlue _31 directorio de las sociedades nacionales. El presidente del Consejo
1é clegido entre los miembros que represente
; n
serd legdo entr g p al Estado y su mandato
Prod .Pa Ley_ ta'mbién pr.evé la creacién de una Sociedad Nacional de
roduccion And1ov1s11al destinada a la comercializacién de la programaeion
asegurando en.c] pais y en el exterior la difusién de los programas de las
soc1eda(!cs nacmn:_iles.. Esta sociedad estd constituida como un ente piiblico
ﬁ su capital mayoritario es estatal. En el pliego de condiciones aprobado por
ecreto se establecen las obligaciones y el objeto de la sociedad.
-’En cuanto a la financiacidn del sistema el Parlamento autoriza la
perccplaon de una tasa denominada “contribucién por derecho de uso™ que
g;ara 0s aparatos receptores .dc T.V. Por otra parte aprueba la distribucion
e ad talsa pcrg1b1da yde llos ingresos en concepto de publicidad entre cada
na de las somedades nacionales, el Instituto Nacional Audiovisual y la So-
ciedad Nacional de Produccion Audiovisual.
fuente y SEel gobnta'rno lpgdré producir programas en tanto se identifique la
garantice el derecho de réplica, cuya reglamentacié
€ g , 6N correspon
a la Comision Nacional. e wpone
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Asimismo la autoridad de aplicacién dispondré cudles son las moda-
lidades de la participacién de las asociaciones profesionales, sindicatos, par-
tidos politicos y cultos en la programacion.

A través de 1a presente ley se transfiere al seetor privado la sociedad
«Televisién Francesa I”. E1 50 % de su eapital serd asignado a un grupo de
adquirentes —dos o mis personas fisicas o morales con responsabilidad soli-
daria—, un 10 % se transfiere a los asalariados y el 40 % restante serd desti-
nado a la oferta pablica. . :

La comunicaciéon audiovisual comprende la produccidén ¥ difusion
de obras cinematograficas. .

Se establecen sanciones privativas de la libertad y pecuniarias, en
caso de violacién de las disposiciones de la presente ley.

Los servicios de radiodifusién deberin tributar anualmente un canon
de acuerdo a lo establecido en la ley de presupuesto.

Por tltimo la ley dispone que los servicios de radiodifusién por vias

~ hertzianas que no tuviesen recursos publicitarios o no difundiesen publicidad
seran financiados con TECUTSOs provenientes del gravamen sobre la emision
de publicidad. A estas emisoras se les autoriza a emitir mensajes de interés

general con fines de lucro.

Radiodifusién en Gran Bretafia
Producido por

Roberto de Michele

La television en Gran Bretafia, considerada como servicio publico,
se ha encontrado en los iltimos afios con la dificultad comiin a todas las
televisiones europeas de asumir un cambio sustancial; de una situacién regu-
lada a base de unos principios claros y asentados a lo largo del tiempo (la
BBC fue creada en 1927, por una.Royal Charter) se ha pasado a nuevas
estructuras que, como en el resto de Europa, no es posible prever si van o
10 a alcanzar un equilibrio que muchos juzgan necesario. Aunque desde sus
origenes ¢l sistema televisivo inglés ha tenido una normativa precisa no ha
encajado al parecer, esa dificultad de “gobernar el cambio” y de acercarse
a un nuevo y estable orden televisivo, al menos eso se desprende de los
informes de la Independent Broadcasting Authority en los que afirma que
la television en Buropa estd todavia en un “peligroso estado infantil en el

~ que los piratas, saqueadores y los predadores abundan” (j. Whintney, Loo-
king Forward, conferencia en la Royal Television Society, Londres 1986).
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.Los cambios que desde finales de los setenta, cua id

a las emisoras privadas, que se han sucedidoen elReino Sﬂ?dfl?;ilouri Yt:lr(:ie

profu}]dos trastornos en ciertos sectores tradicionalmente pot}lcrososglAa‘0

por ejemplo, la BBC ha sufrido la peor crisis financiera de su historia‘ P -

encontrar una solucidn a este problema el Gobierno Conservador ha c-an o

gado. auna Comisién (Comisién Peacok) el estudio de la posibilidad de inc‘;?lg '

EUbh?ldad en la T.V.. publica. Las recomendaciones de dicha Comision se

an mostrado contrarias a €llo y han optado por soluciones alternativas md
proximas Sl Im];)d;lo propuesto por la televisidn paga de Canadi ”
al.B.A., se creaen 1954 mediante la isi .

por primera vez la televisi6n comercial en GranT;lrzvtS]}]z? e[:} :ég::;;? lzatsetgg:ea

;1do por la Ley de 1954, se consolida en los afios sesenta con la -Televisior;

Act de 1963 y 1964, y en 1973 se regula la Independent Television 1

Indepcnd;nt Broadcasting Authority Act del mismo afio e

En la BBC la méaxima autoridad de control es : j ‘

];(g éZ rmemt.)ros nombrados por la Corona a propue;t]; ggf;?&:?n?ﬁtlz

d;g 1. t lorg'a_n’lsrpo de de¥echo pl.’lblia_) encargado de coordinar la act,ividad
a television mdfapcndlente vy la radio local —€l consejo actda como 6rgano

i:)iz;g(liad(:cy s;s xmem'bros, que pueden oscilar entre cinco y diez mds un

pi ::,r; Tzlcclsgjsséggztﬁézon nombrados pf)r el Secretario de Estado de

En la Independent Broadcasti i | i
las funciones, ob]jngcioncs y podereisg:lg(?oitsl:?gzty Act de 1981 se deffnen

Funciones y Obligaciones

.Sunnmstrar (P}'opprcionar) servicios de televisién y radiodifusién
en materias de educacidn, informacién y entretenimiento.

Asegurar y velar por la calidad de los pro idi i
y duracién de emisién de los programas. progranias y decidir los s

Asegurar amplia cobertura a los programas de interés publico.
Contratacion de programas.
Poderes del Consejo

Establecer, instalar y usar estaciones de radiotelegrafia.

Disponer del suministro de i i isi
o s equipo para las emisoras de television
y radiodifusién. P
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Existen ademds, tres Consejos para Escocia, Gales e Irlanda, respec-
tivamente que controlan la orientacion y el contenido de los programas des-
tinados a tales regiones. Dichos consejos estan compuestos de ocho a doce
miembros seleccionados por la comision antes citada, creada en el seno del
Consejo Consultivo General, tras consultar a las asociaciones culturales reli-
giosas y sociales mds representativas de dichas regiones.

La Broadeasting Act de 1964 contiene en sus disposiciones una
seccion dedicada especialmente al contenido de la programacién y al tipo de
publicidad que compete regular a la Independent Television Authority.
Respeeto a la programacion se establece que no puede incluir emi-
siones que ofendan el buen gusto 0 la decencia, que incite o promueva el
crimen o ¢l desorden o que sea ofensiva al piiblico. Se requiere que buena
parte de la programacion se dedique a cuestiones informativas y que las
mismas sean presentadas en forma precisa e imparcial. Del total de la progra-
macién, la mayoria debe ser de origen britdnico. Deben respetarse los gustos
de los oyenles y en caso que las transmisiones se realicen en zonas donde
otros idiomas, aparte del inglés, sean corrientes, una parte de la programacion
debers emitirse en esos idiomas. Existe una especial mencidn para los progra-
mas que se refieran a cuestiones publicas o de interés politico, donde expre-
samente se exige imparcialidad en la consideracion de los distintos puntos
de vista. En cuanto a este tltimo punto, estdn expresamente excluidas las
autoridades de 1a1.T.A. o contratistas de 12 misma de tomar parte individual-
mente en la difusién de tales opiniones.

Respecto de la programacién y de la publicidad se prohiben los
mensajes subliminales, el ofrecimiento de retribuciones de cualquier indole
por sintonizar algin programa en particular y la emision de opiniones o ideas
religiosas, estas iltimas sin la previa autorizacion de la Autoridad.

En un pédrrafo aparte se hace mencion especial a la prohibicién de
emitir programacion con contenido violento en momentos en que la audiencia
estd formada por menores.

Estos principios fueron mantenidos en las posteriores leyes referidas
a 1a radiodifusién (Broadcating Act de 1981y Television Act de 1984) y solo
fueron expandidas o precisadas.

La misma ley regula las situaciones en las que la programacion
emitida estd producida o pertenece directamente o a través de corporaciones
accionistas de medios escritos de difusion. Esos programas pueden ser suspen-
didos por la autoridad de aplicacion en los casos en que esa relacién societaria
y su producto pueden ser eontrarios al interés publico.

En 1984 se dictd la ley para la difusion de imagenes por cable {Cable
and Broadcasting Act) que creé The Cable Authority, érgano de aplicacién
para este tipo de servicio. &
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chh.o 61gano estd compuesto por un Director, un Vice-Direct
entre tres y diez miembros que son designades por el E‘:ecreta io d cad
de Correo y Telecomunicaciones. rio de Betado
' Este servicio es prestado por partieulares bajo la supervisién del
orgfanlsmo mencionado, que otorga las licencias, controla su explotaci6
aplica medidas disciplinarias y eventualmente las revoca. Las ‘ s 5
otorgan por un sistema de concurso piblico. '

Los critertes que se toman e i i
n consideracidn para otorgar las mis
. - m
son los siguientes: ¢ o

licencias se

Que la programacion sea diversa y variada,
Que la misma se origine en los paises miembros de 1a CEE;

Que tenga un contenido educacional, en consideracién con los gustos
de los oyentes del drea de servicio;

Que ’mc]uya .la programacion producida por grupos y asociaciones
locales, ademds de asistir a los mismos en su produccién y preparacidn;

Que la programacion contenga un servicio destinado a los sordos.

. En cuanto a las 1estricciones para la tenencia de una licencia, son
similares a las requeridas por la Broadcasting Act. El objetivo de este sis;cma
es que esté en manos de particulares asociadoes, por lo eual se impide que
sean'tltulares de las mismas corporaciones con fines comerciales, partidos
politicos, asociaciones religiosas o empleados piblicos. ’

La radiodifusién en Italia
Producido por
Roberto
Gargarella

Principios generales

' ”En el articulo 1° de la Ley del 14 de abril de 1975 se establece que
la difusién de programas radiofénicos constituye un servicio publico esencial
y con caricter de preeminente interés general. Este servicio publico debe
fav?recer una mayor participacién de los cindadanos y contribuir al desarrollo
social y cultural del pais en eonformidad a los principios constitucionales. Se
reserva por lo tanto, al Estado el manejo del servicio.
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Como prineipios fundamentales del servicio publico televisivo, se
consagran los de: independencia, objetividad y apertura a las diversas tenden-
cias politicas, sociales y culturales, etc. .

Para la preservacion de los principios y fines senalados se crea
ademads una Comision Parlamentaria compuesta por cuarenta miembros nom-
brados por el Parlamento entre los representantes de todos los blogues exis-
tentes.

Sin embargo, el 28 de julio de 1976, 1a Corte Constitucional declaré

legitimas las emisiones privadas de radio y television de dmbito local.
' En dicha sentencia se establece que los articulos 1, 2y 43 de la ley
del 14 de abril de 1975 N® 103 son inconstitucionales por contradecir los
articulos 3 y 21 de la Constitucién. Los mencionados articulos contradicen
a la Carta Magna cuando no consienten la instalacion y el ejercicio de plantas
de difusién radiofénica y televisiva via éter en 4mbitos locales.

Reconoce la constitueionalidad del rnonopolio estatal en lo relativo
a las transmisiones radiofdnicas y televisivas a nivel nacional como servicio
publico esencial de interés general.

Sefiala asimismo que, excluida la posibilidad de monopolios y oligo-
polios en las transmisiones a escala local, dado el costo no relevante de las
instalaeiones, no aparece justificada la restriccién al principio de libertad de
manifestaeién de pensamiento. ) '

La autorizacion al ejercicio del derecho de iniciativa privada de
modo que éste se armonice con el preminente interés general, debe ser
regulado por el legislador segtin continda la sentencia que deberd fijar, por
ejemplo:

A) Los requisitos personales de! titular de la autorizacién y sus
colaboradores, que deberdn garantizar una gestién responsable de las trans-
misiones.

B) Los alcances posibles de las emisiones.

C) Limites temporales de las transmisiones publicitarias.

D) Todas las condiciones necesarias para que el ejercicio del dere-
cho, previa autorizacion, se desenvuelva efectivamente en el ambito local y
no de lugar a concentraciones o situaciones de monopolio y oligopolio.

La orientacién general y la vigilancia de los servieios radiotelevisivos,
de todos modos, los sigue ejerciendo Ja Comisién Parlamentaria.

Asi en el art. 4° de la ley N° 103 se establece que la Comision
formula las orientaciones generales para el cumplimiento de los principios
referidos en el art. 1°, fija los criterios generales para la formacion de los
planes anuales y plurianuales de gastos. Establece ademds los criterios rela-
tivos para la emision de mensajes publicitarios a fin de asegurar la tutela del
consumidor y la compatibilidad de las exigencias de la actividad con la fina-
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lidad de interés piblico y° ilid: icio pabli
i ¥ la respomsabilidad del servicio piiblic i i
o e p 0 radioteley;.
Anteriormen'te, los poderes de la Comisién estaban dirigidos a ¢jes-
tos programas en partieular, aguellos que trataban las euestiones mas delica-
das: la informacién y las transmisiones politicas,
Esta Comisién encuadra en un ¢ ipi
ontexto atipico entre lo
de naturaleza parlamentaria. P * drganos
. E’revio ala Feforma, la mayor parte de las competencias sobre radio
y t?]e'vmon eran atribuidas a] gobierno o a los ministros en particular, con
la dnica exx?epmén de algunas prerrogativas de la Comisién Parlamentaria
de Vigilancia (gue, creada en 1947 tenia funciones de control limitadas)
Junto a la Comisién Parlamentaria existe otro organismo de control, a partir
de los Consejos Regionales.
Rest En el art. 5° Qe la ley N° 103 de 1975 se establece que cada Consejo
egional ehg'e un Comité Regional para el servicio radiotelevisivo, compuesto
por nueve miembros. Estos representantes duran en sus cargos tres anos y
su mandato es gratuito.

. ]*?I.C()mité Regional es 6rgano de consulta de la region en materia
Ta f)telewswa y.formula indicaciones sobre los programas radiotelevisivos
destinados a tener difusion regional.

. Ademais, _fgrmula propuestas acerca de los programas regionales
que pueda.n transmitirse por la red nacional y regulan el accesoa la transmisidn
regional signiendo las normas establecidas por la Comisién Parlamentaria.

Sobre el monopolio televisiva

' En el afio 1981 se plantes nuevamente ante [a Corte Constitucional
Itaha.na la cuestién relativa al monopolio piiblico que, a escala nacionai se
mantiene en materia de radio y televisién, ‘ ’
o La polémica se planteé cuando la Sociedad Rizzoli Editore iba a
Imiciar la transmisién, a través del €spacio ¥ a escala nacional, de un telediario
y otros programas de televisién utilizando para ello una red de transmision
de propiedad de las Soeiedades SIT, SET y Royal Editrice compuesta por
unas 18 estaciones instaladas por toda Italia Y conectadas e;ltre si.

_ La R.A.L, concesionaria estatal con cardcter exclusivo del servicio
radlgtelewswo a escala nacional, considerd ilicita ta} iniciativa y lesiva para
Sus imfereses, ya que dichas transmisiones superaban los limites impuestos
por’la (?orte Constitucional (en su sentencia de 1976). En dicha sentencia,
Segun vimos, permitia ese tipo de transmisiones a escala local.

_ El articulo 700 del Cédigo Procesal Civil italiano, establece que,
Guien tenga motivos fundados para temer que, si hiciera valer su derecho en

221



via ordinaria, respetando los plazos establecidos para ello, estaria amenazado
por un perjuicio inminente e irreparable, podr4 solicitar del juez la adopcién
de las medidas vigentes mds idémeas para asegurar provisianalmente los
efectos de la decisién que recaiga en el juicio de fondo.

La R.A.L, con el fin de bloquear la invasién de. las sociedades
privadas en la esfera que le estd reservada, solicité del Pretor de Roma la
adopcién de medidas cautelares vigentes para impedir a las sociedades deman-
dadas seguir adelante con su proyecto televisivo.

En octubre de 1980, el Pretor hizo lugar a la demanda y prohibio
la difusién de los programas previstos.

Fue entonces cuando las sociedades demandadas, formularon la
cuestién de constitucionalidad de las normas reguladoras del monopolio pi-
blico en materia televisiva en relacién con los articulos 3, 21 y 43 de la
Constitucién.

El Tribunal de Instancia, suspendié el procedimiento de vigencia
adoptado por el Pretor y planted entonces las cuestiones que la Corte Cons-
titucional debera decidir. '

El Tribunal de Instancia planted que, debido a los tiltimos cambios
tecnolégicos, ya no habria necesidad para hmitar las frecuencias ni serfa tan
alto el costo de las instalaciones, 1o que justificaria la duda sobre la constitu-
cionalidad de las citadas normas. _

'Sin emibargo la Corte sostuvo que dichas normas tenfan razones
para mantenerse debido a gue permitian atin evitar la concentracién de la
actividad radiotelevisiva en un monopolio v oligopolio privado.

Senala que en el contexto socioecondmico en el que laradioteletrans-
mision estd destinado a desenvolverse, no podria darse en el mercado de
estos bienes la libre concurrencia. Por el contrario, habria una fuerte tenden-
cia al oligopolio.

El aumento del] nimero de frecuencias, entonces, no sera un ele-
mento determinante para excluir el peligro del oligopolio privado que sélo
podria evitarse proveyendo al sector radiotelevisivo de una sélida barrera.

. En el ambito local en cambio, las emisoras pueden ejercer la activi-
dad legislativa sin producir las consecuencias danosas que s{ producen a
escala nacional o a nivel local cuando concurren una pluralidad de emisoras
de muy diferentes orientaciones. A escala nacional un monopolio u oligopolio
privado tendria una capacidad de influencia incomparable con las reglas del
sistema democritico, contrariando al articulo 21 de la Constitucién. Este
articulo establece que: “Todos tendrdn derecho a manifestar libremente su
pensamiento de palabra, por escrito y por cualquier medio de difusion”.

La Corte Constitucional analizé también el problema de la conexién
de emisoras locales, con la que, a su juicio, se consigue emitir para la totalidad
del territorio nacional.
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_ Por ello, la solucién de la cuestion planteada vendria dada por todo
lo dicho en favor de la legalidad constitucional de 1a reserva del Estado de
las transmisiones a escala nacional.

_ El art. 43 de la Constitucion Italiana permite asf apoyar esta senten-
C1a ya que establece que: “La ley podrd, por razones de utilidad general
reservar a titulo originario o transmitir mediante expropiacién y con indem:
nlzaC{én al Estado, a entes pablicos o comunidades de trabajadores o de
usuarios, determinadas empresas o categofias de empresas que éxploten ser-
viclos publicos esenciales o fuentes de energia o situaciones de monopolio v
tengan caricter de preeminente interés general”.

3 Pero mientras anteriormente sélo utilizaba para defender la adecua-
cién a la Constitucién del monopolio publico el argumento del limitado
niimero de frecuencias disponibles, poco a poco fue agregando a aquél argu-
mento otras razones. ! ‘

Asi, en 1974, introdujo el concepto de servicio pﬁblico esencial
aunque poniéndolo en una posicién subordinada respecto del referido a le;
limitacidn de canales. .

. En la sentencia de 1981, el argumento técnico en cambio fue per-
diendo peso en relacién con el de servicio publico esencial que se vincula
con el mencionado art. 43 C.N.

No bastaria entonces un “pluralismo privado” para reemplazar al
monopolio piblico.

Consecuencias de la jurisprudencia de la Corte Constitucional

A partir de las sentencias de la Corte Constitucional en materia de
radio y televisién que posibilitaron la existencia de emisoras privadas de
cardcter local, surgicron numerosas emisoras de este caricter que, poco a
poco, fueron incrementando su influencia. ‘

N De los cuatro grandes grupos que competian en el ambito de la
televisién privada: Rizzoli, Mondaront, Rusconi y Berlusconi, el primero
desaparecié afectado por el escdndalo de Ia Logia P2y el crack de la editorial
quelorespaldaba. Las otras tres se fusionaron en el Canal 5, de Berlusconi.

El resto de la emisi6n privada esta formando por Euro-TV, que no
supera el 4 % de la audiencia nacional, y algunas emisoras locales que sobre-
viven con grandes difucultades,

Cronologia de las emisoras privadas
El 28 de julio de 1976 se deposita la sentencia por la cual, segiin

Vimgs, el Tribunal Constitucional declara legitimas las emisoras privadas de
Radio y Televisién, mientras operen en el dmbito local. Gobierno y Parla-
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mento fueron invitados entonces a proveer las necesarias leyes de regulacion.
En Roma comienza a transmitir “Quinta Rete”, emisora del editor Rusconi.
En septiembre el editor Angelo Rizzoli anuncia que esta poniendo en pie
en Malta una television destinada a cubrir toda ltalia. La intencion declarada
de estos grandes grupos editoriales es la de acaparar el mercado publicitario.
En octubre los editores de prensa se retinen con el Ministerio de Telecomu-
nicaciones, el democristiano Colombo, para reinvindicar la prioridad en la
asignacién de canales de radio y television. No imaginaban que pocos afios
mds tarde serian desbancados del sector. )

En 1978 el grupo Rizzoli-Corsena adquiere Tu Altominase. En mayo,
Telemilano de Silvio Berlusconi comienza sus transmisiones via éter con un
repetidor instalado en el rascacielos Pirelli. Otro Ministro de Telecomunica-
ciones, Gulotti, presenta un proyecto de ley de regulacién. También Rusconi
incrementa la participacion de su editora en el sector de la television. Moda-
roni por su parte todavia limita su propia actividad a la acaparacién publici-
taria tramitada por la GTE.SPA. En este sector comienza a operar también
la Publi Herta surgida de la Publikompass, concesionaria del grupo Fiat.

En 1979 Silvio Berlusconi constituye la sociedad Rete Italia; en julio
nace la CTA, que asocia a 20 televisiones regionales vinculadas a otros tantos
periédicos.

En torno a Canal 5, Berlusconi constituye una serie de sociedades
de servicios que prefiguran la Constitucién de una red de dimensiones y de
caracteres inéditos en la Europa Occidental. El 15 de septiembre nace RAI
3. En 1980, junto a Canale 5 surge, en la zona centro-meridional, Canale
10. En octubre, la controversia RAI-Rizzoli, es demandada ante el Tribunal
Constitucional. ‘

En 1981, el circuito Canale 5 asume dimensiones de verdadera red
nacional. Berlusconi comienza a competir con la RAI especialmente en el
campo de las retransmisiones deportivas. Se deposita la sentencia por la cual,
de acuerdo a lo que sefialamos, se le niega la razén a Rizzoli, se confirma
asimismo lalegalidad de las televisiones privadas en el dmbito local, y se
requiere del legislador que elabore de una vez por todas una reglamentacién
que impida efectivamente la creacién de oligopolios y monopolios.

El escandalo de la P2 y el crack financiero del grupo Rizzoli deter-
mina el fin de su influencia en la televisién. .

El primero de enero de 1982 sale al aire Italia 1, la red de Rusconi.
Tres dias mds tarde también inicia su programacién Rete 4, red del grupo
Mondaroni. En el escenario aparece también Euro-TV.

El primero de enero de 1983 se formaliza el pacto Berlusconi-Rus- -

coni. La red privada posee, por tanto, dos redes nacionales,
En 1984 Berlusconi compra también Rete 4. El oligopolio privado
es un hecho consumado. El resto de la television privada estd constituido
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por Euro TV que no supera el 4 % de la audiencia nacional, de algdn otro
circuito para-nacional que atin sobrevive y por emisoras locales también
languidecientes. ‘

Consecuencias de la aparicién de la TV comercial

Cuando nacié la posibilidad de las emisoras locales de quebrar el
monopolio de la RAI todos estuvieron convencidos de que por fin las reali-
dades locales tendrian su espacio. .

Sin embargo, pasados los afios, hoy en la television italiana sélo
reinan la RAI, la red privada dirigida por Berlusconi y algunos einpresarios
con television pluriregional.

S1 hasta 1976 los principios fundamentales de la RAI, con sus 6000
items de programacion al afio, eran los de informar, educar ¥ entretener
enfrentada a la competencia comercial, ha comenzado a privilegiar la bl.isj
queda de audiencia y anuncios publicitarios.

Asi, por ejemplo, ha pasado a tener 20.000 horas de transmision
anuales y ha sido definida como “la primera television privada italiana™.

De las 471.000 millones de liras que se invertian en publicidad en
1978, hoy se llega a los 4 billones. '

"~ E150 % de esta suma la consume la television. En 1976 también,
la television tenia menos de 19.000 interrupciones publicitarias, en 1986 en
cambio, sin tener en cuenta las televisiones locales, transmitieron 300.000
espacios publicitarios. O sea que en ltalia, actualmente, cada 24 horas salen
al aire en television casi ocho horas de publicidad. En ningln pafs europeo
se superan las dos horas de publicidad diarias.

Las televisoras privadas han concentrado la publicidad de los produc-
tos de gran consumo y, como si ello no fuera suficiente, han abierto las
puertas a miles de sectores prohibidos por la RAl y a innumerables empresas
que antes no intentaban siquiera acceder al medio.

Si antes era de 300 empresas la cartera de clientes de la RAI la de
la principal emisora privada es hoy de 1.500.

El sistema actual s¢ considera dualista. De Ia ilusisn de las “1000
antenas al lado de una RAI pluralista” se ha llegado a una sola y gran red
privada, junto al servicio piblico.

Lacalidad de la programacién, en general, se considera muy baja.
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