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RIZACION Y SU CONTEXTO

¢ dituar el relato, aplicar el marco teérico y dar un contexto
l4 necesario efectuar, como previa, una caracterizacién del
entino, de su estructura y conformacién histérica, y las
e todo en los tltimos quince a veinte afios, se vienen re-
icionamiento.
i Aproximacion, un primer deslinde, cabe adscribir e] sis-
i pertenencia a un régimen de carécter legal que lo pre-
Bl y le establece rigidos cauces de organizacién y de
una clasificacién que considere el rasgo de la auto-
determinante, un modelo normativo intervencionista,
1Ly, por tanto, con severas restricciones a la libertad

ici el sistema encuentra correlato en una experien-
i i desarrollo concreto, a partir de la década de los

A mano del liderazgo del entonces coronel Pérén,
ilgama de efervescencia social y opresién politica
i ¢l poder, el encolumnamiento de buena parte de
icales existentes y las coordenadas histéricas, socia-

4 un cambio de régimen de acumulacién,’ dan

I concepto de “régimen de acumulacion” en el sentido de
d progresion general y relativamente coherente de la
reahaorber o extender en el tiempo las distorsiones ¥

411



un impulso organizativo y de reconocimiento del sindicalisini ¢ &5 aunque en esto el sistema normativo no lo postula, se configu-

eficazmente una vez desde el gobierno, se regimienta su funcloiss iracteristicas que dan cierta homogeneidad al conjunto y, a la

Esa marcada estatalidad, que como sefial de origen puede ¢ revisibilidad al sector empresario. Escasa democracia interna,

sistema inaugurado en ese momento histérico, sin embargo ‘las minorfas u oposiciones, sesgo cupular y una reproduccién

inalterada por mds de 70 afios pese a los cambios politicos, (18 i dirigencias perpetuadas y una consecuente burocratizacion

sociales y econémicos.! A su vez, en tanto aun en sus varinels b1, en muchos casos, fuentes diversas de recursos econémicos.

ciones, el movimiento politico que le dio origen contintia o [0 esta unidimensionalidad podria opacar otros procesos, de

la escena nacional, las correas de transmisién con buena pit lelo, que en toda su historia atravesaron el sistema sindical ar-

lismo al que se referencia contindan intactas y, con fluctuaciaies drian denominar, en un caso, estrategias de fractura, y en otro,

¥ 2 , o N ; 4 2 1 5 oy 1A
conforman un fenémeno de ligazén y relacionamiento en el g itro” del sistema por ejercicio de representacion de base.

cuando aquél accede al gobierno, generalmente éste tribu fenomeno, que pareceria controvertir uno de los pilares del
del Estado.?

En sus rasgos principales el régimen legal, practicamenis

liente a la convergencia y centralidad, y por ende la “unidad”
1l0 obrero (sindicato tinico por rama adherido a una federa-

. . & ¥ " ~ 2 (19
organiza en torno a la denominada “personeria gremial’, irdcter y todos confluyendo en una tinica central, la “Confe-

diese asimilarse, en términos estrictos, a un sistema de ral del Trabajo” —-CGT-, mecanismo al que la ley sindical no

cién”, en la practica y en el devenir de la administracion del £ ino predispone) ha tenido sucesivas y reiteradas manifesta-

conformando un sistema de sindicato tnico por rama de it go del tiempo y se conoce como divisiones dentro de la tinica

distintivo de esta estrategia de fractura es que en todos los

desequilibrios que nacen del proceso mismo”. Resulta explicativo de carmbins

UL ; de una coyuntural divisién de una misma estructura que en
del capitalismo que sin llegar a alterar las bases sobre las que se asienti ({

medios de produccién, sociedad de clases, economia de mercado, divisl e adopta mantiene la pertenencia YELCELILICH de funciona-

del trabajo, a lo que habria que agregar, especialmente desde Latinoaméri , &5 decir, ni cuestiona ni se aparta del sistema legal exis-
necesidad constitutiva de la acumulacién originaria), determinan cot
mayor o menor regulacién de fuente distinta al mercado estructura una s
tos” derechos (sociales, politicos, de participacidn, etcétera) expandiendi
de libertad real de las personas. Cfr. Boyer, Robert, La théorie de la réguli
Editions La Découverte, Paris, 1987.

! Largo periodo en el que se sucedieron gobiernos democriticos, dict
sarrollo industrialista o liberalismo econémico monetarista. Ver Camipis,
tos: un andlisis de sus relaciones a partir de los mecanismos de regulacian ¥l
estructura sindical en Argentina (1943-1988)", tesis presentada en la Ma
tica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, octubre de 2005

*La interpenetracién y alto grado de dependencia del movimigito ahis
litica y de cémo el liderazgo sindical estd vinculado a lag instaneias o
constante no sélo en Argentina sino también en México y Brasll Cf
mia y subordinacion en el sindicalismo latinoamericano, Fondo de €yl
1993, p. 91.

*La mayor parte de las asociaciones sindicales, correspondiontes &
principales, obtuvieron su Personeria Gremial en In primera mitad del s
bido variaciones significativas a partir de ello,

1o adopta modificaciones al interior de las fracciones es-
‘ansecuencia, las mas de las veces, se trata de diferencias tac-
i del momento politico, o la forma de relacionamiento,
s doeil, con el gobierno de turno.

rtunidad en que una estrategia de fractura consolida una
it dlel régimen en su conjunto, y cuestiona las lineas maestras
enlo, adoptando una lectura critica no de la coyuntura
1200, sucede en la década de los 90, cuando se constituye la

en términos de aceion politica, la division entre “CGT de los Argentinos”
peta tumbién observable en otros periodos: dictadura y primeros afios
parda” y COT “Bragil”; CGT y MTA en los afios 90; CGT y CGT “Azul y
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CTA! con un postulado fundante sostenido en la “autonomin™ y atis iias variables ha funcionado el sistema durante décadas, con cierta
similar novedad para el sindicalismo argentino como los de alili
recta, representacion de la “clase”, independientemente de su vines
mal con el empleo (trabajadores con empleo, trabajadores sin ¢
precarios, cuentapropistas, jubilados), e integracién o articulaclin e

movimientos sociales (de desempleados, piqueteros, empresas ie

dad alternativamente a un modelo econémico de incipiente “es-
estar”, en sus comienzos, o de estabilizacion del conflicto ¥y mo-
1l su representacion, en su desarrollo.

it de la década de los noventa del siglo XX, sin embargo, comien-
enciarse mds acusadamente los limites y restricciones que el pro-
das, inquilinos, etcétera). I, en su conformacion legal, y en su préctica, conlleva. El modelo

El otro fenémeno, que en paralelo ha operado en toda la his
tema instaurado a mediados del siglo pasado, tiene que ver
dentro del sindicato pero en sus bases, de las llamadas “comn
nas” o “delegados de personal” Por lo general las mismas ha
seguin la etapa histdrica en que se desenvuelven, una accidgn
cuestionamiento a las burocracias, con las que se relacionan
mente en tanto adoptan posiciones de mayor autonomia, ¥
sencia y confrontacién en los lugares de trabajo.?

A suvez, en algunas circunstancias histéricas (resistencia
dobazo”), se relacionan entre si, aunque pertenecientes a ac
sas y por ende de sindicatos también distintos, y establecen p
politica mas generales. En una rdpida y dicotémica disece
una generalizacién que no siempre refleja la totalidad, se

 brutalmente impuesto a partir del gobierno de Menem, tam-
to al peronismo, significé, por un lado, la desorientacién del
0 del mismo signo ante una politica francamente regresiva en
iciales y expulsiva de mano de obra; por otro, las crecientes difi-
e el sindicalismo tradicional de hacer frente, representar y en
ucir una etapa de resistencia y lucha con trabajadores margi-
el proceso econémico.

tenario, signado por el férreo marco legal para constituir y ac-
ente y, a la vez, por una realidad social que habia fragmen-
_dazos la homogeneidad productiva y su vinculo con el trabajo,
dical refleja, se desenvuelve una accién sindical “en los mar-
en dos vertientes que se articulan reciprocamente y por las cua-

: ; st do contra el régimen normativo de monopolio, actuando
que en esta dindmica el sindicato actiia como freno y las

directas como agitacién o, dicho de otro modo, el sindica
visién reformista y las comisiones internas, al menos en I

ud” y procurando caminos de legalizacion, y a la vez organi-
res que van siendo expulsados por un sistema de alta exclu-

revolucionaria. o ’ . : :
eriodo histérico, y el inmediato posterior que, como se in-

!Inicialmente “Congreso de los Trabajadores Argentinos’, luego “Central i it resulta en buena medida consecuencia de aque]la experien-

Argentinos”, actualmente “Central de Trabajadores de la Argentina’,
2“Garantizar, practicar y defender la mds absoluta autonomia sindica
los empleadores y los partidos politicos” (art. 3.b Estatuto Sindical),

* Cfr. James, Daniel, Resistericia e integracion. El peronismo y la clase friba
1976, Siglo XXI, 2006, pp. 69 y 297 v ss.

*Gramsci lo expresaba de este modo: “El sindicato es un elemento de [
gado a hacerla respetar a sus organizados. El sindicato es responsuhle de
como lo es antes sus adherentes; ¢l garantiza la continuidad del trabiaji y
familia. El Consejo tiende, por su espontaneidad revolucionaria, o dese
la guerra de clases; el sindicato, por su forma burocrdtica, tiende a no dej
se desencadene nunca”, Gramsci, A., Consejos de fabrica y estado de li ¢
1973, p. 115,

iindical novedosa, se construye el relato que sigue.

Hyente’| definida como aquella estructurada sobre la base de la cristalizacion
fanto econdmicas como sociales y culturales. Las cifras de la distribucién del
B8R el 30 por clento de los hogares de ingresos bajos pasé del 12,4 por ciento
Sl 74 por clento en 1989; los ingresos medios (60% de los hogares) del 60,7
i clento, y los ingresas altos (10% del total) del 27 por ciento al 41,7 por ciento
Cir, Svampa, M., La socledad excluyente. La Argentina bajo el signo del neoli-
8. pp. 12y 24,
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» . . . . . . '
2. SOBRE LA RELATIVIDAD DE UN CONCEPTO: LA “FORTALEZA SINDICAL 0, en principio, excluye o aparta formaciones sindicales previas, o con-
brineas, de cardcter revolucionario, que expresan su rechazo a la “in-
i6n” y propenden al cambio radical del sistemna. Pero si es posible incluir
8los o etapas de “integracién condicionada” o cambio radical pos-

en el que se entiende la actuacion del sindicato como ttil en el “mien-

Como es natural, establecido un modelo sindical y consolidaul-
tiempo, cualquier intento de alteracién, incluso producido desde [i
con escasos recursos para ello, genera resistencia de aquellos que l¢
man y debates en torno a sus bondades o sus déficits. Entre los argu
mas repetidos, para sostener el régimen legal vigente, se acude al- de st
taleza”, la que resultarfa de su perdurabilidad, y como efecto diree

iito” y hasta obtener las condiciones, sociales, politicas y econémicas,
Itho cambio de sistema social.

smbargo dicho marco explicativo, que concuerda con el periodo de

unidad a que el régimen conduce. en el Estado de bienestar o en el fordismo, encuentra dificultades

Sin que ello sea desmentido, en todos los casos y circunstancias
seguidamente se ir4 describiendo es indicativo de, al menos, la 1§
de relativizar el concepto o los atributos que del mismo emanai, &
intentara demostrar es que la unidad, si bien puede ser una con
cesaria de la pregonada fortaleza, no siempre es suficiente y,en H.
como el que se alude en este texto, siendo de cardcter legal 0 i
mita o directamente bloquea otras alternativas de representaci

pira su adecuacién al periodo neoliberal, en el que la “integracién”
ible ni necesaria para el sistema, y el fin histérico y funcional del
0, en el contexto sobre cuya nocidn aplicamos, no encuentra desti-

lir de ello se abren dos espacios de referencia, con dos periodos
i que dialécticamente pueden luego ser leidos en términos del es-
den resultar mas efectivas. Hal que los sintetiza, al menos en algunas experiencias recientes de

Por su parte, el propio concepto de “fortaleza” también regul .
relativizacién puesto que debe ser confrontado con el de los 1
un interrogante que responda y relacione a dicho poder con ol

Por tanto la eficacia en la accién sindical deberia ser el &
cién y no la calificacién a priori, sea por patente legal u OLras &8
tenidas generalmente a partir de ella.

Para ir delineando algunos criterios sobre los cuales inte
cia del sindicato y, con ello, de un determinado sistema sineli
acercar una primer consideracién sobre la nocién mista de
se empleard en el andlisis. Estamos aludiendo a un sindicak
toricamente: sujeto colectivo originado extrac:slntalme_ﬁ '
cido y regulado por el Estado, inscripto en la logica del
Derecho para garantizar la defensa y conquista, de log _'
derechos, y a la vez “estabilizar” el sistema de acumulae

_ terminadas pautas macroeconémicas y sociales (conflie

imer periodo, como se ha adelantado, corresponde con el que le
y sustento al concepto, el Estado social de Derecho, que explica
o Yy mayor expresion en términos de la funcionalidad con que
bido. La ambivalencia del concepto, sin embargo, conduce a que
que las condiciones de vida de la clase trabajadora mejoran sus-
lile, se extiende un tipo de organizacién de la produccién en
leo industrial se convierte en hegeménico, las medidas de con-
flicaces y la presencia sindical en la empresa efectiva, aquella
I" del sindicato pretendida en su forma institucional se poten-
108 de poder de clase y comienza a cuestionar el propio sis-
€I, en suma, es el que, paradéjicamente, mina las bases del
lonamiento del régimen de acumulacién, instala su “crisis”,
dirigirla hacia consecucion de otro més propicio. En cam-
a del pacto de rentas implicito en el Estado de bienestar es
wvechada por el capital para imponer las mas variadas for-
explotacion del trabajo y la utilizacion de recursos para fa-

1La afirmacién de la “extraestatalidad”, y su especial percepelon en
el fundamento de los principios de autonomia e independencla slndical
dicalismo y derecho sindieal, Editorial Bomarzo, 2004, p. 7,
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0 que interesa remarcar es el papel que juegan las nuevas representa-
§ sociales en ese proceso de cambio y ruptura. Aunque volvamos mds
Nite sobre ello, cabe adelantar que esas nuevas representaciones de una
rabajadora fragmentada, que en buena medida ha sufrido el éxodo
=leo, que se ha pauperizado e invisibilizado, construye nuevos suje-
lectivos, nuevas practicas y paulatinamente la fuerza para cuestionar
nciar el régimen.

vorecerla (desempleo, precarizacién, subcontratacion, deslocali
etcétera).!

Ello da paso al otro periodo, abierto a partir de mediados de lo
en el mercado mundial pero con repercusiones diversas y cronol
tintas segtin las regiones o paises determinados. En la Argentina, pe
las piezas maestras fueron colocadas a partir de la tltima dictadu
cularmente en términos de supresion del poder de las clases popu F
duidos sus sindicatos, intervenidos militarmente, pero alcanzo su “eaf
como se ha anticipado, en la década de los aiios 90, apogeo del 1
oliberal y expresién mdxima en la regién (privatizaciones de empi
blicas, liberalizacién de los mercados, desregulacién econdmic, H
laboral, mercantilizacién de la seguridad social).

La desestructuracién de la clase trabajadora que corre paral
cambio econémico, y que trastoca en su conjunto el sistema S8
cute directamente en el poder sindical, como va de suyo, pero 4 &
funcién que, como veremos, le queda asignada.

La salida de esta verdadera crisis de sobrevivencia y de ¢i
cede, en los paises en donde fue més adelantada o pronuncii
sible en mayor o menor medida en Latinoamérica como 1l

politico de ruptura con el neoliberalismo y que se expresi
dida, aunque no unénime, presencia de gobiernos “progrenisk lita configura una pieza central en la canalizacién del conflicto
1 o)

13 . . . . S
110N e institucionalizacién, asegurando una monetizacién con-

i ganancias de productividad del régimen de acumulacién a
fegociacion colectiva, el sindicato tradicional en la globaliza-
ftil se estatuye como una franja de resistencia e intenta morige-
:del ajuste o, en sus versiones de traicion de clase, participar
 del Estado como socios liquidadores de los restos del modelo.?

'oduce una mayor transversalidad en la representacién, articulando
variadas y conformando unidad en la accién de distintos movi-
hcon componentes también diversos (de género, de pueblos origi-
¢ defensa del medio ambiente) pero que reconocen un elemento
Jue determina su lugar de “excluido” del sistema y su afin de modi-

0 de lo posible va desde la adopcién gubernamental de determi-
il licas que dichos movimientos y actores sindicales “de nuevo tipo”
[ tlo, como veremos respecto de Argentina, hasta expresiones mds
tle cambio en términos de procesos constituyentes también for-
en Bolivia y Ecuador.!

6cho referencia previa a las funciones de estos modelos de sindi-
ecen como sujetos de interlocucién en cada periodo. Si el sin-

gién.?

174 dialéctica poder constituyente-poder constituido, tan atil para explic
en Argentina y otros paises de Latinoamérica, es utilizada por Monerea cHar
proletariado se reconoce poder constituyente. Su poder social emergente debie &
para ello el poder constituido responde, no negando dicho poder en el plana
hacfa el poder Constituido liberal, sino “atrapdndolo” en las redes del puder &
zado en la constitucién, es decir, institucionalizando juridicamente dicha p
tado neoliberal, su razonamiento sobre el Estado liberal, en que la absorelai del
es mediante la técnica de negar el “dualismo del poder de clase”, del s
deja de ser tendencialmente importante la institucionalizacidn puesto gise s
idea de regular y disciplinar a la clase obrera mediante la exclusion, Cie
Fundamentos doctrinales del Derecho social en Espafta, Trotta, 1999, pp. Tty

25abre el efecto en las politicas laborales vers Ermida Urfarte, Osea
gobiernos progresistas, Fundacion Friedrich Ebert, Montevideo, 2007,

en términos de contrapoder, al que considera una figura “trinitaria” de aque-
una lfeaistenciu contra el viejo poder, de insurreccién y de potencia constitu-
e, Clr, Negri, Toni, “Contrapoder”, en Contrapoder. Una introduccién, Edic
D1, p. B3, ) l
para tna parte de los sindicatos nucleados en la CGT, ligados al justicia-
HIEs ucriticon de dicho partido en el gobierno, sea negociando los restos del des-
aimni de Propicdad Participada), participando accionarialmente en las nuevas
it L seguridad social mercantilizada, o directamente convalidando las re-
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El nuevo sujeto representativo, en cambio, que resiste en el auge ones o centrales). Es necesario construir un suj
curso tnico (consenso de Washington) y construye otra representic RisHSreizenalde e
flejo de una distinta subjetividad, adopta una funcién como actor
en términos de accién cotidiana de expresién politica (cortes de I

quetes, movilizaciones, tomas de empresas cerradas) y condensa [a&§

‘-ién politica en donde el término explotacién también contenga al
16n. Y como el cambio de esas condiciones de exclusién no puede
LON una participacion institucional, la construccién de un discurso
‘ ‘ ' . 0y de una fuerza politica que lo traslade a accién colectiva “desti-
ras manifestaciones de discurso alternativo.! @sulta imperiosa.’
Los desafios para el sindicato fordista, en un esquema como el d

tenfan que ver con evitar la burocratizacion o los efectos nocives

dos los extremos en los que se desenvuelve nuestro sujeto sindi-
que v ita : ' 10, y en tanto el cometido final serd la valoracién de su actuacién
fuerte institucionalizacién, que podia convertirse en otra formi i ) dle esas nuevas formas de representacién y accién, en las

| ; que en
. a la presencia “real” del sindicato, volviendo a situar la cues-
iérminos inicialmente planteados en este apartado, relativos a la
'.i | mismo, veamos algunas de las variables habitualmente con-
ira medirla.
10 congelar la presencia del sindicato, que generalmente ocu-
~regula el mismo sobre la base de un sistema estatal que lo de-
Viene atender primordialmente a la eficacia en la consecucién
510 es, la mejor calidad de autotutela, los mejores derechos, la
1pacion, verificables en los estandares normativos de la nego-
fiva, de la ley, de los efectos del didlogo social, etcétera. De este
Wentacion obtenida por el sistema estatal debe ser validada
I¢ en la medida del cumplimiento de aquellos fines. Asi la re-
econduce a los medios, que a su vez garanticen con la mayor
miento de aquellos fines.

lismo.
Los desafios del sindicato en la globalizacién neoliberal, en ¢t

sistian en evitar ser “gerentes” de la reduccién de derechos a partife
taje de la crisis (ajustes de plantillas en las empresas en particl
estrepitoso del desempleo en general).

Es menester salir de esa trampa fatal y construir otro cones
presentacién que se expanda del tradicional —trabajador forma
indeterminado y a jornada completa, ligado a una misma actiyi
cio—y asuma la segmentacion y vulnerabilidad de un emplea |
tiempo parcial, mutable en desempleo temporario o definiti

Esa representacion general de la clase ya no puede solv
mecanismo de replicar la representacion de una rama de actly
derla, como espejo, al resto de la clase trabajadora (los sindi
dad que delegan y transfieren representaciéon en un SHje
16, en lo que a continuacién sigue, intentaremos, sobre ese
8, examinar qué elementos histéricos, legales, funcionales u

incidir para la determinacién aprioristica (sistema hete-
able en la practica (auténomamente) del poder de repre-

formas legislativas. En este dltimo caso cabe consignar el “Acuerdo Maren
ductividad y la Equidad Social’, del 25/7/94, suscripto por la CGT = pero na g
a partir del cual se aprobaron las leycs 24.465, 24.467, 24.522, 24,557, regline
la contrataci6n, de pequefia empresa, para empresas concursadas y de aceids
fuera secretario general de la CGT — aunque no en el momento de s frma -
pectiva de la siguiente forma: ..las marchas no nos Hevan a ningin lada;
mesa, con inteligencia, capacidad y propuestas...” (Antonio Cassia, ¢it, pe
pital global, trabajo y sindicatos”, Doxa n® 16).

1Que comenz6 en Seattle en 1999, adquirid su farma arganlzatl
2001, y adopta diversas denominaciones como “movimienio delos
la globalizacion contra-hegémonica’; eteétern, Ver de Sousa Saiitos,
Estado en América Latina, Perspectivas de una eplstemologla del HuE

el elemento histérico ha sido una natural forma de otor-
L presencia, continuidad o cierto papel histérico desem-
ndo un reconocimiento, interno o externo, para dotar

ituyentes recientes en Latinoamérica ver de Sousa Santos, op. cit., y el

L3 i
;;: Muvimientos fociales y nuevo canstitucionalismo en Venezuela,
ml
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te obras sociales). La potestad exclusiva de negociar convenios co-
iy la creciente prictica de establecer un canon de negociacion o con-

al sindicato o central sindical de una institucionalizacién que le o
atributos, recursos o ventajas luego dificilmente mudables.!
Como consecuencia o derivacién de lo anterior, y en tanto la fi
lizacién del sindicato al sistema fordista requiere de métodos de i i vicio evidente del sistema y una flagrante violacién de los princi-
libertad sindical.!
§ antipodas de un régimen heterorregulado se suelen presentar a
[estaciones de efectiva y real representaciéon como el testigo que da
un verdadero poder gestado en la participacién ¥ compromiso
bajadores en su sindicato. La participacién interna en la forma
0 asamblearia (democracia sindical), o en el conflicto (cémo se
1as huelgas y el alcance de las mismas) determinan una presencia
visible del sindicato y su accién.

bnes directamente a cargo de la contraparte negocial se presentan

nacién de la implantacién sindical, de seleccion del interlocutor, s¢
los sistemas de la mayor representacién que, en sus distintas v
seglin cual sea el criterio adoptado, van de una “pluralidad corre
unicidad impuesta y, por lo tanto, a diversos grados de neocorpa

Aqui interesa ver, entonces, cémo el régimen de regulacién Iy
del sindicato puede estar anticipando y extendiendo en el tiempe
que incide decisivamente en las prerrogativas y espacio de act
por sobre otros. En el caso en estudio, del modelo de regulacia
como veremos, esa “patente” otorgada indefinidamente inhibe, I§
ticamente, al menos durante el largo tiempo de desarrollo
posibilidad de otras expresiones sindicales salvo, como s¢ |
las acciones, conflictivas las mas de las veces, al interior del &

iado con lo anterior, y como respuesta natural a la participacién
lrabajadores en la accién sindical, se verifica el grado de repre-
lirecta, la cantidad de delegados de personal y miembros de co-
llernas que representan a la totalidad de los trabajadores de una
las experiencias de representaciones directas en la base. La rcen su funcién en el propio lugar de trabajo.
taleza” del modelo sindical argentino encuentra buena parie i sistemas ésta puede adoptar la forma de exclusivamente sin-
fidicalizable o un érgano no necesariamente sindical 2 Mis alld
itloptada lo significativo en el plano de este analisis es la exter-
fpresentacion o la proporcién entre espacios de representaciéon

glectiva.’ La funcion de contrapoder que el sindicato ejerce en

cacién en dicha intervencion estatal al otorgar la “personeria &
efectos de exclusividad de representacién. Sin embargo d
miento, en determinadas condiciones de hostilidad, no salo
enfrentarlas sino que, ademds, resulta un freno, un bloque
nativas de construccién o, al menos, una dificultad para lis tlon directa e inmediata en la empresa es un pardmetro sensi-

Como derivacién de un sistema que provee ese “apoya”
la capacidad econémica o recaudatoria del sindicato. La i1

lorio del Derecho Social-CTA, “Modelo sindical Yy aportes obligatorios 2002-
sl org.ar/base/article6726.html,

eplstolar, actual y provechosa, que llevan a cabo Antonio Baylos y José L. Lopez
#l actual modelo de representacion’, Revista de Derecho Social, Bomarzo, n°, 22,

légica cuota sindical (que en el sistema sélo se confiere ¢a
tencién en némina exclusivamente al sindicato con persang
otras variadas formas de obtencién de recursos que inel
dad de expresiones sindicales distintas, puesto que natiia
al sindicato tinico exhibir no sélo las muestras de ese poder
la también exclusiva via de administracién de las prestae

@ del aio 2005 s6lo habia representacién en los lugares de trabajo en 12,4
s de pais, Bs decir, que en el 87,6 por ciento de las empresas se carecia de
1ok segtin cantidad de trabajadores: 7,5 por cienta en empresas de menos de

I clenta en empresas de entre 51 y 200 trabajadores; 52,5 por ciento en
(I trabajadores, Encuesta de Indicadores Laborales del Ministerio de Tra-
iy eanflietos en torno a la representacion directa en el lugar de trabajo”,
0 foclal, CTA,

! Criterios como los de independencia, lns cotizaciones, la experien
cato y la actitud patridtica durante ln ocupacion, como regulars el Codign

i s



ble para determinar un sistema de relaciones laborales mds o menos e. La capacidad de r(’:agrupar fu‘erzas, produ_cir S(.)ciaiizacién ¥ 005
lad, aun en las expresiones marginales y en situaciones de extrema
nalizacion siguen mostrando como el capitalismo refracta en organi-
$ de clase y como ésta se debe entender no sélo en su vinculacién
con el trabajo sino en su consideracién mds extensa en términos de
¢i6n, directa o indirecta, mediata o inmediata, y cémo el trabajo,
ente, articula organizacién.!

ritario.!

En consecuencia, habiendo examinado algunos elementos que ¢ii |
cipio pueden visualizar un sindicalismo “fuerte”, y como al misma 8
cede a través de mecanismos exdgenos (reconocimiento estatal), 0
propia fuerza de la accién sindical, y aunque la intervenci6n publi
adoptar formas diversas, de mayor o menor verificabilidad, o de i

menor margen de pluralidad, siendo que el objeto de este trabajo: Jerjuicio de otros movimientos sociales que gestan el cambio de ré-
>

| menos en Argentina, y en alguna medida también en Bolivia o
la demanda de empleo, y con ello de inclusién, es muy notoria y,
1ismo, el movimiento que se conforma tiene una base esencial-
\dical y alli en buena medida confluye.

mostrar los limites que acarrea un sistema “cerrojo’, y como la fortal
el mismo podria haber exhibido en determinados momentos de Iy
provoca sus mismas debilidades, algunas hipétesis pueden presen
sigue. |

Las caracteristicas, la historia y las adaptaciones del sindicalisi
tino pueden dar cuenta de esas parejas dicotémicas fortaleza / &

nbas razones, un sistema que se cierra en sus limites legales y ex-
‘niega de otras manifestaciones por fuera, pero al tiempo un sin-

) Y p arece e 1 (0] de
=+ S1 mism
llldagalldo un pOCO IIléS Sobte sus causas ,‘ Sus efECtOS lie como II]OVIIIIIeI]tO s0Cla “E” CO care

En primer término, surgen evidentes las limitaciones que
sindicalismo estatalista, mediado, regimentado y direccionada pis
publico, con consecuente mengua del autonomismo. Dicha pé

queables, las “adaptaciones” se comienzan a producir “en los
el sistema pero luego, y aun con desprecio por el mismo, siendo
ico, lo mds genuino, marcan la pauta de un sistema de acu-

tonomia estd dada no sélo por el procedimiento para acceder politica lo suficientemente legitimo como para, incluso en una

miento oficial o para modificar de algin modo, por otro sujetas

términos del reconocimiento otorgado, con todos los efectos g
en el resto del sistema de relaciones laborales (en la negociugie

enor ilegalizacion, trascender la mera resistencia a una cabal ac-

ladania social que incide, propicia o directamente provoca un
¢gimen de acumulacién.?

en la representacion en el conflicto, en la representacion ¢n jiica la representacion en el conflicto social, que por las carac-

bajo), sino en la forma con que, preponderantemente, ¢s¢ § ¢ asume en un sistema de exclusion es mucho mas extenso que
bl

i i ivi andas, 2 iile laboral, aunque éste también se manifiesta en tanto los ajus-
talizado en su origen’, canaliza y efectiviza sus demandas, ) q j

; I ; les, clerres de empresas, modificacione rativ. 1=
reflejo del sistema se patentiza en cémo tracciona hacia el € presas, ones peyorativas de cond

éste media en la administracién de las relaciones de trabaja 1jo, etcétera, son moneda corriente en el periodo de ajuste

A la vez, y aun en vigencia de un sistema hegemdnico,
troles en su desenvolvimiento y sobre todo en lo extrasiile tene su centralidad no en términos de la fabrica cldsica sino el trabajo en el
sentido pleno de voluntad dirigida a un fin. Cfr. Garcia Linera, Alvaro, en Imi-
d abigarrada, Clacso, 2010, pag. 47.
que artieulan un movimiento antagénico al capitalismo, que dormita la
pero que cadi tanto avisa que puede vencer. Ver lo que para los autores es
e los argasmos de nuestra historia” en Niifiez, Laura y otros, “Momentos
s, algaradas y procesos revolucionarios”, Bl Viejo Topo, 2006.

la enorme, singular, capacidad de agregacion de inferes

' Una de cuyas vias es la de sujeto necesario en la “procedimental
presariales, manifestacion de “democracia industeial” o modalidadis Flé“
Cfr. Baylas, Antonio, “Control obrero, democracia industiial, participas
en Aparicio, Iy Baylos, A, Auteridad y democracia en [ empresi, Trolta, 1995,
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neoliberal, determina una validacion material que no requiere de laE b extenso de manera que dé cuenta de las fragmentaciones existen-
Las representaciones gestadas en este periodo se van ganando ¢ g
dfa, en la prueba del ensayo, y en un nuevo espacio que no se Cirei

al laboral estricto, sino que comprende el territorio como lugar ené

lie interviene, condiciona, propicia o determina cambios sociales y
licos mas profundos, incluso a través de transformaciones de cardc-
lituyente.
situa la exclusion. :

En ese transito, de organizaciony confrontacién, el movin
loca y actiia en la fisura del sistema, lo que va acentuando y den
falla estructural, y a la vez que se lo cuestiona se imagina no s6l0 ¢
pués sino las politicas urgentes que la correlacion de fuerzas

JEMPLOS DE UNA ACCION SINDICAL EN LOS MARGENES: LA LUCHA
LIBERTAD SINDICAL Y POR POLITICAS SOCIALES DE INCLUSION

pero que serdn un piso de conciencia, de exigibilidad de der delo sindical cerrado, que por su propia morfologfa y funcién no

cién mediata.! sntrar alternativas de accién cuando el sistema econémico le es
Ese movimiento sindical en los margenes es el mas fiel insk | tanto carece de aquellas sefias de identidad respecto del cual el

denuncia y de construccién de ciudadania social que profiie s reflejaba, corre el riesgo de romperse y perder toda sistematici-
cambio de régimen. Sin embargo, cuando esto sucede, y sul 166K

todo lo radical que aquél podia augurar, estableciéndose Uik

1, como en el caso que nos ocupa, mantenerse relativamente
sambios y continuar administrando residualmente las conse-
llismo que no altera significativamente la matriz distributivs Lijuste o participando en su caso de algunas decisiones del mismo.
suerte de reapropiacién por parte del sistema sindical tradieis i formas de representacién y accion, entonces, no pueden estar
pacidad exclusiva de mediacion, a través de la negociacion &
nopolizando el reordenamiento mediante la negociacion & '

Alli se visualiza la tensién entre un impulso constitiy

1 los sujetos tradicionales, siendo ejercidas por nuevos suje-
| sistema.

b se ha dicho, siendo que el régimen sindical es un dispositivo
quea y una adecuacién a un capitalismo regulado que ex vidad de representacién, la accién y organizacion “por fuera”

tividad mas transformadora y las fuerzas sociales mis €O a, limitaciones o directamente prohibiciones. En consecuen-

En esa tensién se manifiesta una discusion acerca de o los mérgenes de la legalidad, lo que determina que, entre sus

“profesional”, asentado en la defensa de intereses s o , s¢ cuente una impugnacién de esa legalidad, un cuestio-
neos de caracter laboral, con capacidad para conducii & pertinencia y la busqueda de otro marco de legitimidad.
tenue redistribucion del ingreso, o un sindicalismo de & ugnan la legalidad de un sistema de representacion que

nuevos sujetos también formulan una denuncia frontal al
neoliberal, que también los excluye, y articulan deman-

i De la resistencia a la conquista de derechos, “El poder e i i¢
importante como el mando’, segiin Toni Negri, en Tniperio; muleitsd
En la misma obra, otra vez A. Garcia Linera refleja el proceso e Ha
circunstancias, bajo ciertas capacidades de movilizacion de la soci
pliar o expandir derechos, “Esos derechos anclados, conquistadas
cual las siguientes generaciones de insurgentes, de socledad 1
prension de sus necesidades y la definicion de nuevas abjetivas
por sus padres que hoy sus hijos pudieron plantear nuevis ulapias

o aparato ingtitucionalizado pero también como un conjunto de
como un colectivo que recibe su estatuto del campo préctico. Esos tres
dialécticn el uno con el otro por obra de un proceso que se encuen-
aturn histarien como totalidad, Una realidad triple de una clase que
fe Sartie, ] B, Crittea de la razon dialéctica,
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] 10 en po ]'t]‘cas ae layOI’ l’adlcalld.ld ﬂl 0§ movimien §
H - P q pu e
[l V1 tos ()ClaIES IaIIl 0OCO a CO]CC tl\‘OS ue no dIESell dcr

in co j i

P dntra’to de t?'aba)o dependiente (art.1 del decreto reglamentario)
modo que, haciendo aplicacién estricta del régimen legal, estas nye .
.‘ . . ’ )
janizaciones quedaban condenadas a la ilegalidad. Comienza g ex

e un sindicalis “mé indi
: mo .?n los “mdrgenes”, un sindicalismo inicialmente
), estructuralmente indeseado.

en el plano social.

Desvinculadas del habitual registro entre prestaciones y ¢ripis
mal), de manera que la pertenencia social lo era en tanto trabajaedi
tivo (o miembro del grupo familiar), e instalado el desempleo (@At
como un dato permanente, la propuesta de prestaciones de cards

. o i r@ EC1S1 ) d P . y
‘ on ae eStaS organiz clones no Odla Ser Ia naccion S i

B i iy s !
1 encw'l aun modelo econémico de exclusién, que por ciertocon
sistematicamente el marco constitucional vigente,

lugar que ocupe el beneficiario en el mercado de trabajo, cons
de las principales y novedosas politicas que estos movimientos

rante la larga crisis y que instalardn como politica constituyent alo que seage-

modelo i6n sindi i
| de representacién sindical también expulsivo, converti
s ke ¢ de “ilegalizacién” en un atributo ’ :
En consecuencia, en un camino conjunto, la lucha por la ik ibargo, como es obvio, las dificultades e .
| : ativas, y muchomis
in colectiva de protesta, se acrecentaban en la medida de esaile
li se cu fa juridi -
enta con la personerfa juridica para ser sujeto de derechy
2

garantias del ejercicio de la huelga u otras medidas de accién di

cal y por politicas de inclusién social, serdn dos demandas cent
nuevos sujetos sindicales plantearan. A ello dedicaremos &

sarrollo.

finto, sin dejar de organizarse ni de actuar, estos colectivos deci
fhicler la larga lucha por la libertad sindical en Argentina que .
e, tenfa como cometido abrir el régimen de representac?én)g:;
ba largamente tutelado por el Estado ¥ que, en su ﬁltima\?e
itituye la ley 23.551, i
punto de vista juridico contaban para ello con un sistema nor
endorosa vigencia y garantia: el derecho internacional de 10-
7 anos y el Derecho Internacional del Trabajo. Paradéjicament ;
3 del neoliberalismo, el gobierno de Menem, por necesidades dE)
i en la presidencia, impulsa una reforma constitucional d le
i un fortalecimiento sustantivo de los derechos humanos eda
L citlle:»‘- como tales. Una nueva estructura de derechos il:
HHIEN 5¢ Impone un monismo normativo (el derecho int;rna~
y se aplica en el derecho interno sin necesidad de mediacion

a) La lucha por la libertad sindical en Argentina:

Aunque el modelo de sindicato tinico llevaba asentada pé
precisamente en el punto alto del neoliberalismo cuando m#
se verifica su desadecuacién y, por ende, la construccion alies
delo.

Ello se verifica no solo por la constitucién de una nuevi
sobre la cual volveremos, sino por los intentos organizati
lectivos, particularmente afectados o resultado de la econ
impuesta (precarios, autonomos —falsos—, etcétera), u afi
zan, también por esas condiciones de precariedad o seg
gen de los sindicatos tradicionales de actividad (gaste
mineros, conductores de émnibus, tercerizados de enet
tera).

La conformacién del sistema no daba cabida & tng
la CGT (tnica entidad de tercer grado de multiactivids
mite), que ademds en sus estatutos previera la afilis
sentacion de desempleados, autdnomos, pensionistas

EilEE btras consecuencias g st
IENEIAs, a una practica sis i el s o
foia, Hacla 2001 se eul'in'mhn cnpdm il temz.mca de “criminalizacion dely
Bitfurme sobre La situacion de | I'; R e ey
¢ i Sraalin
1 de los Derechos Humanos en Argentina, 2001,
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previa de éste), determina: 1. La jerarquia constitucional de ¢ies nza de este modo un desafio al modelo sindical y un debate en el

mentos internacionales de Derechos Humanos (la Declaiaci fhisa del mismo la encabezaran no sélo los sindicatos tradiciona-
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
cos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Soc¢
la Convencién Americana de Derechos Humanos, entie

pralegalidad de los tratados, entre ellos los convenios de la §

i distintos gobiernos y el propio sector empresario.!

preguntarse sobre las razones de esta defensa multisectorial de un
&, durante ese periodo, no podia consistir en un mecanismo fun-
L tégimen de acumulacién inexistente. La explicacién podria estar
deraciéon de norma de rango constitucional, por remisi or el deslizamiento o tergiversacion de fines o funcién que origi-
instrumentos constitucionalizados, el PIDCP y el PIDESC, ¢
de la Libertad Sindical; 4. La obligatoriedad de cumjplin

vinculante de la interpretacién de los pronunciamientos

podia haberse previsto. El estatalismo omnipresente, por caso,
| disciplinamiento por el Estado; la pérdida de eficacia, por los
licturales del mercado de trabajo o de los sistemas de organiza-
cargados de la aplicacién, en sede internacional, de los i58 bajo favoreceria al sector empresarial, que acostumbrado a un

titucionalizados o de cardcter supralegal. i tle interlocucion, no estd de acuerdo con cambios del mismo.

Con ese instrumental normativo, como veremos ¢in lmer momento, la estrategia de caricter internacional comienza
la CTA obtiene su reconocimiento luego de que se expidiera
bertad Sindical en el caso 1777 y la CEACR redobla sus criti-
i legal afio tras afio, a lo que se suma la propia Comisién de
i Conferencia en tres oportunidades. También se expide la OIT
i [orma organizativa de CTA, vedada por el régimen legal, cus-

i ¢l Ministerio de Trabajo, que objet6 sus estatutos (caso 2477).

régimen sindical, no podia esperarse otra cosa que i
delo. Sin embargo, no sélo que ningtn gobierno, lus
tuado modificacién del mismo, sino que hubo que espe
tiempo para que los tribunales de justicia comenzaran 4
aquel dispositivo de derechos.

El camino elegido, entonces, fue el de los espacios
concreto, ante la Organizacion Internacional del Tri Eile se inicia una lucha judicial por el derecho a la tutela efec-
Tempranamente la CTA acudié por ante los Grgii

por ante los érganos de gobierno de dicha organizac

vidad sindical, que en un régimen de despido libre como el
jentina, resulta vital para permitir el desarrollo de nuevos
teando no sélo la impugnacién del modelo de rep e la ausencia de una estabilidad cierta en el empleo, el tinico

sino la propia negativa gubernamental a su recon

nizativa.

Si bien la Comision de Expertos en Aplicacian
mendaciones (CEACR) ya venia expidiéndose IESpEE@
23.551, desde el mismo momento de su sancion, 4 g
regulares de la CTA, en cuanto al propio sistenia pere
vas restricciones a distintas acciones colectivaa o
las observaciones de los 6rganos de control gon rell

1l de asociaciones sindicales, la 23.551, fue sancionada en el afio 1988—, la
Observaciones a dicho régimen legal, esto es casi a razén de una observa-
iciones corresponden a los Informes Individuales de los anos 1989, 1991,
i, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008).

A iiiis conspicuo representante empresarial de Argentina en la OIT se ha soste-
pitaciones de discriminacion sindical son genéricas” y que “...no hay ningtin
gobicrno que cambio su legislacion” (debate en la Comisién de Aplicacion
nidn, 2007).

analado encuentran resistencia de la autoridad de aplicacién y deben supe-
iy largos trdmites para su mero reconocimiento como sujeto de derecho. El
ta er el que luego resuelve la Corte en el fallo “Alvarez of Cencosud?, cit.
o diwpedida la casi totalidad de la comision directiva y dispuesta la nuli-
de varlos afios ain carece de “simple inseripeion”,

! La CEACR habia incluido a nuestro pais en log inforiies
observando la legislacion nacional en materin de Hhertad s
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liicha por el derecho a la libertad sindical” requiri6, por cierto, de

camino para tutelar dicha accion sindical sin que su mera exh . . - :
tuiccion juridica que la sostuviera. La relacion entre lucha social y

mine el inmediato despido, a la par de las medidas propias
mial, lo constituyen las acciones fundadas en la discrimin:
y en normas del derecho internacional de los derechos h

ientacion juridica, en sus fines o en sus medios, significa que ésta
€ ni origina la decision popular, genuinamente causada por una
8ino que solo la acompaia. Pero ello no implica desmerecer ni
ur la creacion de discurso juridico, la argumentacion en derecho

norma de carécter general sobre no discriminacion (ley 33
mienzan a ser aplicadas por los tribunales. Una continui i
conformando un ntcleo duro de resistencia a despidos
el reforzamiento a través de medidas cautelares de cardctery
en cuestién un inveterado criterio que alzaba el “deree
empresa, sostenido por el sacrosanto derecho de propie
contra la vigencia de cualquier otro derecho constitu
los derivados del derecho del trabajo.!

Ambos caminos, la impugnacién del régimen sii
proteccion de la actividad sindical en la persona de
promotores y organizadores de nuevos colectivos, ¢

as judiciales que se dispongan para tal acompanamiento.

¢ reveld tiempo después, la inicial denuncia del régimen sindi-
la ante los érganos de control de OIT no consistia s6lo en un
Ito destinado a evidenciar la discordancia entre el sistema de
0y el derecho internacional (convenio 87) y obtener un pro-
{0 en tal sentido. La estrategia real, en funcién de la estructura
de la constitucion reformada, que prevé la relacién obligada
iternacional y derecho interno, confirmada por la exigencia
€110 en su caso, pero especialmente por el cardcter vinculante
ternacional como de la interpretacién normativa efectuada
168 poderes locales, estaba marcada por dicha conformacién y
Hion.

ftegia que se plantea algunos efectos mds inmediatos y otros
i¢ le corresponden. En el interin, algunas de las decisiones
i determinan algtn grado de acatamiento por los poderes

reclamos en sede internacional, en otro por reclurme
laborales, que encuentran respuestas sucesivas, seran
mente legitimados por tres sentencias de la Corte Sup
Nacién que definitivamente sefialan la inconstitueie
de la ley de asociaciones sindicales y la tutela inm
quien es despedido en violacién a sus derechos sind

Asi presentado, y leido en perspectiva, es evide
nada estrategia de tutela de derechos, pergefiada ¢
hostiles, con un aparato conceptual, normative & His
cién de fuerzas francamente desfavorable, que pare
ficable, si tiene un correlato con la realidad y con la €
colectiva que justamente surge por la insuficlencia &

jieion gremial de la CTA), o fundamentacién de sentencias en
ribunales internacionales, como la Corte Interamericana
manos. Luego, en tanto la fundamentacién discursiva se
ente y obtiene mds revélidas, tanto internacional como lo-
amente con idéntica coherencia en accién sindical y puesta
los profundos desajustes del régimen en cuestion, la batalla
aser ganada (seminarios, jornadas, articulos de doctrina,

propio sistema al que cuestiona, encuentrii CAlEs ¥ ¥
Lera).

requiere en este tipo de procesos, concluye en ui

| CNAT, sala VI, 10/3/2004, “Balaguer, Catalina o/ Feg
21-12-2006, “Arecco, Maximiliano ¢/ Praxair Argenting | CHA
Edesur”, entre otros.

2 Casos “Asociacion Trabajadores del Eatadn (ATE) del
al Naval”, del 9-12-2009; y “Alvarez, Maximilllano y atras e/

I y Perez Rey, en el estado actual de la creacién del derecho, ademds de
s, @i necennrio atender a la “imagen” de dichas normas, a la construc-
Iinsujeton y sobre el contexto. Cfr, Baylos, A, y Pérez Rey, I., El despido o
Trott, 2000, p, 38,
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1 coherencia fnterpretativa y un
clanal: el sistema de derecho in-
i condicionado por ernacional de los derechos humanos y el
este dltimo estd deteeminado por los 6rganos que lo aplican. En
encia, en mérito a dicha coherencia, era esperable que un régimen

Aquellos efectos mediatos debfan llegar- Para ello, una vc; il
de manifiesto 1a relacién entre accion politica de los movimiel
correlatos en transformaciones profundas y perdl,ll‘i.lh.‘t’ﬂ deae
de poder dela sociedad. Una de las acciones mas dC(?ldldﬂE yl
momento insurreccional del 19y 20-D 2001, que continud pak
fueron las manifestaciones frente al Palacio de Justicia pidlii
cion de la corte suprema menemista, caracterizada como una'
tomatica” a las peticiones del poder ejecutivo. Una de las pri
impulsadas por el gobierno de Kirchner, y delas qule undni
cionan como de mayor consenso, fue la designacion, luege
tico que se llevara adelante en el parlamento, de nuevos Ju
¢ independencia comprobados, que comenza.ron a cambid
desconfianza ¥ desprecio de la sociedad argentina a st podel i
La cantidad y calidad de las sentencias del tribunal con 8t
gracion es enorme’y de los mas variados temas. En derechgg
materia de jubilaciones y pensiones, accidentes del trabajos
tutos del derecho individual del trabajo, el cambio es de la B
Y en lo que aqui respecta, ¢l derecho sindical, comd

dndical, que se encontraba en pugna con la maxima norma inter-
| de la Libertad Sindical, el convenio 87 de la OIT, dicho esto por
s que lo aplican en dicho ambito, fuera también removido.
mbargo, y pese a todo, lo mds significativo del fallo se encuentra
pectos que interesan menos, estrictamente, a un modelo sindical y
inan, mds extensamente, a un concepto amplio y progresivo del
I la accion sindical y de los derechos de asociacién como instru-
{eristicos que procuran una democracia sustancial, propia del
al de Derecho.
con aquella inquietud del tribunal, de custodio de la Constitu-
\ la vez ariete que pretende incidir en cambios més profundos
eclad, expectantes y en permanente desarrollo, pareciera que la
cib. miejor las dificultades de la representacién politica evidenciadas
suma trascendencia. 4
La primera de las sentencias en este aspecto ¢s el caso ‘
Corte declarala :nconstitucionalidad del art. 41 de la ley &8

fere a la representacion sindical en la empresa, ¥ conﬂ@i
i6n en la postulacion, convocatoria, fiscalizacon

en 2001 que los propios actores que s¢ mueven en ese Lerreno
la institucionalidad pero con relativa legitimidad. Para ello,
wpiracion de democracia efectiva en todos los campos de la vida

Morte indica un camino y a la vez le provee de un instrumento.
representac

O G (ue la libertad sindical es un medio, un derecho para obtener
los electos con la asociacion sindical con ersoneria Grety

e Jcontecia, ha venleo Ia Corte lo valida y funcionaliza mas all4 de la mera conguista de
tribunal, como €n mucho tiempo no sciay it

s6lo sefas claras y concretas de su independencia, deloge
comentamos parece ser sobrada muestra SN0, udeméﬁ, s
fil propio como poder del Estado que advicrl‘c, fic;fclur'a a et
Jos respecto de aquellos territorios de 1a jur;dtcndﬂd G :
sistema constitucional ¥, especialmente, el que integrarle
internacionales de Derechos Humanos, purticularméﬁﬁ
normas que pretendian obturar el juzgamiém? de lggi
nidad perpetrados por la dictadura (fallos “giman’, Vi
pero luego extensivo a olros derechos que puedan é R
caso de la libertad sindical, por normas de cardcter legl

§ concreto que se inscriba en el contrato de trabajo y le da un es-
de la forma democrética: “la libertad de asociacién no se agota
gnocimiento teorico a formar sindicatos, sino que comprende
Jueparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado
't csn libertad, [que] en su dimension social resulta un medio que
08 integrantes de un grupo o colectividad laboral alcanzar deter-
ies en conjunto y beneficiarse de los mismos” (consideran-
{ta del Caso Huilca Tecse vs. Pert, de la Corte Interamericana
& Humanos) (...) ... la democracia, a su turno, fue reconocida
dn de convivencia, tanto para la persona que libremente se in-
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J Grganon de o feulo 41 inciso "a” dela ley 23.551,
aplicable y exten y cada una del resto de las normas que han
erecido idéntico reproche de los mismos: articulos 23, 28, 29, 30, 31, 38,

corpora auna organizacion, cuanto para las relaciones entre todas y cad@
una de éstas en el concierto de los sindicatos” (consid. 7°)-

Para ello la Corte piensa, ¥ asi lo resuelve, en uno de los aspectos 111
sensibles de la accién colectiva _el de los representantes que guardan c0i
los intereses de sus representados el vinculo mds estrecho y directo (condid
90)— por lo que se dirige ala norma del art. 41 de laley 23.551, la que O
niza la representacion en los lugares de trabajo, e insiste que, €N una sock
dad democratica, ésta debe permel[ar] los vinculos asociativos, sobre 108

aquellos, que como los sindicales, “estdn {lamados a coadyuvar, de matie

, 48 y 52 delaleyy articulo 21 del decreto reglamentario. Dicho en otros
minos, si en el considerando 9° del fallo reemplazamos la mencionada
rma sobre representacion en los lugares de trabajo por cualquiera de las
s indicadas, el resultado seria el mismo: su inconstitucionalidad por
srariar la norma del convenio 87.

Para sostener ello, es suficiente acudir a la interpretacion que la CFACR
notoria, en la promocién del bienestar general” (consid. 9° in fine). fectuado del modelo de la mayor representacion y calibrar su alcance:
Representacion como ejercicio dindmico y de participacion, de 1054 'ifte iiStema’ fu.nd;ado e 1a_ pluralidad, solo pueden sex motivo de“prio-
bajadores y de sus organizaciones, Y ambos como actores principales €8 " 0 “preferencia” los sindicatos més representativos en materia de ne-
consecucion del Estado social, aquel en el cual se garantice, progresivanies

el pleno goce y ejercicio de los derechos fundamentales (articulo 75.23 (4

lacion colectiva, consulta por las autoridades o designacion de delegados
, 0rganismos internacionales. Fuera de ello, como queda explicitamente
titucién Nacional). o por el fallo, no son admisibles otras diferencias entre los distintos

Para no quedar en un mero recurso retérico, los jueces del maxime de sindicatos.
bunal se encargan de dotar de un soporte de letigitimacion ¥ tutela d&
chos derechos. Haciendo gala una vez mas de una concepcion propid
garantismo social,la Corte, con referencia al convenio 87, precisa qué lag
gacion del Estado frente a dicha norma no €s de mera abstencion 0 NG
rencia sino que, ademas, “... debe adoptar todas las medidas neces
apropiadas para garantizar [...)ellibre gjercicio del derecho de sindies
[...] en sus dos dimensiones: individual y social [...] que deben set g8
tizadas simultaneamente’s 10 que importa“... €l derecho a utilizar CH&E

i asi que al afio siguiente se pronuncia la Corte en el denominado caso
ssi”, en el que declara la inconstitucionalidad del articulo 52 dela ley
51, que limita la proteccién contra actos de discriminacion sindical a
resentantes del sindicato con Personeria Gremial. De este modo se
za, por un lado en el desandamiaje de la ley, coherentemente con 10
iciado en “ATE” y, por otro, en la tutela de la actividad sindical. Aunque
{e fallo todavia mantiene los ambitos de tutela en lo “sindical”en los
inos del régimen legal (sindicatos con Personeria Gremial mads,ahora,

z

i ) ] { . ) implemente inscritos”, esto es, los no mas re resentativ =
medio apropiado para ejercer €sa libertad” (consid. 5° 11 fine'y 69): P i ; presentativos), la expan

El fallo sélo parecia resolver la inconstitucionalidad del art. 41 1HE
delaley 23.551.8in embargo, por la metodologfa aplicada para fun
inconstitucionalidad —aplicacién norma internacional (convenio #7

de dicha proteccion es evidente sobre todo para los colectivos que co-
zan a organizarse. Sin embargo, en un sistema en donde la obtencién
personalidad juridica sigue siendo un largo camino plagado de esco-

i M ! i ) [ ‘en donde la ractica del despido antisindical es moneda cor iente,’
terpretacién conforme las «condiciones de su vigencia” (articulo 7545 P p rimte' 2

titucién Nacional)— el fallo «ATE” alcanza a un conjunto normative &
n el Informe de violaciones a la Libertad Sindical 2009, del Observatorio dg Derecho

més amplio. i
P A, ¢l 68 por ciento de los casos relevados en la categorfa de prohibicién de discrimina-

En razon de ello, y siguiendo a pie juntillas el razonamienta ¥
mentacion del fallo, lo que la Corte resuelve, basado en la aplicas
convenio 87 y en la interpretacton que del mismo se ha efectundo ps

ctos de injerencia se corresponden con despidos discriminatorios.
Anforme en http:/ /www.cl'u.0rg.an"DaseHMG.’pdf/Informegviolaciones_a)la_libermd_sj_ndi.
0 ODS_CTApdf,
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de un sistema econdmico so-
 ex el desguace del Estado, privatizaciones

ulsan trabajadares al desempleo, normas de flexibilizacion laboral,
& dle las normas de los convenios colectivos por la crisis, y un mercado
hinjo puesto a funcionar bajo el signo dela precariedad. Asentado dicho
0, otrora denunciado, se requieren politicas de contencion y asisten-

mencionada extension no garantizaba la organizacion sindical ﬁi
dad por fuera de los 4mbitos protegidos. 7 .

Llegard, por ultimo, esta completa y decidida proteccion & &
precedente «Alvarez”, en donde la Corte asume la normativa it
y la aplicacién de laley antidiscriminatoria local, como love .
los tribunales de instancia, para declarar la nulidad del despiéa'

L_isiég

nediata.! Sin embargo, como la accién también es de naturaleza cons-
, incubadas en la crisis, modificada la correlacién de fuerzas, las
s de ciudadania social se despliegan en politicas mds estructurales,
fientes y que constituyen un nuevo piso de derechos.

Jos dos aspectos centrales en materia de politicas sociales heredados
sliberalismo, la privatizacion de la seguridad social y Ia exclusién por
ipleo y precariedad, el sistema politico debe aceptar e instrumentar
ciones y transformaciones. La derogacion del sistema de capitaliza-
11 materia de jubilaciones y pensiones? y la recuperacion del régimen
0, y la conquista de un sistema de ingreso universal sobre la base del
s vor el ERENAPO, deben considerarse directa consecuencia de aque-
“iones de un vasto movimiento social, en buena medida liderado por
A pero que en su conjunto expresaban la construccién social desarro-
in los largos afios de resistencia.’

discriminacion.
S bien subsisten algunas de las normas que han sido obse

CEACR como cuestiones no tratadas expresamente por la Cor
¢l efecto de autoridad de sus fallos y lo anticipado en los fallos
especialmente “ATE” y “Rossi’, como por el acatamiento y pit
los tribunales inferiores estin haciendo de ello, podria decl
sindical, que habia subsistido por décadas, ha fenecido al me
pectos: uno, en lo estructural de un modelo de sindicato i
por ley y por préctica administrativa consecuente; otro, por la
ci6n judicial de su texto. Sin embargo, tanto en relacion con las
de la OIT, como luego por la declaracion de inconstitucionall
del maximo tribunal de justicia, el resto de los poderes —el Bjec
responsable frente a una organizacion internacional y los t1&
dos en su seno, el Legislativo que debe adecuar el texto legals
haciendo caso omiso a su responsabﬂidad, con lo que la ley o
continta vigente en todo su articulado y la préctica administe

aplica soslaya los efectos de ambos senalamientos.

| importancia decisiva que adquiere, entonces, este tipo de accién sin-
1 sentido amplio, queda de manifiesto en la cohesion que brinda al

wlclilmente programas nacionales como el Plan Trabajar (1, 1Ty T11). Luege los Planes Jefas y
gar, Sobre este tipo de programas se ha sefalado su carencia del componente universa-
iy politicas sociales, al establecer politicas residuales que por su propia definicién no son
le sepuridad” sino “operaciones de salvataje focalizadas” que obligan a estar en el momento
ar del “accidente”, cosa muy dificil a medida que estos se multiplican y se transforman en si-
4 normales. Cfr. Lo Vuolo, Rubén, “Economia global y nuevas politicas de sostenimiento
agresos como base de un nuevo consenso econdmico y social’, en Sisternas de proteccién so-
ani mundo globalizados, DSE, Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional, 1998,

b) La lucha por politicas sociales de inclusion

Paralelamente, mientras los sujetos sindicales procuran @
defender derechos que, €n principio, no encuentran repress
tiva en el sistema tradicional, y siendo que son aquéllos los p
nunciar las politicas del neoliberalismo, a la lucha por el recon
suma la lucha por los derechos de inclusion.

En un movimiento conjunto la organizacion promueve !
cién, que no quedan en el mero rechazo y resistencia, y apeli

y 24.241, del afio 1993. Alin subsiste, sin embargo, el régimen también de seguro privado
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (ley 24.557).

ienzos del afio 2000 la CTA elabord un documento con propuestas para salir de la cri-
ica y social entre las que se planteaba la necesidad de una suerte de ingreso ciudadano
(e tres programas principales: subsidio universal a la poblacién menor de 18 afios, asig-
i contributiva para todas las personas mayores de 65 afios que no hubiesen cumplido con
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3 el sindicato y su func -
incorporados al sistema normativo de manera definitiva. de su de cin o determi Yd o
. | m At clerminados m os his-
Por lo tanto existe una directa relacién entre dos momentas e un especitico 4 de organizacio ial OITQ’“OS o

: _ ; slatem acion social y politico restd
i i fmagen abstracta e invariable y corporizo la idea de una
¢ adaptacion y reinvencion de sus formas organizativasy su

momento de desarrollarla y en la materializacion de derechos qHEE

nizacién y resistencia, y ¢l de consolidacion de las luchas en 1AE8
de derechos.
En el afio 2009 finalmente se aprueba un subsistema no ¢
“Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social” (decretd i periodos historicos se refirieron el del Estado de bi
mediante el cual, integrado al régimen de Seguridad Socialek B -0 v en otro la funcién del sim;' i‘ IBHCS Ty
aquellos hogares que s¢ encontraban excluidos del régimen & quehaceres y necesidades distintas Sise u.::ca 13210.3? i
asignaciones familiares por 1o contar con un ingreso salarl B i stionado, reprimido o de h q quiere, admitido y
La AUPH incorporard a un ingreso y ala escolarizacion ' ; sechado en el gtro:
dida como requisito para st percepcion a todos los menores
calcula que el régimen de asignaciones contributivas COI{
madamente al 57 por ciento de dichos menores y qué la
4,6 millones de menores de 18 afios (va alcanzo 3,7 millones
lescentes), que representan el 38 por ciento del total. Se lI§
cobertura del 95 por ciento a través de los dos sistemas, lo 1]
ner el senalado cardcter universal, aunque a este respecto
algunas limitaciones atin. Como era esperable, el impacti

6 que adquieren relevancia los sistemas de regulacion sindical
heuentran establecidos heteréonomamente y no cuentan con la
mipre necesaria autorregulacion, que permite aquellos cambios
iies qque los propios sujetos van percibiendo como necesarios.
y, un régimen estatalizado, de regulacion legal intervencio-
0§ espacios para innovacion, generalmente se “blinda” para
il sindicato en aras de otros fines que el poder publico ges-

i (e un momento histérico particular, la Argentina del neoli-

cién es muy relevante en los hogares de menores ingresos y | cnd g i
\ donde un sistema legal fijaba los marcos de actuacién sindi-

mejora de los indices de obreza.' i Lo i
) P estricta, limitando otras formas organizativas y de accion
]

S0t un lado, la disfuncionalidad con que dicho sistema arbitra

CONCLUSIONES - ol :
iey sociales, generalmente inerme a las transformaciones; por

con un régimen establecido, la fuerza sindical es inconteni-

La hipétesis de partida, vinculada con la “fortaleza” d& aren § ” del si
1 1 dctuar en “los mérgenes” del sistema, con mayor eficacia

dical, nos permitio contrastarla con el funcionamiento de i s o .
: : . ) 2 Yy stre, con una evidente materializacid
creto, el argentino, caracterizado por un modelo “cerrada” dEH aterializacién de luchas en

y con una préctica excluyente de admision. . ‘ _
un modelo regimentado de regulacion sindical y su fuerte

Jos requisitos exigidos por el régimen jubilatorio, y un segiiio de empleo y rativista permite también poner en evidencia las desvia-

y jefes de hogar desocupados. Con posterioridad se constituyo el PIENAEE (E
tra la Pobreza), integrado por diversos actores sociales y polfticon el :
que celebré una consulta popular en la que s¢ expresaron mis de 3,000,000

¢l sistema responde y como, o se pliega al modelo domi-
{nimo, carece de toda incidencia para su cuestionamiento

dicha propuesta.
| Ver Informe del Centro de Estudios para ¢l Desarrollo Argenting

ne 19,

1e que en tales condiciones se produce convierte al sindicato
inistrador de la crisis y al régimen en su custodio.
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La propia actuacién por fiiera del sistema, necesidad hechi ViElil 1 “libertad sindical para”! requiere de elaboraciones juridicas mas

i 15 a dicha realidad, mas amplias que la nocién de trabajo depen-

en las que si bien el derecho a la estabilidad seguird siendo sustan-

0§ instrumentos como el principio de no discriminacién, y todos

' Mecanismos que permitan gozar en la préctica de la libertad de

100, serdn aptos para una tutela real de la accién colectiva y en el
0 que ella se desarrolla.

termina que la accion sindical en “los mérgenes” adquiera un d
imaginacién y poder de organizacién, de visibilidad y de preies
siva, que contrasta con la inaccién de los sujetos intrasistema, i
construyendo politicas “para el después” que se fraguan en
sistencia.!

Las normas de derechos humanos, entre ellas las del de

cional del trabajo, proveen de soporte constitucional para 4, una construccion social y politica realmente existente y que

Viera, determinard un proceso de cambio de régimen y un devenir,
(e un nuevo modelo econémico y social.

un régimen estatalista de intervencién sindical. En el trans
rrollo de un distinto modo de accién sindical y un distinte &
zacién, la lucha por la libertad sindical es un fin que no secu
sentido de dicha accién, la modificacién del estado de cosa
de un régimen social de altisima exclusion y la busqueda de
tituyentes” que imaginen otro mafana.

Aunque dicha lucha por la libertad sindical pareciera eatas
cipalmente a desmontar los resortes que limitan las fors
la mds importante construccién, desde el punto de visti
el derecho, se conforma con un dispositivo de tutela para Is

Asf como una parte importante de la dogmatica de la
apunta a los fines y, para ello, a los sujetos y sus prerrogat
sistemas de mayor representacién son una muestra), Ui
que se orienta mas a los medios se hace cargo de la necess
cién colectiva, con independencia de los sujetos y su for

En este sentido la tutela de la huelga y de la negociaci
los métodos cldsicos de atencién. En circunstancias en i
con el empleo es una excepcion social, los contornos de
desdibujan y expanden. El piquete como forma de visibili
gociacion politica con los poderes puiblicos resultun ser
dispensables.

' De Sousa Santos trabaja el concepto del “todavin-Na®, de Frist
extrae lo que existe sélo como latencia, “un movimiento latente en el
“todavfa-No” es el modo como el futuro se inseribe en el presente y lo ¢
padora”. Es capacidad (potencia) y posibilidad (potencialidad), Cf
p. 30,

I, U, “La libertad sindical, hoy”, en Revista de Derecho Social, Bomarzo, ne 14,

erleana de Derechos Humanos, caso “Huilca Tecse v, Perd, fondo, reparacio-
I del 3-03-2008, Serfe C No, 121,
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