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PRESENTACION
Objetivos generales

Los cambios que se han producido en el mundo actual obligan al profesional
que cumple las funciones de operador juridico, en sus diversas modalidades o
funciones (abogado, funcionario judicial, asesor juridico, abogado del Estado,
etc.), a incorporar nuevos temas a sus conocimientos para comprender las
caracteristicas del escenario en que deben competir.

El proceso de integracion econoémica regional en el Mercosur avanzoé
rapidamente desde la firma del Tratado de Asunciéon hasta la actualidad,
protagonizado por quienes tomaron las decisiones politicas, por los
empresarios y por los economistas. Prevalecié la necesidad de una
arquitectura economica de la integracién, sin tener en cuenta, inicialmente, la
necesidad de una adecuada organizaciéon institucional y de un sistema
normativo eficiente que generaran seguridad juridica y solidez institucional
como garantias de una exitosa evolucion del sistema de integracion.

Sin embargo, a medida que las interrelaciones se profundizan y resultan mas
frecuentes, surge la necesidad de elaborar normas que las rijan, profesionales
que las interpreten y procedimientos de solucion de controversias que
permitan resolver los conflictos que se presentan. Se abren asi nuevas
opciones al ejercicio profesional, que requieren conocimientos especificos que
los abogados no han tenido oportunidad de adquirir en los estudios de grado.

El curso se propone ofrecer las herramientas conceptuales que permitan
comprender los procesos de integracion regional, y en especial el Mercosur, en
el contexto del escenario politico y econémico actual, con sus caracteristicas
juridico-institucionales y sobre la base de los principios sobre los que se
fundan, contribuyendo a la formacién profesional general y especifica.

Asimismo, adquiere un rol esencial, conforme a los objetivos y la especialidad
de la Carrera de Especializacion cuyo curriculo integra esta asignatura, la
elaboracion, interpretacion y aplicacién de las normas juridicas propias de los
sistemas de integracion y, particularmente, del Mercosur.

Objetivos especificos
* Conocer el sistema normativo y la estructura institucional del Mercosur y

detectar sus ventajas y desventajas, a fin de proponer medidas institucionales
y normativas adecuadas para su mejora y perfeccionamiento.
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* Conocer el ordenamiento juridico del Mercosur, su insercién en el Derecho
Internacional, su vinculaciéon con los distintos derechos internos y el proceso
generador de las normas del Mercosur, como asi también sus diferentes tipos
o clases, a fin de detectar y resolver los eventuales conflictos normativos y de
promover la eficiencia y eficacia del sistema normativo.

* Conocer el sistema de solucion de controversias del Mercosur, en sus
diferentes alternativas, a fin de prevenir y detectar los eventuales conflictos
normativos y establecer las reglas aplicables para resolverlos.

* Adquirir las técnicas de elaboracion de las normas del Mercosur, sobre la
base de la técnica legislativa, teniendo en cuenta las particularidades del
ordenamiento juridico del Mercosur y su relacion con otros ordenamientos
juridicos, y el Derecho de los Tratados.

* Adquirir las técnicas de interpretacién de las normas del Mercosur, en el
marco de la interpretacion juridica general, teniendo en cuenta las
particularidades del ordenamiento juridico del Mercosur y su relaciéon con
otros ordenamientos juridicos y el Derecho de los Tratados.

* Adquirir las técnicas de aplicacion de las normas del Mercosur, teniendo en
cuenta las particularidades del ordenamiento juridico del Mercosur y su
relaciébn con otros ordenamientos juridicos, especialmente los derechos
internos, y el Derecho de los Tratados.

CONTENIDOS

MODULO 1.- Los sistemas de integraciéon y el derecho de la integracion.
Naturaleza y fuentes. Los principios generales y los derechos fundamentales.
1.1. - Los procesos de integracion regional en el contexto de la economia
mundial. La globalizacion. La OMC y el comercio internacional.

1.2. - Los distintos sistemas de integracion regional. Tipos y caracteristicas.
1.3. - El marco juridico de la integraciéon: Derecho Internacional, Derecho de la
Integracién (Derecho Comunitario) y Derecho interno. Fuentes: principales y
auxiliares.

1.4. - Los principios generales: primacia, aplicabilidad inmediata y efecto
directo. La distribuciéon de competencias.

1.5. - Las libertades fundamentales: libertad de circulacion de mercaderias, de
personas, de trabajo y de capitales. La libertad de establecimiento y de
prestacion de servicios.

1.6. -Derecho primario u originario. Derecho secundario o derivado.

MODULO 2. - El sistema institucional del Mercosur.

2.1.- La estructura institucional. Los distintos o6rganos: clasificacion,
atribuciones y funciones, competencia y jurisdiccion:

a) La Cumbre de Presidentes

b) El Consejo del Mercosur (CMC)

c) El Grupo Mercado Comun (GMC). Los Subgrupos de Trabajo (SGT)
d) La Comision de Comercio (CMC). Los Comités Técnicos (CT)

e) La Secretaria del Mercosur (SM)

f) El Alto Representante General del Mercosur (ARGM)

g) La Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM)
h) El Foro Consultivo Econémico Social (FCES)

i) El Parlamento del Mercosur (Parlasur)



j) El Tribunal Permanente de Revisién (TPR), El Tribunal Administrativo
Laboral del Mercosur (TAL)

k) Los organos derivados: Reuniones de Ministros (RM), Reuniones
Especializadas (RE), Grupos Ad-hoc, Grupos, Comité de Cooperacion
Técnica (CCT), Foro de Consulta y Concertacién Politica (FCCP), etc.

1) Los organismos especializados del Mercosur.

m) Las Secciones Nacionales (SN)

2.2.- El proceso de toma de decisiones. Procedimientos y mecanismos

aplicables.

2.3.- El Mercosur como sujeto de Derecho Internacional. Efectos juridicos. El

marco de la ALADI.

MODULO 3. - Derecho del Mercosur. Ordenamiento juridico y sistema
normativo.
3.1.- El proceso de generacion de las normas juridicas del Mercosur.
3.2.- El Derecho originario: Tratado de Asuncién, Protocolo de Ouro Preto y
Protocolo de Olivos y su modificatorio (Rio de Janeiro). Carta Sociolaboral.
Protocolos de Compromiso Democratico (Ushuaia y Montevideo). Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur. Protocolos de Adhesion de
Venezuela y de Bolivia.
3.3.- El Derecho derivado. Las normas de los 6rganos del Mercosur. El derecho
derivado convencional.
3.4.- Las normas de Derecho Internacional que regulan la relacién entre el
Mercosur y otros sujetos de Derecho Internacional. Las relaciones juridicas
bilaterales entre los Estados miembros del Mercosur. Tratados internacionales
intra y extra Mercosur.
3.5.- La normativa Mercosur. Tipificacion y clasificacion. Los conflictos
normativos y su resolucion.

3.5.1. Las normas de los 6rganos decisorios: Decisiones, Resoluciones,
Directivas.

3.5.2. Las normas de los o6rganos no decisorios: Recomendaciones,
Declaraciones, Dictamenes, etc.

3.5.3. Las normas del 6rgano parlamentario (Parlasur).

3.5.4. Los tratados internacionales. Tratados intra y extra Mercosur.

MODULO 4. - El Derecho del Mercosur y los derechos internos.
4.1.- Los principios generales del Derecho del Mercosur y su compatibilidad
con los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. Las normas
constitucionales nacionales.
4.2.- La supranacionalidad. La delegacion de competencias y jurisdicciéon en
organos supraestatales. La jerarquia normativa.
4.3.- La distribucion de competencias:

a) Instituciones del Mercosur

b) Estados miembros del Mercosur

c) Competencias compartidas o concurrentes

d) El caso de los Estados federales: la competencia de las unidades
politicas subnacionales
4.4.- La internalizaciéon. Procedimiento de incorporaciéon del Derecho del
Mercosur en el Derecho interno. La vigencia, aplicacion y ejecucion de las
normas de Derecho originario o derivado en los Estados miembros. La funcién
de las Secciones Nacionales. La publicidad del Derecho del Mercosur.

MODULO 5. - La solucién de controversias.



5.1.- Procedimientos no jurisdiccionales y jurisdiccionales. El procedimiento
arbitral.

5.2.- El sistema del Protocolo de Olivos y su modificatorio. El Tribunal
Permanente de Revisién: organizaciéon y funcionamiento. Procedimientos
contencioso y consultivo. Normas complementarias.

5.3.- El sistema del Protocolo de Ouro Preto: el procedimiento general para
reclamaciones ante la Comisién de Comercio. El mecanismo de consultas en la
Comisiéon de Comercio.

S5.4. - Otros procedimientos aplicables: el sistema de la OMC, el sistema de la
ALADI, los sistemas del Derecho Internacional.

FORMAS DE DESARROLLO DE LAS CLASES

El proceso de ensefnanza-aprendizaje es un proceso en el que
adoptamos como lema "Oigo, olvido; veo, recuerdo; hago, aprendo".

En este curso utilizaremos varias metodologias que se combinaran, a lo
largo de las clases, de acuerdo con los distintos temas a considerar en cada
una de ellas y a las actividades pedagobgicas respectivas, planificadas para
consolidar los conocimientos y las técnicas ensenadas.

Entre estas metodologias, podemos mencionar:

a) Clases magistrales tradicionales. Exposicion de los profesores.

b) Debate de los alumnos con orientacion del docente y elaboraciéon de
conclusiones grupales.

c) Analisis de jurisprudencia de tribunales nacionales y del Mercosur.

d) Analisis de los distintos tipos de normas que comprende la normativa
Mercosur, para conocer su estructura légico-juridica, en forma grupal e
individual, con el fin de poner en practica las técnicas de elaboracién e
interpretacién de las mismas, como asi también determinar su correcta
aplicacion.

e) Solucién de controversias (casos hipotéticos o reales), sobre la base de
situaciones de conflictos normativos en el marco del Mercosur.

f) Planteo de temas institucionales que exijan la toma de decisiones politicas
y juridicas, a partir de problemas que se presentan en el proceso de
integracion, sobre la base de conflictos normativos aplicables a la
realidad.

Teniendo en cuenta que se trabajara en 5 (cinco) clases de 3 (tres) horas
cada una, con los contenidos teéricos organizados en 5 (cinco) médulos
tematicos, una parte variable del tiempo de cada clase se destinara a los
contenidos tedricos y la otra a la aplicacién practica de los mismos, a través de
distintas actividades pedagogicas.

Las actividades pedagoégicas planificadas se adecuan a los contenidos
teoricos correspondientes, a la duracion de cada clase y a las modalidades de
ejecuciéon y consisten en cuestionarios de recuperaciéon, elaboracién de
normas en base a modelos previos, ejercitacion de redaccién y diagramacién
normativas, ejercitacion de interpretacién normativa, casos practicos para la
aplicaciéon normativa, analisis de textos, propuestas de normativa ante la
necesidad de medidas politicas, encuadramiento normativo de casos reales o
hipotéticos, planteo y solucion de controversias en el marco del Mercosur,
elaboracion de cuadros sinépticos o de cuadros comparativos, etc.



Las actividades pedagoégicas pueden ser realizadas en forma grupal o
individual, segun el caso, incluso con ejecucién domiciliaria total o parcial, si
fuere necesario. Ademas de la aplicacién de los conocimientos impartidos,
tienen como finalidad la ejercitacién para el trabajo de evaluaciéon final.

METODOS DE EVALUACION Y ESCALA DE CALIFICACION

El trabajo de evaluacion se basara en las actividades pedagégicas
realizadas en clase y consistira en un trabajo final escrito e individual en el
que el alumno debera resolver un caso concreto mediante la aplicacién de los
conocimientos adquiridos y de las técnicas ensefiadas, teniendo en cuenta el
Derecho del Mercosur y la elaboracién, interpretacion y aplicaciéon de su
normativa, con relaciéon al Derecho Internacional, a los derechos internos y a
la problematica que plantea la realidad del sistema de integraciéon regional. El
trabajo final de evaluacion debera ser llevado a cabo en la ultima clase o
inmediatamente después de la misma. La escala de calificaciéon a utilizar sera
la de O (cero) a 10 (diez).

PAUTAS DE REGULARIDAD

Las pautas de regularidad son las correspondientes a toda la Carrera de
Especializacién, es decir un 80% (ochenta por ciento) de asistencia a las clases
dictadas efectivamente.

CRONOGRAMA DE LAS CLASES Y DE LAS ACTIVIDADES DEL CURSO

Duracioén: 15 horas

Cllf;,s ¢ Contenidos Actividades Pedagégicas
MODULO 1. - Los sistemas de
integracion y el derecho de la Ejercitaciéon sobre aplicaciéon de
1 integracion. Naturaleza y normas de los sistemas de
fuentes. Los principios generales | integracién a situaciones reales.
y los derechos fundamentales
MODULO 2.- El sistema. EJer01ta01op sobre dlstrlbl.,lgon de
2 YR competencias, conformaciéon de
institucional del Mercosur X gy
organos y toma de decisiones.
MODULO 3. - Derecho del Reconocimiento y elabor.amqn de
. normas del Mercosur. Ejercitacion
3 Mercosur. Ordenamiento . .
.. . . sobre su interpretaciéon y
juridico y sistema normativo . .2
aplicacion
MODULO 4. - El Derecho del Ejermta'cwn' §obre el proceso de
4 . internalizacién y los conflictos
Mercosur y los derechos internos .
normativos resultantes
MODULO 5. - La solucién de Analisis de un caso
5 controversias jurisprudencial.
Trabajo de Evaluacion Final
Nota: Las actividades pedagogicas pueden variar o adecuarse a las

circunstancias, conforme a la dinamica del proceso de ensenanza-aprendizaje
y a los eventuales cambios del cronograma de clases.
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