DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Unidad Tematica Nro. 1.

El principio republicano y la atribucion de potestades. Caracteristicas y limites de las
potestades administrativas. La vinculacion entre las potestades y los principios que rigen la
atribucion de competencia (permision expresa, permision implicita y principio de
especialidad de la competencia) Clasificacion de las potestades. Las potestades ablatorias.
Las potestades sancionatorias: especies. El ius puniendi estatal. Origen y evolucion.
Unicidad o multiplicidad.

Elementos que integran la potestad sancionatoria.

Titularidad de la potestad sancionatoria administrativa. Potestad sancionatoria y régimen

federal.

Unidad Tematica Nro. 2.-

Teoria de la infraccion administrativa: El principio de legalidad y la Administracion
Publica. La reserva de ley formal en el derecho penal. Transpolacion del principio al
derecho administrativo sancionador. Identidad o diversidad ontica entre delitos, faltas y
contravenciones. Existencia de otras tipificaciones infraccionales. Consecuencias de los
postulados que se adopten.

La funcion de los reglamentos. Diferencia entre la cobertura legal y la remision
reglamentaria.

La analogia en el derecho administrativo sancionador. El principio de aplicacion de la ley

mas benigna. La prescripcion de las acciones sancionatorias.

Unidad Tematica Nro. 3.-

La teoria de la responsabilidad. La imputabilidad y la culpabilidad en el derecho penal.
Pertinencia y posibilidad de su traspolacion al derecho administrativo sancionador. La
responsabilidad objetiva y la teoria del riesgo: principios y limites.

Ambitos de aplicacion de las potestades sancionatorias, efectos sobre la aplicacion de

responsabilidades objetivas. Limites generales. La situacion juridica del administrado y la



potestad sancionatoria de la Administracion. Relaciones de sujecion general y especial.
Doctrina y jurisprudencia espafolas y argentinas.

El error de derecho y el error culturalmente condicionado.

Unidad tematica Nro. 4.-

La teoria de la sancion: administrativa. La cuestion de las sanciones privativas de la libertad
y las potestades administrativas. La determinacion de la sancion y el principio de legalidad.
Discrecionalidad en la determinacion de sanciones administrativas, especies: principio de
legalidad y oficialidad o de oportunidad. Las sanciones y los tipos abiertos. Los margenes
para determinar la sancion: limite minimo o maximo.

La proporcionalidad de la sancion: naturaleza del requisito. Porporcionalidad por la
infraccion, por las circunstancias del sujeto o por ambas. El control judicial sobre las
facultades administrativas de determinacion de la sancion: antecedentes jurisprudenciales.
El principio del doble orden sancionatorio y el “ne bis in idem”. }

La prescripcion de las sanciones.

Finalidad de las sanciones, principios constitucionales aplicables. Posibilidad o
conveniencia de la traslacion de las instituciones penales de suspension del juicio a prueba
y la condenacidn condicional.

La distincion entre las sanciones y las cautelares administrativas. Consecuencias de la

admision de facultades en ambos campos.

Unidad tematica Nro. 5

Las garantias procesales y sustantivas del derecho penal y las garantias procesales y
sustantivas del derecho administrativo, examen comparativo.

Traslacion de la vigencia de los principios y garantias del derecho penal en el ejercicio de la
potestad administrativa sancionatoria (fallos, dictamenes). La cuestion en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

El ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracion, entre el derecho penal
administrativo y el derecho administrativo sancionador.

Posible superacion de la discusion: Los principios sustanciales y procedimentales aplicables

y aquellos que generan debate.



Principio de legalidad o de oportunidad en el ejercicio de la potestad sancionatoria de la

Administracion. La potestad sancionatoria y los riesgos sociales.

Unidad Tematica Nro 6.-

Variedades de la potestad sancionatoria de la Administracion

La clasificacion de las sanciones. El ambito de la autoproteccion y el del orden publico, los
sectores concurrentes. Las sanciones administrativas en el ambito de la contratacion
publica, en la prestacion de servicios publicos, en el lavado de dinero y en el régimen de la
actividad financiera y de cambios. Breves nociones.

Las sanciones administrativas en los ambitos de riesgo: medicamentos, alimentos, servicios
publicos esenciales, etc.

El procedimiento sancionatorio.

Las garantias del procedimiento sancionatorio. Jurisprudencia internacional y nacional. La
cuestion de la extension de garantias respecto de personas fisicas y juridicas.

Autoridades administrativas con competencia sancionatoria. Requisitos. Caracteristicas del
procedimiento sancionatorio. Posibilidad de traslaciéon de normas: eleccion del derecho
aplicable. Los ejemplos actuales.

El control de las decisiones administrativas en materia sancionatoria. La habilitacion de la
instancia y los recursos directos. Naturaleza de la instancia jurisdiccional de revision: su
influencia sobre las principales instituciones procesales. El principio del doble conforme:
interpretaciones y jurisprudencia aplicables.

La autotutela ejecutiva en el procedimiento administrativo sancionador. El solve et repete

en las sanciones administrativas. Las medidas cautelares autdbnomas.
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