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CLASE VIRTUAL

Actividades pedagogicas destinadas a la ensefianza de los contenidos
en las asignaturas de la carrera de Abogacia.

formada



Los contenidos de la clase estan enfocados a las Asignaturas de la Carrera de Abogacia del Area de

Economia, Sociologia, Finanzas, Derecho Penal, Derechos Humanos, Derecho del Trabajo.

Objetivos

Lograr una avanzada visién cientifico-metodoldgica, adquirir conocimientos de la realidad utilizando
un protocolo cientifico de confronte cualitativo, descubrir la interaccion de los principios y garantias
constitucionales con los distintos contextos de realidad, proveer actitudes abiertas y expectantes sobre las
situaciones conflictivas que se dan en la realidad, y sobre todo valorar la importancia de poner atencion
sobre la situacion de Trata de Personas y la inexcusable exigencia de garantizar la aplicacion de las
normas a su respecto. Se busca enfatizar las capacidades generales de los alumnos y que lleguen a
conclusiones en base al estudio de las distintas opciones para resolver y acercarse al problema.

Contenidos

Dentro de las Opticas utilizadas por los cientificos sociales, las de la teoria econémica y socioldgica se
han multiplicado en cuanto al nimero de sus injerencias, y se han enfocado a ciertos aspectos del
comportamiento humano que antes no habian sido explotadas. En este contexto se ha comprendido el
accionar de agentes que corresponden al ambito politico, social y juridico y las conclusiones de este
analisis han sido en muchos casos sorprendentes. En el ambito del Derecho en las casas de altos estudios
donde se dicta la carrera de Abogacia, no es frecuente analizar la eficacia de las leyes y de las
instituciones juridicas desde esa Gptica.

La teoria econdmica explica la dedicacién de tiempo y recursos en la realizaciéon de un estudio de la ley e
instituciones pueden tener sobre la vida y la eficiencia y eficacia relativa de todos los procesos y
realidades sociales, viendo asi las consecuencias que tienen sobre los agentes y si tales normas son 0 no
eficaces para un pais.

La vision socioldgica analiza la conducta humana como un proceso de toma de decisiones en un contexto

de interaccion subjetiva. En tal sentido el analisis de problematicas sociales involucra alternativas
actitudinales sujetas a diversas variables que condicionan la vida cotidiana. El abordaje de las politicas
publicas y la merituacion de la eficiencia y eficacia de las instituciones involucradas, es de inestimable
valor para dimensionar su probidad y sus aristas vulnerables. El andlisis socio juridico viene a
complementar asi el tradicional analisis dogmatico del Derecho, indagando en otras dimensiones de la
accion humana, de las que la pretension juridica se complementa y que a la vez resultan en definitiva su
contexto operativo. En estos términos, la propuesta de este trabajo no se reduce a una exposicion
exegética, sino que hace mérito del impacto normativo en la vida social y de las transformaciones que
también operan con ellas en el campo de la cultura.

Didactica General

El proceso didactico se orienta a analizar los contenidos desde la perspectiva sistémica, procura
comprender la unidad del proceso de ensefianza aprendizaje y, desarrollar actitudes positivas hacia la
comunicacién de las instancias problematizadas, en tanto que esta estrategia resulta determinante dentro
de la estructura metodoldgica.



Dentro de este contexto resulta imprescindible hacer hincapié en la unidad de estudio, analizar los temas
desde la dptica econdmica y socioldgica y, sobre todo, relacionarlos con el &mbito del Derecho, ya que los
alumnos requieren ver plasmados estos conocimientos en institutos juridicos y en legislaciones afines que
puedan reportar la eficacia en el uso de los recursos que disponen las normas y eficiencia en la gestién de
sus operadores.

Marco Teorico

Las Leyes N° 26.364 y la N° 26.842 (en adelante “LT”), sitdan al Estado Nacional en la posicion de
garantizar que las victimas sujetas a diversos tipos de explotacion puedan ejercer efectivamente sus
derechos.

Nos ha preocupado la factibilidad operativa de las politicas publicas alli establecidas, la disponibilidad
efectiva de recursos, ya sean econdmicos, humanos, o institucionales, ademas de la eficacia de su
intervencién y eficiencia relativa de su gestion.

Buscamos establecer un estado de situacion sobre los organismos involucrados con los fines de las leyes
de lucha contra la trata de personas, asi como también sobre la disponibilidad presupuestaria que presenta
en general el Estado Nacional.

Primero se observé la totalidad de la normativa respecto a la trata y focalizamos los aspectos
presupuestarios sobre los que se preocupa.

Segundo: se analizé el Presupuesto nacional de los afios inmediatamente posteriores al establecimiento
del citado esquema normativo en 2012, en busca de aquella “inclusion” en el presupuesto general de la
nacion que la LT establece. Analizamos los Presupuestos Nacionales 2013, y 2014, y el proyecto de ley
de presupuesto del afio 2015; ademas, la proyeccién de los presupuestos plurianuales de 2012-2014,
2013-2015, y 2014-2016.

Tercero: indagamos sobre la actividad de los drganos que la LT crea (Comité Ejecutivo y Consejo
Federal) en busqueda de informacidn y datos sobre los recursos de los que disponen.

Cuarto: analizamos la presentacién que el Jefe de Gabinete de Ministros expone ante el Congreso
Nacional (conf. art. 101 de la Constitucion Nacional), siempre en busqueda de los datos que el Estado
Nacional dispone para la lucha contra la trata en general, y el cumplimiento de los objetivos de la LT en
particular.

Quinto: analizamos las representaciones publicas de diferentes referentes de las Organizaciones de la
Sociedad civil a los efectos de indagar sobre cuél era su vision respecto de los recursos dispuestos por el
Estado para la lucha contra la trata. Al respecto, mantuvimos comunicacion con dichos referentes a los
efectos de compartir datos e informacién.

La LT intenta prever los recursos suficientes para llevar adelante sus objetivos. Sin embargo, hemos
notado que no existe informacion concreta y plausible sobre los recursos dispuestos por el Estado para la
lucha contra la trata, por lo que es muy dificil que los objetivos de la LT se puedan lograr en su totalidad
y en plenitud dentro de las condiciones establecidas.

Reflexiones sobre la clase virtual

Se buscd establecer un estado de situacion de las condiciones facticas presupuestarias y de apoyo

organizacional que giran alrededor de la problematica de la trata de personas en general, teniendo en



miras los objetivos que la ley dice perseguir, pero ademas se busca analizar especificamente si los
recursos disponibles guardan afinidad con los objetivos de la norma.

Nos preocupé la factibilidad de las politicas publicas alli establecidas, la disponibilidad efectiva de
recursos, ya sean econdémicos, humanos, o institucionales, ademéas de su validez y eficacia. Buscamos
establecer un estado de situacion sobre los organismos involucrados.

Observamos la totalidad de la normativa respecto a la trata y focalizamos los aspectos presupuestarios
sobre los que se preocupa, también sobre la actividad de los 6rganos que la LT crea (Comité Ejecutivo y
Consejo Federal) en busqueda de informacion y datos sobre los recursos de los que disponen.

La ley 26.364 tutela la libertad y sobre todo la autonomia decisoria y la libertad ambulatoria. Tutela la
capacidad de determinacién y la libertad de decision. Promueve una perspectiva tuitiva respecto de la
integridad corporal. La tutela legislativa da preponderancia a la libertad y dignidad personal, apareciendo
asi nuevas formas punitivas (Titulo V Trata de Personas Cédigo Penal).

El bien juridico tutelado esta representado por las condiciones individuales de autodeterminacion. El autor
del hecho delictivo le impone a la victima la restriccion de su libertad y el acceso a la integracién de sus
derechos. La Constitucion Nacional en su Predmbulo asegura los beneficios de la libertad, proscribe la
explotacion y en su articulado establece que en la nacién no hay esclavos, y garantiza la libertad de prensa
y la libertad de trabajo. (Arts. 15, 32,14, 14 bis).

El art. 75 hace una remision a los siguientes Tratados; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948), garantizando el derecho a la vida y a la libertad. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948). El Tratado de San José de Costa Rica (1969), consagra en
su articulado a la libertad, la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre, asi como de previo ya lo habia
establecido la Convencion de Ginebra contra la Esclavitud (1926).

La reglamentacion tardia de la ley llevd a la no conformacion del Comité, el cual ain no tiene
presupuesto asignado, derivandose su determinacién a la jefatura de gabinete. Se observa una falta de
coordinacién entre los ministerios que asumen competencia en la materia, y se destaca que tampoco
funciona el Consejo Federal contra la trata dentro de la estructura de la jefatura de gabinete de Ministros.
Asimismo hay que destacar que la Defensoria del pueblo no insta al estado a que cumpla el art. 20 in fine
de la Ley.

Se observa que se dan procedimientos de rescate muchas veces exitosos, pero no hay acompafamiento ni
aprovisionamiento de recursos para las victimas, y se desconocen tanto el alcance de los recursos
presupuestarios asignados a los procedimientos de rescate como el de los asignados para la contencion y
reparacion de las victimas. Se registraron estadisticas oficiales de rescate -en la mayoria de los casos
personas mayores de edad, tanto nacionales como extranjeras-, en situacion de trata tanto laboral como

sexual. A partir de las mismas, se ha procurado establecer un estado de situacion de las condiciones



facticas presupuestarias y de apoyo organizacional que giran alrededor de la problemaética de la trata de
personas en general, teniendo en miras los objetivos que la ley dice perseguir y si los recursos disponibles
guardan afinidad con los objetivos de la horma.

Diriamos que la Ley de Trata intenta prever los recursos suficientes para llevar adelante sus objetivos, y
fruto de ello a la fecha se logro el rescate de algunas victimas. Sin embargo, no existe informacion
concreta y plausible sobre los recursos dispuestos por el Estado para la lucha contra la trata, lo que nos
permite aseverar que es muy dificil que en éste estado de situacion los objetivos de la Ley de Trata se
puedan lograr en su totalidad y en plenitud, aunque pueda registrarse que hay una tendencia a su

consecucion.

Se adjunta al cuadernillo el Power Point elaborado por el grupo de

investigacion con motivo de la clase virtual

PERSPECTIVAS SOCIO JURIDICAS
SOBRE LA LEY DE TRATA DE
PERSONAS:

Algunos enfoques derivados de la
investigacion sobre la eficacia de los
recursos que dispone la norma
respectiva.



TRATA DE PERSONAS

e Requiere de ser abordada desde diversos planos

* Definirla como problematica social y cultural,
disipa responsabilidades; endilgarla al plano
juridico resulta un reduccionismo; atribuirla solo
a la complicidad politica, judicial y policial, es un
simplismo.

* Todas éstas variables intervienen en el trazo
denso de la experiencia de sus victimas, sin que el
reporte tedrico argumental pueda revertir la
sinrazon de cuerpos y mentes esclavizadas

La trata de personas no es un problema
La trata de personas es un crimen

e Lo problematico del caso es la ineficacia del
marco institucional para neutralizar todos los
condicionamientos que apuntan a su
reproduccion

e Entre ellos la limitacidén o inexistencia de recursos
materiales, financieros y humanos para tornar eficaces
las disposiciones normativas que se han instrumentado

ara repeler la trata




La trata de personas como delito
complejo

multiplicidad de actores, hechos e instituciones que intervienen tanto en
su facilitacion y consumacién como en su deteccion y castigo

involucra una dinamica organizacional que se extiende en el tiempo y el
espacio

Se comete con el accesorio de diversos delitos asociados o
complementarios

se neutraliza con instancias de banalizacién convencional de sus reportes e
invisibilizacion formal de sus registros

se proyecta a diversos niveles de complicidad y a una intricada gama de
responsabilidades, que abarcan desde la autoria a la figura de
instigadores, participes, facilitadores y personas que ofrecen a otras para
su explotacion

en la practica quedan comprometidos por comisién u omision también
funcionarios publicos, lo que expone una intrincada composicién de la
actividad delictiva con caracteres de deteccion de complejo alcance.

* No se trata solo del sometimiento inexorable
de una persona a la disposicion forzosa de su
cuerpo o de su esfuerzo en beneficio
econdmico de otra, sino que abarca una
compleja red operativa de individuos con
diversos grados de implicacion, vinculados por
el afan de lucro a expensas de la integridad
fisica, la salud y la explotacion y/o
sometimiento a condiciones de esclavitud,
trabajo forzoso o reduccion a la servidumbre
de terceros



Disparidad de medios, fines y abordajes
existentes entre los distintos tipos de trata

Requieren deteccidn y tratamiento diferenciado para:
a) la evaluacion situacional de los mismos;

b) el tipo de actividad de prevencidon que deben
adoptar los organismos de seguridad;

c) la instrumentacién de los procedimientos afines al
rescate de las victimas y su posterior reinsercion social;

d) la gestidn juridico-jurisdiccional de los procesos;
e) las tareas de difusidon educativa y de los medios de

comunicacién requeridas a los efectos de la
concientizacion dentro de la sociedad civil.

Situacion controversial

e el compromiso social y cultural con algunas
prdcticas empujan cotidianamente a
invisibilizar o a banalizar la seriedad de
ciertas situaciones, en desmedro de los fines
tuitivos que inviste la ley



caracter complejo de la trata de personas

¢ esta formulado por el perfil organizacional con el que se establecen los
vinculos delictivos y por el matiz trans-jurisdiccional que eventualmente
involucra

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ley 25632): intervienen en la trata de personas no solo la
actividad ilicita de personas a escala territorial, sino que esta se extiende
al trafico transterritorial

¢ definicidon de "grupo delictivo organizado“: grupo estructurado de tres o,
mds personas que exista durante cierto tiempo y que actue
concertadamente con el propésito de cometer uno o mds delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la Convencién con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material (art. 2 a));

e "grupo estructurado”: grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la
condicion de miembro o exista una estructura desarrollada (art. 2 c))

oficina anticorrupcion y la unidad fiscal contra el
lavado de dinero -entre otros-, con todo el
arsenal técnico con el que para su
instrumentalidad se abastecen






Supuestos de explotacion de la ley 26843

* a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad;

e b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios
forzados;

e ¢) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucion
ajena o cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales ajenos;

e d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia
infantil o la realizacion de cualquier tipo de representacion o
espectdculo con dicho contenido;

e e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo
de union de hecho;

e f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion
forzosa o ilegitima de organos, fluidos o tejidos humanos

ley 26 842
carece de importancia la edad de la victima
el delito se configura aun con el consentimiento de la misma

e agravantes del delito ( art.145 ter,):

e 1. Medie engaiio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, o
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima;

e 2. Que la victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios;

e 3. Que la victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda
valerse por si misma;

e 4. Que las victimas fueren tres (3) o mds;

e 5. Que en la comision del delito participaren tres (3) o mds personas;

e 6. Que el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta,
colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto
reconocido o no, o encargado de la educacion o de la guarda de la victima.; y

e 7. Que el autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria



Ill

figura del “ofrecimiento”

* tiene suma importancia en casos en los que se
ven involucrados nifos, niias o adolescentes,
en cuya entrega por parte de los padres o
tutores no constituia antes una forma de
comision autonoma

Algunas ONGs manifiestan que entre el 12 y el 40% de
los casos registrados en los procedimientos de
recupero de personas de la trata, las victimas fueron
ofrecidas y entregadas por familiares

» Esto pone en evidencia condiciones de exclusion social y
degradacion de la calidad de persona,

e arraigadas a nucleos duros de prostitucidon consuetudinaria
y condiciones de marginalidad sujeta a la dependencia de
sustancias psicoactivas legales e ilegales ( principalmente
en algunos casos de explotacién con finalidad sexual)

* vy de condiciones de vulnerabilidad alimentaria, sanitariay
educativa (principalmente en algunos casos de trabajo
forzoso y reduccion a servilismo, especialmente en zonas
rurales)



Imente controversiales

serie de agentes y
administracion publica y
e justicia con

icas o asociadas al caso.

* importante adjudicacion de recursos
econdomicos que se destinan a los mismos, a
expensas de las necesidades de los
contingentes victimizados por la trata



os en la investigacion

cién presupuestaria de los montos que
ra cada instancia operativa.

as partidas distinguibles para atender a
mas de la trata de personas.

ormacion contable sobre el impacto

imie udiciales y administrativos relativos al
presupuesto asignado para combatir la trata de personas desde distintos
niveles estatales.

e Tampoco son explicitas las partidas presupuestarias en cuanto a la
proporcionalidad econémica destinadas a la provision de recuperacion
fisica, psicolégica y social de las victimas de la trata de personas. (medidas
delegadas por las agencias jurisdiccionales, provinciales y municipales a la
gestion de ONGs, reticentes éstas a informar en detalle el caracter y
ejecucién del aprovisionamiento de fondos con ese destino)

e Las agencias de la administracién publica no se prestan a
informar la disposicién presupuestaria y demas recursos
materiales y humanos destinados a:

e a) Alojamiento adecuado;

e b) Asesoramiento e informacion respecto de sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de
personas puedan comprender;

* ) Asistencia médica, psicologica y material; y
* d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

e cabe destacar la dificultad de las victimas de la trata de
personas para obtener indemnizacion por los dafos sufridos.



* estos items estan establecidos por el
Protocolo Para Prevenir, Reprimir Y Sancionar
La Trata De Personas Especialmente Mujeres Y
Nifos, que complementa La Convencion De
Las Naciones Unidas Contra La Delincuencia
Organizada Transnacional, por el que nuestro
pais tiene depositada una responsabilidad
internacional objetiva, tanto por haberlo
suscripto, como por haberlo integrado a
nuestro orden constitucional por la ley 25632

e se destinan mas recursos al p
de los funcionarios aplicados
deteccion y lucha contra la tra

gue a la asistencia y proteccion de las
victimas.
e Se da un gran desfasaje entre el “costo de
cargos” y el “costo de ejecucion” de los
recursos disponibles para la eficacia de |la

finalidad reparadora de la ley de trata



La eficacia social de la norma

Vincenzo Ferrari sefiala que cuanto mas numerosos son los sujetos
gue influyen en la produccién de una norma, pueden ser mas los
objetivos que se traten de querer realizar con su aplicacion

La ley de trata resulté un instrumento juridico indispensable para la
persecucion de redes delictivas que no quedaban taxativamente
encuadradas dentro de las tipicidades existentes en el codigo penal.

A la vez de ser esencial en materia de politica criminal, resulté de
alta significacidn para la labor jurisprudencial,

Aplacd expectativas insatisfechas del entorno social de las victimas
y contribuyé a la legitimacidn de la praxis politica.
Puso de relieve la trata de personas como politica publica,

En la medida que la norma establecid érganos institucionales y
competencias adecuadas para su gestion, comprometio la actividad
del Estado en procura de la represion de la trata en todas sus
formas y del rescate de las victimas como incumbencia propia, mas
alla del sello ideoldgico de los gobernantes.

la eficacia de la norma de trata no se abastece solo de la
respuesta penal

Es muy dificil tener eficacia con una politica publica si se mantiene
una silente complicidad en extensos sectores de la sociedad.

En la comunicacidn cotidiana no hay mucha resistencia o censura —
no importa el género-, a meritar como aceptable el acceso a la
satisfaccidn sexual a cambio de dinero.

Si bien el trabajo sexual realizado por decisién auténoma -no
condicionada y de persona mayor de edad-, no corresponde sea
perseguido penalmente, lo cierto es que al momento de la
contraprestacion, dificilmente el involucrado se proponga
corroborar si la situacion esta exenta de algun tipo de
sometimiento, o de la condicién de vulnerabilidad de el/la ocasio
acompafiante sexual.

Sin ese mecanismo de reflexion previo, los propdsitos leg

definitiva terminan siendo inoficiosos, porque el flujo
no cuestiona la legalidad o ilegalidad de la oferta




Requisitos para la eficacia social de la norma

Intensificar el plano educativo
Difusion mediatica de la problematica
recursos econémicos

capacitacion adecuada de elencos dentro de la
sociedad civil que puedan reproducir las
labores de concientizacién

ncientizacion significa disponer
de informacion adecuada para
tomar decisiones apropiadas



Se requiere:

e |labor de las ONGs aplicadas a la cuestion

e apelacion curricular del tema en todas las
secuencias educativas

e unairrenunciable y continua actividad
comunicativa en los medios de difusion de
cualquier tipo -tanto publicos como privados-,
con espacios regulares destinados al efecto

problema

» Subsisten tacitas complicidades tanto de
operadores institucionales, como de importantes
contingentes sociales sumidos en resabios de
tolerancia cultural en el que se destaca la silente
hipocresia de los consumidores.

* Prevalece una contemplacién hipdcrita de
situaciones lo suficientemente tragicas, pero que
resultan inmunes al escarnio social, porque existe
cierta complacencia con la cuestion



Talleres ilegales

e economia ilegal de alta rentabilidad y
extendida distribucion

* El precio convenientemente econdmico de las
prendas, parece que basta para obnubilar la
atencion de consumidores que saben que el
bajo costo de las mismas, es directamente
proporcional con el aumento de las
condiciones de explotacion que exige su
confeccién

. Clarincom
« Ciudades
- 28/04/15
Habia sido denunciado el taller ilegal
donde murieron 2 nenes







 l|a eficacia legislativa no estaria tanto en la aplicacion
taxativa de la norma legislada, sino en la eficacia
programatica del mandato juridico politico que incumbe la
norma.

* Podriamos decir entonces que la eficacia de la norma
contra la trata de personas no esta en la aplicacion de sus
sanciones sino en la internalizacion de sus propdsitos
rectores por parte de sus destinatarios.

* Y los propdsitos rectores imponen en éste caso respeto a la
dignidad humana, a su integridad fisica y psiquica, la
proteccidon de sus derechos y el aseguramiento de la
libertad decisoria y ambulatoria de las personas, sin
condicionamientos mas que los que estdn establecidos por
ley, en condiciones de igualdad para todas las personas
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