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Caritul.o PRIMERO

LA HISTORIA DEL DERECHO

1. Concepto de la historis. — El conocimiento del pasado

hs interesado siempre & los hombres en proporcién aniloga a

e su adelanto cultural. El recuerdo de los hechos brilluntes o heroi-
cos gue ocurrieron; ]a tendencia a exhibirlos como fuente de lec-

Ifticas o estéticas; y la necesidad de investigar

D ciopes morales, po
N O mejor los acontecimientos para comprenderlos y explicarlos, han

CQ\O O dado origen, desde lqs tiempos dg la antigua Grecia, a produccio-
GQ} b‘@ nes literariag o.e.rudltas que teniun y tienen un objetivo comin:
> O ¢l saber qué hicieron y que pensaron antes otros hombres que

\@0 (bc’ actuaban, com.o no'sotros, integrando um.a organizacion social.
.\\O (OO Pero la historia, tal como 8¢ l'a considera en la actualidad, no
‘\Q \5 ge limita a conocer el pasado: prctgnde Yy yecesn{u también orde-
conocen, explicarlos, investigar sus motivos

par los hechos que s¢ ]
le ¢llos ideus generales que permitan com-

y sua fines, extraer ¢ ales que
prender un proceso o una épocs y, en ultima instancia, jurgar
esos_aconteciniientos ¥ esas épocas con arreglo a ciertos ideules.

Para realizar todos estos propdsitos el historiador debe utili-
zar necesariamente ui método expusitivo, preferentemente escrit o,
¢l cual puede ser también valorado segin wus cualidades artfsticas.
I.a labor del historiador 8e (.lesrzrrolla, por cousiguiente, a
través de tres etapas: 18 investigacién, la ordenacién de los hechos

y docunientos que le interesan, y la exposivién, que es a la vexz
explicativa, sistematica y critica.

El conocimiento de los hechos hn_sthrxcos se adquiere mediante

]a investigacion de Jas fuentes (vestigios, documentos, escritos de

reflejan lo que se hizo en el pasado. En la actua-

foda {ndole) que
o encuentra gran parte de su tarea ya preparada

lidad, el estudios . :
];o: otros que le han precedido o que han publicado docunientos.

Pero ello 00 exime de uné jnvestigacién més profundizada, por-
den encontrarse nuevos datos. Por otra parte,

ue siempre pue e
debe también hacerse la erftica de esos documentos para determi-
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nar en qué medida expresan la verdad de lo que ha ocurrido. Y
por tiltimo, cuando las {nentes son muy abundantes o de impor-
tancia desigual, el historiador debe seleccionar las que mis le inte-
resan o las que contribuyen més adcenadamente a revelar los
sucesos pretéritos. :

La ordenacién de los hechos es la segunda etapa de la tarea
historiografica. El conocimiento del pasado no aspira a reflejarlo
en su totalidad (todo lo que ha hecho cada uno de los hombres
que vivié en cnda época), porque aparte de ser imposible recons.
truir en esn forma la existencia pretérita, tampoco tendria mucha
utilidad eientifica. 131 historiador clige los temas que le interesan
—Ila evolueion politiea, la religién, el arte, el derecho-— ¥ agrupa
los datos que le parecen mis caracteristicos para ordenarlos, dar-
lea una estructura v construir con ecllos el proceso que desea
deseribir, ]

Hasta prineipios de este siglo se decia que era necesario ol'rlo-
nar los aconteeimientos en series eronoligicas, para mostrar asi co-
Mo unos son conseeuencia de otros anteriores. Hoy se prefiere
hablar de estrueturas, es decir, de conjuntos de hechos vinc_ulados
entre si, euyas intimas relaciones forman un proceso orginico. La
vida de una sociedad, en efecto, no se presenta al observador como
una sueesion lineal de acontecimientos derivados los unos de'los
otros, sino como un complejo de aeciones y reaceiones colectivas
que s¢ producen simultincamente en campos muy diversos —Ila
politica, la ciencia, el arte o la economia, por ejemplo— y que cs
preciso sistematizar para poder explicarlos.

‘El historiador se ocupa de lo que han hecho antes otros hom-
“bres. El hecho histdrico es, en principio, un acontecimiento que ha
tenido trascendencia, es decir, que ha gravitado hacia el futurn,
Y serd tanto més importante cuanto mayores hayan sido sus con-
secuencias. Pero desde otro punto de vista también pueden consi-
derarse histéricos los hechos individuales intrascendentes que por
su nitmero son caracteristicos de una sociedad o forman un proce-

so, como la inmigracién, el aleoholismo, el cultivo de la tierra o
las actividades mercantiles de un pueblo.

La tercera y més importante funeién del historiador consiste
en presentar Jos resultados de su investigacién .y sus propias re-
flexiones sobre el tema que ha estudiado. Esto comprende el relato
o narraciéon de los acontecimientos, el andlisis de sus motivos ¥
de los fines que sus autores se ptopusieron, para explicarlos mejor,
¥ por Gltimo las consideraciones mas generales que le sugiera el
proceso, asi como el juicio que surja de ese conjunto de hechos,

) La historia no puede limitarse al simple relato o al comenta-
rio de Jos documentos. Necesita ademés investigar —con arreglo
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a los datos recogidos— las razones o los motivos que produjeron
tales sucesos, para lograr explicarlos cabalmente. Y ademas, como
se trata casi siempre de actos humanos, cuales fueron los propé-
sitos que sus autores tuvieron al realizarlos.

La metodologia histérica que predominaba hasta hace poco
tiempo se referia siempre a las causas de los acontecimientos. Apli-
cando a esta ciencia del hombre los sistemas de las ciencias natu-
rales se creia que en todo hecho era posible descubrir una causa
determinante. Esta hipdtesis —que atin en las ciencias de la natu-
raleza es discutida en la actualidad— resulta menos aplicable a la
accién humana que es esencialmente libre.

La psicologia —individual o social— nos ensefia, sin embargo,
que los actos humanos aparecen muchas veces determinados por
creencias, ideas, pasiones o intereses de toda indole, los cuales de-
ben ser considerados los motivos de la aceci6n. Y también mnos en-
sefia que los hombres y las colectividades actian siempre persi-

Q)?”guiendo un fin determinado. En sus actos concientes el ser huma-

. (b.'
- O ~\o°
N O
¥
@C’(b ‘bo(b
N 0

O
N
O

0@

no obedece, por lo tanto, a ciertos impulsos elevados o egoistas, o
bien se decide de acuerdo a consideraciones racionales; pero esa
accién se realiza buscando una finalidad ulterior, pues de lo con-
trario no tendria razén de ser. El historiador debe investigar, por
lo tanto, los motivos y los fines de los acontecimientos para expli-
car mejor el proceso que relata, pero siempre sobre la base de los
datos que le proporcionan las fuentes accesibles.

De esta manera la historia se transforma en una obra intelec-
tual. Ya no es suficiente la narracion escueta, sino que es preciso
que el historiador trate de pensar como sabe que pensaron los hom-
bres del pasado. Lo sabe porque los acontecimientos importantes
dejan muchas veces esos vestigiqs de pensamiento en los escritos
contemporaneos. Esa reconstruccién de la psicologia y de las men-
talidades pretéritas ha de ser la mejor explicacién de los hechos
porque los muestra en su encadenamiento 1égico. Y es al mismo
tiempo la Gnica cienti?icamente aceptable. No faltan, sin embargo,
quienes tratan de explicar el pasado de acuerdo con las ideas actua-
les, como si los hombres de entonces hubieran podido pensar de la
misma manera que los de ahora. Es preciso descartar, como anacré-
nicas, esas construccioneq aparentemente histéricas que no se fun-
dan en las fuentes conocidas.

De esas explicaciones puede el historiador elevarse a concep-
tos mas generales que comprendan un conjunto de acontecimien-
tos, sefialar sus caracteristicas, sus orientaciones y.sus consecuen-
cias, y exponer sobre ellos ideas que permitan realizar una cons-
truceién histérica. Asi podrd contemplar, por ejemplo, la época de
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la conquista, el sistema juridico indiano o el perfodo de la organi-
zacién nacional, mostrando sus aspectos fundamentales.

Y por tltimo el historiador puede formular juicios acerca de
la época que ha estudiado. El juicio histérico tiene siempre una
gran importancia. Cabe insistir aquf en que no debe fundarse en
las ideas actuales, pretendiendo que los acontecimientos pretéritos
§e.a3usten a los criterios contemporaneos. Eso seria anacrénico €
injusto. Tampoco es correcto aplicar criterios parciales —politicos,
sociales o econdmicos— para considerar en su conjunto una situa-
cién hls.tomca determinada. Esta debe valorarse siempre investi-
gando si produ:io o0 no un perfeccionamiento de los hombres y los
pueblgs, es decir, si hubo 0 no un adelanto colectivo como conse-
cuencia de las realizaciones que ge analizan.

Los. hombres y los pueblos tienden o aspiran naturalmente &
su propio perfeccionamiento. Esta tendencia aparece g veces con-
trariada por situaciones histéricas que originan procesos regresi-

;??éoEinhztoriaf&) N ;iebebpreguntarse en que medida se han cum-
s pasado, los objetivo N | ebe
proponerse. Entre ésto Jetivos superiores que toda sociedad d

) 8 mencionaremos el asegurar a todes su
libertad y sus derechos naturales para que puedan realizar sus

fines licitos, el perfeccionamiento moral, el adelanto de la cultura

en las ciencias y en la téen; de ¥

. cnica, el aumento de los niveles de Vi
ieiet;l)g)a;: Ezbla‘é'on mediante el progreso material, y el estable
todos esos fi or 13111 Social justo que contribuya a la obtenciémde

nes. Ll juicio histérieo, por lo tanto, debe analizar la
. alores universaleg i no fun-

dars% solo en 1deologias transitoriag o pzrggi:a’: mentes, ¥
N consecuenci istori . i
miento del pasado ;lauxl:ahmmna Puede definirse como el conocl-

estructuras, discernir ] o explicarlo, ordenar sus variadas
N II' ’a8 razones de sus cambios y juzgarlo con
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tifico de las disciplinas mencionadas, también debenzos inclui_r
entre ellas a la historia como ciencia del hombre —y mas especi.ﬁ.
camente como ciencia social o de la qultura,— porque todas b.rm.
dan un conocimiento auténtico de realidades humanas y dan origen
i icos.
: eStB(:;?ise l(I:t(:'toé(}l)lunto de vista, la selef:cién de las fuentes, la expli-
cacién de los hechos y el juicio histérico son tareas eminentemente
subjetivas que derivan, en grado sumo, t:le la cultura y d? las
orientaciones del historiador, el .cual utiliza su propia razén al
valorar cada episodio o cada conjunto de hechos para atribuirles
un sentido, para seiialar su importancia o para ordenal:los en
ciertas estructuras. El historiador construye asf una obra 3ntelec-
tual que se eleve, por encima de los datos que le proporciona la
ciencia, a las mayores alturas del pensa.upento y .de .la. reflexién
razonada. De esta manera puede de.s’cubnr los prineipios funda-
mentales que han orientado la evolucién de un pueblo y las razones
mds elevadas que la explican. Y asf se llega a la fll_osofia d'e la
historia, due abstrayendo inductlvamente' algunos‘ objetos univer-
sales de los datos histéricos, es ‘fla aplicacién final del. eonoci-
miento filoséfico al desarrollo singular de los acédntecimientos
11

huma’%m:omc; todo eso debe exponerlo discursivamente, la cal.ida,d
artistica de su obra constituye también un elemento que la inte-
gra y que le asigna, en definitiva, una categoria superior.

histéricos. — La tarea del l}istoriax!or no se
9. Los temas e relato de lo que ha ocurrido. Al igual que

i ( .m l 3 -

concibe ;on;?e::;lias; II;, historia es una construccién intelectual de
la‘fie?i iultiva, y’ es el espiritu humano el que impone un orden
q

us conexiones, los jerarquiza y.lgs integra

2 L hieﬁﬁé ?le!f::(;l:');e Fs}l historiador no trata de describir todo lo

qu s‘lia I<l>currido, sino de realizar un anﬁ.hsxs actusal de cllertofs pro-

ae tecimientos buscando las perspectlyas que le ofrecen

flesc:is y ::c;!:-o;io escenaric o el interés que tienen contemporé-
ésde §

neamente. do es objeto constantemente de nuevas
ue el pasado €5 9 fopors ;

Por eso es q de nuevos estudios. El hxstona_dor, acuciado por

investigaciones ¥ dencias sociales, busca en los

P ; or las fen 8
sus propias mqmetudes P interrogantes, y surgen asi

. sta a €S0S 1 . .
hechos Preté‘:tos I, respe iderados. Esto no quiere decir
temas que ante

i1 1do consl
s no habian sido ¢ " :

-+ 1o en si misma cambie ; lo que cambia es la %erspectxva
que la hlstcal;l autor analiza 1os hechos para extraer de ellos nuevas
con que ca

Filosofia de la historia, 27. Buenos Aires, 1860,

1 JACQUES MARITATN,
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cor_xelusiones. La formacién mental o la cultura de cada historiador
—mflmﬁas ademis por el medio social en que vive— lo impulsan
a es.tudmr con 'preferencia los temas que responden a esas incli-
naciones. Podria establecerse asi un cierto paralelismo entre las
tende.nelas de cada época y los temas que los historiadores ham
estudiado o el enfoque que les han dado respondiendo a las orien-
taciones contemporineas.
) dEn el pasado se hizo la historia de los héroes, de los persona-
;_’E‘::s escollantes, de los episodios bélicos y de la evolucién politica.
esiton;’ eralxll los temas preferidos, Actualmente, sin abandonar esos
riaud:;z’ r:IIil §§§8:1dolotros que suscitan creciente interés: la histo-
oty &S‘ » e la cultura, del arte, de las instituciones, de 12
omia y de la sociedad son log mis importantes, ¥ en las histo-

Ti e e . e
las generales ya no puede prescindirse de la consideracién de
estos aspectos o procesos.

deciri,hllniz %:?eZtaagii‘)gs te siglo 1a historia ha adquirido, pedriamos
convertido en el objet acentuadamente social. Los pueblos se han
han vivido y cual Jeto principal de su estudio, para conocer como

Y cuales han sido gug realizaciones, La estructura social,

las condiciones e i

condmieas, el der .
s A echo vida
religiosa permiten describfr » el arte, la cultura y la

mejor i i
3 - %ue estudiando simplemente gy evolueién politica.
ste cambio o ampliaci¢n de

;;e,a 1fllicill.nen'ce al advertir que los suj
bre piensa ¥ realiza tes Umanos que viven en sociedad. EI hom-
. ] ) 11l'zalta.de aleanzar la verdad y de perfeccionar
cultiva las ciencias ; 10 rinde culto a la ivinidad, se instruye ¥
pio adelanto materiil al?‘. artes, produce bienes y persigue su pro-
das, forman la existenci stas actividades individuales, multiplica-
encia colectiva, la cual crea ademds un orden

Jjuridico para regularizar
Y eventu junto
de obras, de conguety. T 0 intelig:gg?:ste promover ese conju

_ Por consiguiente, o qu
toria, en la actualidad, e o

ientifi P decir, el conj; : ligio-
sas, cientifi ’ » el conjunto de nociones relig
ideas que locsas Y moonicas en que se apoy : su propia existencia, 148
Esta di"‘rt:‘rl&;;dmaaczlndy as obras que ejecutan, P
lizaciones contemporﬁsetemas h)sté.ri‘ms ~—y sobre. todo las especid-
viste el estudio del pasadas_- Dermiten sefialar 1a utilidad que T¢
de Una experienci o T 0das las ciencias del hombre se nutre®
& pretérita que constituye el fundamento 0 €

esa existencia colectiva en el pasado, D

¥ o
los temas que interesan‘\@%\)@
e

Kl

.(b’
O, O
QIR

6®\ 6@

>
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punto de partida de los estudios ac.tuales.. Los filésofos, por ejem-
plo, deben conocer lo que han escrito quienes los precedler?n, del
mismo modo que los economistas no pueden dejar de estudm.r lag
doctrinas y los hechos econémicos anteriores. En consecuencia la
historia no es simplemente un pasatiempo intelectual ni responde
a una curiosidad por lo que ha ocurrido, sjno que es e.l re?eptﬁcnlo
de todo el proceso cultural de lg humamdad’y l.a ciencia que lo
investiga, lo conserva y lo trasmite a las demgg ciencias, hrindén-
doles asf los precedentes que ellas pueden utlhgz'u'. Y ello eon 1a
ventaja, ademds, de que 1a historia conoce también las comiseeuen-
cias que tuvieron las ideas, las normas y los hechos del pasade, y
puede entonces valorar sus aciertos y sus errores, sefialando en gue
medida contribuyeron al perfeccionamiento humano.

3. La historia del derecho. — I.a historia contempla al hom-
bre en su conducta social, Esta actividad aparece determinada por
creencias, ideas, intereses o pasiones, pero tambi.én, en gran medi-
da, regulada por normas religiosas, morales y Juri‘dmas. El cum-
plimiento del deber y el respeto por el derecho or{en.tan general-
mente la conducta humana. Y por lo tanto el conocimiento de esas
normas constituye uno de los sectores pl:incipa.les de lg. _historio-
grafia. No puede realizarse ningin estuc!n‘o sol;re la actlwda:d del
hombre, sobre todo en su vida d? 'relacxon, sin conocer primero
cuales son o han sido las normas éticas reguladoras de esa activi-
dad. Incluso el arte, que puede parecer derivado de la inspiracién
del artista, surge en la histori'a como manifestacion de las creencias
y del sentido moral de cada época. .

Pero los hombres no siempré respetan las normas vigentes.
A veces pretenden también modxflgarlas, ya por medios legitimos,
ya por la violencia. Esto es més evidente cuando se trata del dere-
cho, que tiene una movilidad mayor que los demas sistemas nor-
m at’ivos. La religién y 1a moral’ permanecen, aunque tengan una

italidad cambiante segin las épocas. El derecho, por el contra-
héy tali 4 constante evolucién, sobre todo en sus aspectos secun-
rio, esté o o derivan de la ley natural, es decir, del contenido
tignos e ::ia y orienta & las instituciones. Los movimientos po-
ético que & dencias sociales y los intereses econémicos aspiran
litieos, fas tenbiar alguna estructura juridica para satisfacer sus
siempré & ca::mdo las tensiones se hacen més agudas en la socie-
32361:;;3;;;1 las revoluciones destinadas a producir transforma-

t

clones fundm%znﬁ; s—._en tiempos relativamente modernos— una

. 'su'rgllina destinada a investigar los sistemas juridicos del
;::;rgod;scsné) evolueién respectiva. La historia del derecho se pro-
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pone, en efecto, conocer las estrueturas politicas, sociales y eco-
némicas que cada comunidad ha tenido en las distintas etapas de
su existencia. Un estudio de esta indole requiere, para ser com-
Pleto, analizar también las razones de sus cambios (fuentes mate-
riales), la aparicién de nuevas normas e instituciones (fuentes
formales), el contenido juridico de estas'filtimas, su vigencia y las
consecuencias de su aplicacién.

Las fuentes materiales del derecho son los factores que pro-
vocan la aparicién y determinan el contenido de las normas ju-
ridicas. Son las causas productoras del derecho, entre las cuales
pue‘d.en mencionarse las creencias religiosas y morales, las ideas
pphtleas ¥ sociales, los intereses econémicos y las circunstancias
histéricas. )
dmtr%;:sfgzzteci nfgl;l:ales son, en cambio, las oostumbre:S, ]?yes_ ¥

en normas o dan estructura a las institucio-
ge;. ]'istas fuentqs ¥ aquéllas son los antecedentes del derecho, que
c:ci% nue]gao es{:;:dmr§e como sistema, invgstigando también su apli-
10m, la cultura juridica que lo ha inspirado y los resultados
politicos, sociales o econémicos que haya producido. De esta mane-
3*; ?: gilg:tslgrlzli‘; lladzll::il;lgclén del derecho con todos los elementos
: 1al, ¢ € la cual se inserta para regularla o para
orientar sus inevitables transformaciones,
primr evmin. xhulae 1o, 81 1o ves Wstrica v Juridicn. B
1 . o5 145 Mismas tareas de quienes estudialy

. o lo ref. o : T-
mas, & SU AcCion Sobre 1y won erente a la vida real de esas no
sociedad y a las reacciones que even-

tualmen
de cri:ic‘::3 II))::: (:f‘?rqn. Esos datog deben ser sometidos a una labor
; a averiguar sy autenticidad, su importancia relativa
Y en qué medida reflejan i ' ¥
~a Una realidad juridiea. Sobre estas bases

» €52 tarea de simple descripc.i(’n-
los cambios ocurridos, penetray eﬂrﬁfc“pm"r ademas, Qe exph::;
perclblr las razones de esos cambjos mentahdaq de la cPocf ;. e
porqué y el ebmo de la evoluoigy 1. niyc ‘Aefinitiva mostrat. -
propia del historiador., Juridiea. Todo ello es funelo

Pero z}demés de deseribir ]
S necesario reconstruir el giste
estructura, sefialando las cone
vinculos que ligan a varias in
y la articulacién de sus dife

derecho y de explicar sus cambios,
fma, es decir, exhibirlo como und
Xiones de sus diversos elementos, 105
Stituciones, su dependencia reciprocd
Tentes partes. Aquf aparcce la tared
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i surista. porque todo ello requiere la utilizacién de mé-
It:,rgf;aydgl Jcl:)lx‘:zc?u’nint%s propios de la ciencia del derecho. Y de
la misma manera se requieren estudios juridicos —aunque sobre
1a base de los datos histéricos— para analizar las doetn!ms %el
pasado, la vigencia de las normas y los l"esultados de su apl’lcacx n.

Entre los cultores de esta disciplina, .algunos acentian sus
aspectos histéricos y otros afirman la necesidad de convertirla en
una ciencia juridiea. Ricardq Levene, por gJemplo, depia queUell.a
era parte integrante “‘del dilatado dominio de la Hxstonac L Vil?-
versal y del campo mas circunscripto de la Historia de la Ci k-

2 v de la Cultura’’ 2. Alfonso Garcia Gallo, por el contrario.
ostions ue no debe tratar ‘‘de completar el panorama cultural
sosmg , g oca, sino de profundizar en el conocimiento del derecho
Qe a{m}c;olo en su dimensién historica. Concebida dg esta manera
f: aI{'Inilsxzoria del Derecho es por su finalidad y contenido una cien-
cia juridica que opera auxiliada por el método histérico’’ 8. Esta

aci iendo —como lo
i :o puede ficilmente superarse reconocien
diserepar e nte— la parte que corresponde a cada una de

sl riorme . s
ﬁ:l:ini:Zi;ﬁ:faS que necesariamente contribuyen al estudio del de-

recho pretérito.

No hay dud
antiguos es indisp
las instituciones q

a de que el conocimiento de los sistemas.juri.dic,os
ensable para comprender las formas de vgda y
ue han regulado la existencia de una sociedad

] pasado. Y asimismo el derecho es un indice de la cultura de
o e l:ablo y condiciona el desarrollo de la eivilizacién, En .este
m:]tli);o puede afirmarse que la historia juridica es a la vez hgsfco-
:?a social e historia de la cultura, en cual.xto complementa y facilita
el estudio de estos aspectos de la evolucién humana.

Pero si el anslisis del derecho que ha }'egldo. en el pasado es
jndispensable para comprender la evolucién social y la cultura
de un pueblo, estas circunstancias accesorias no deben hacer per-
der de vista el objetivo fundamental de .esta..dlsclphna, que es

s entemente juridico. Al colocar a la .hlstqna-d.el derecho, ex-
o va te. dentro de la érbita de la historia social o Qe la cul-
cluswam;!n ei)ica en una posicién secundaria y de sumisién a’la.s
o, f"l nlida,des y métodos de estas ciencias. El resultado logi-
T o ma'terio consiste en que se ‘estudian prefe?entemente los
co de este O olucién del derecho (fuentes materiales y forma-
cambics ¥ 12 % en el contenido y en la estructura del sistema.

leS)’éiI;wlr)iil:thr;l;r lo tanto, acentuar el enfoque juridico al estu-
[)) ’

LEVEN istori enti 13. Bue-
Manual de historia del derecho argentino,
2 .RICARDQO52 (hayzédiciones posteriores de 1957 y 1962). )
nos Alzes’o}vso GARCiA GALLO, Manual de historia del derecho espaitol, I, 16.
8 ALW

Madrid, 1959.
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diar los :
de esta d(iisi:li;(ililzs ‘:‘;15‘8‘108, superando asi una notoria deficiencia
los autores, La oir cual ha sido enfocada por la mayor parte de
enltades do Der&hcunstanem de que integra los planes de las Fa-
pletar la formmeiéo muestra claramente que est4 destinada a com-
sentido la historia.zlf,: los abogados, jueces y juristas. En este
cuanto permite supera elll;.a v profundiza la cultura juridica, en
vigentes para ofrec T 1a contemplacién estdtica de las normas
€r un panorama completo de las doctrinas ¥y

de las realidad
es que han ibui
transformaciones. contribuido a su elaboracién y a sus

Pero, ademj 1
as, o S sqs
d.ogmétic;. de 1a8’ll,zrl;::°rm dJllrldxcg ayuda a corregir la visién
¥ de las instituciones, mostrando las

soci .
ales o econémicas que las explican,

las modifie
an o .
las condicionan en su aplicacién, Los juristas tra-

veniencia.

Esa es la posicis
o ei -
positivo en supin teggdd;i J:irlsta dogmatico, que acepta el derec%,
de otros conocimientos, y:;. fi;l Preocuparse por valorarlo a 19\\01

s e m -
:iar 1a convivencia humana eop .a::; 3‘1-8 un medio destinado
e estos fines, de sus propios Justicia y con eficacia. Si se aparta

debe tener ;
. Y se convi
ria que se 1erte en la expresign q i
,que se acepta ciegament . e una voluntad arbitra-

colectivas. Ambas diSCiplinag' a}; ;(‘;117110 se adapta a las necesidades
8, € con enfoques - u
y métodos muy

o

0@

. 0806fi 60

sin embargo el derecho No e &5 qu, 12 ccondmicos o soc%@- YO
regu-
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tificar y ampliar el panorama limitado
de la ley vigente. La filosofia jus-
naturalista supera el positivismo y el formalismo juridicos; la his-
toria, por su parte, prescinde de los conceptos dogmaticos para
analizar al derecho tal como ha funcionado en la realidad social
de cada época.

Esto dltimo significa que los métodos de estudio no pueden
ser los mismos en la ciencia del derecho y en su historia. Mientras
el jurista —como ya 1o sefialamos— analiza normas e instituciones
desde un punto de vista 16gico, el historiador del derecho las per-
cibe evolutivamente, investigando sus origenes, sus cambios y sus
estructuras pretéritas. La ciencia juridica aspira a realizar la exé-
gesis y 18 comparacién de las normas, para llegar eventualmente
a su encadenamiento racional y a las construcciones que las retinen.

La historia del derecho, en cambio, trata de conocer como ha sido

un sistema en tiempos anteriores, pero no para hacer su exégesis,

sino para saber como funcioné realmente, cuéles fueron sus trans-
formaciones y de qué manera resolvié los problemas creados por la
convivencia humana. La ciencia del derecho tiene como finalidad
perfeccionar el gistema juridico en su contenido y en su aplica-
cion; 1a historia, que no mira al futuro sino al pasado, prescinde
totalmente de esos problemas, pero brinda a la ciencia las expe-
riencias que conoce. ) o o
La légica juridiea no tiene aplicacién en la historia. Ya no
se procura construir un sistema co'herente y sin lagunas, sino des-
cribir lo que ha sido deree!:o en épocas anteriores, con todos sus
aciertos y sus errores. El historiador fiel derecho, por lo tantoz no
debe tomar como base los eoncept’og e ideas .actuale.s, sino que tiene
que buscarlos en 1a realidad pretex:nta. .La slstfmatlzacxon estructu-
o no es factible imponiéndole y tratando de

erecho antigu c ndo
:?xio(ll(‘;hga a criterios contemporaneos: en eada momento histdrico
jdeas a veces muy distintos de los que hoy

fj}:;lsit::mng‘;el;zf eeilos los {inicos que puedep sgrvir ll)arla ;’eeons.
truir orginicamente el sistema. En otros términos, la abor del
- nicta historiador 10 parte de lo agtual para sefialar las diferen-
as cteristicas con 1o que existi6 anteriormente, sino que co-
zcl?i]:n‘;zr:on ]o antiguo para mostrar como se ha llegado & la reali-
dad juridica contemporanea.

diversos, contribuyen a rec
que da la simple contemplacioén

4. Las transformaciones Jistéricas del derecho. — Toda co-
;dad humana pecesita un sistema de normas que regule la
mltl'm%a d de sus anciones a los transgresores.
activida

Por eso el derecho €

miembros & imponga sancl
todas las sociedades, puesto que res-

xiste en
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ponde a las exigenci .
naturEaleza del h%mﬁ;?ez E;e‘t;‘lllg il:orl:ieai?(;nl #s debilidades de fa
S A . .

inmutagl:a;aoct?: del der?c ho permite distinguir en ¢l una parte
cida en doctrina %ug varia segin las épocas. La primera es cono-
ajusta a la natura,h::,J o f?I. nombre de derecho natural, porque se
tos ¥y a sus apeteneizs Sica y esl’lljl’mal del hombre, a sus instin-
Para los escolésti como ser biolégico y como ente racional.

1c08 este derecho es impuesto por Dios a la con-

ciencia humana, y es
" ' natural en : .
a la esencia de s humanid cuanto creacién divina adecuada

La otra part
deriva de aqlilell:sdzlof;recho’ que suele llamarse positivo, o bien
no previstos en ellas, L 88 naturales, o bien resuelve problemas
lugar obligan a veces as circunstancias de cada época y de cada
sidades, tendencias o '(; :f formarlo para que responda a las nece-
sobre otra parte inmlu: b(l38 ahe predominan. Pero como se inserta
son relativas, puesto Qu: e:; éasf'v?l’.iadoned del derecho positivo
mas similares que se presenta: éﬁliz,;a;rlztsazpﬁza:esdver proble:

El derecho, median

: te el establecimi

rias y coacti . . ecimiento d ; .
y coactivamente exigibles, da una estructu(z'aIl grﬁa:ozgéi?ltoy

puede moldearla imponié
. éndole 1
convenientes. La comunidad se :osml;iglas due le parecen justas o

bros gjustan su conducta a las Qi
autqudades. Pero cuando esag nl
realidad .social, o contrarian sent0
le,as. reacciones tendientes a modif
hiixcas, sociales o econémicas as
mientos juridicos y determinan

sposiciones sancionadas por

;;l;lt;ntos colectivos, se producen
pira;as‘ Todas las ideologias po-
2 1mponer nuevos ordena-

i e e cp:
v1olenttos que en definitiva los camli)grrllce;ﬂll? sucesos pacificos 0
vamente, motivo y fi . : erecho i i-
crea unz;. estruett)lrrim 36 tos o mblf’s histéricos : motie:oa:k ::;;stlo
I . o que suscita diserepanci .

ego cristalizan en episodios S0 pancias y oposiciones que

. . . ciales: : .
mientos colectivos tienden a transfores’ Y fin porque estos movi-
ta manera la existencia comiin marlo para regular de distin-

Hay, por lo t
, D anto, una estrech_a relacién entre la historia y el
d ona a través del tiempo y es a

rama cultural. 1or1d
rama chitural. La veligién, la moral, los prob) s
es politicas influyen y determina::maS econo};x.l 1cosDy
esos cambios. e

modo que un sist juridi
q ema juridico no puede nunea ger bien comprendi-

do sino en funcié
uncion de esos antecedenteg histéricos que nos explican
0s

las I'EmeeS ((111; su evolueién y el sentido de gug
as modificaciones del derecho son el resultlz;gl(;mzs bien de una
e
H .

e a ese régimen y sus miem-;~

. O
Trmas parecen inadecuada§“\‘®\g§'06
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evolucién pacifica, o bien de revoluciones violentas. La primera
es la obra de los legisladores, los gobernantes y los magistrados que
actGan dentro del marco de su competencia sancionando nuevas
leyes, decretos e interpretaciones. Cuando se utiliza 1a fuerza, en
cambio, para alterar substancialmente el sistema juridico o una
parte importante de 6], esta pretensin caracteriza a las verdade-
ras revoluciones fundadas en ideologias reformadoras y no sélo
en la ambicién del poder.

Pero afin en estos casos €5 facil distinguir el movimiento poli-
tico revolucionario y sus realizaciones juridicas. Estas ultimas no
siempre coinciden con las aspiraciones de aquél, ni se producen de
jnmediato. La historia juridica revela la continnidad del derecho,
que 10 se transforma repentina y totalmente sino que se va modi-
ficando poco & poco, & medida que las nuevas ideas y necesidades
encarnan en el espiritu colectivo. .

Ademés, esos cambios sélo afectan a algunas instituciones. Las
demés permanecen, manteniendo a veces normas cuya ascendencia
puede rastrearse hasta épocas muy anteriores. El derecho civil
—que es sin duda la parte més estable del sistema— conserva dis-
posiciones que provienen de Roma. Y entre nosotros, a pesar de la
movilidad caracteristica de los tiempos actuales, la Constitucién y
algunas leyes importantes han sorteado a través de una centuria
grandes visicitudes y profundas transformaciones sociales.

La trascendencia histérica del derecho es facilmente percep-
tible. Un buen ordenamiento juridico puede ser la base de la pros-
peridad ¥y del adelanto de un pueblo, de la paz y de la justicia en

privadas; mientras que un sistema juri-

sus relaciones ptblicas ¥ da;
te o injusto puede y suele provocar las

dico inadecuado, deficien uede ¥ | .
resistencias colectivas que conducen, en iltima instancia, a su des-

aparicién por medio de la violencia.

— Como los cambios juridicos vie-
cambios ideolégicos, politicos, so-
ados fuentes materiales del dere-
nede concebirse sin el analisis

: dentes. Por eso Leibniz (Nove methodus do-
previ :11:;: esoS ?:::c;uris prudentia, 1667) distingui6 la historia

la historig internc del derecho. La primera debfa abar-
externs yi e no fuera propiamente juridico, es decir, el estudio
car todo lo d den y provocan las transfor-

materiales que prece .
do 1as Tue a los motivos que han promovido su crea-
es decir la

maciones del derecho, 0 sea 108 pre
c'6;; 0Y 1a segunda comprendia ¢l proceso subsiguiente,
alptu:iei(m de las nuevas pormas a traves de las fuentes formales

5. Divisiones Y métodos.
i i siempre por

nen precedidos cast siemp
ciales o econbmicos (que son Ham
cho), 12 historia de aquéllos no p
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(leyes, costumbres, juris i
. \ prudencia, ete, ido institu-
cional de estas ultimas, ’ )» 3 el contenido fustitu '

Esta distincién fue m
Levene, que incorpors a
fuentes materiales y form
tuciones %,

. La divisién, sin embargo
s6lo puede tenerla desde e] punto de vista dida

odifi.eada‘, entre nosotros, por Ricardo
la hxst?rla externa el estudio de las
ales, dejando para la interna las insti-

cordar solo la historia de las fue
nte,
panorama de la evolucién de] derechz (;el

eontg?gore-c‘:%f: mente Gargia Gallo, con el objeto de acentuar el

Juridico de la historia de] derecho, sostuvo que ésta

mente las institucion it
una : es, dedicando solo
mu“?ag:bfie: (2'3}3 ((il?s:!nad?' & exponer la evolucién de los siste-
derecho y otra 'lsl 'NBUIr, entonces, una historia general del
las institucione:s %ﬁl?é qute :Inghzam s-paradamente cada una de
. . actualidad predomina si

ten . I na sin duda alguna la
endencia que prefiere hacer de 1a historia del derecho uniu disei-

plina intimamente vinculads g | i
; os juridi j
de perfeccionar la formacién de lo:s;gg;;sdg:mdmos, con el objete

a de las instituciones, el
sultaria incompleto.

El (.:studl’o de lﬁ fuente§ (materiales y formales) tiene ﬁ@
o

ocer como se han ido er

tsrus transfox:xqaciones y los modo&ﬁ‘e su
naturalmente, propio de 1a ;i:]tlo:ilaagal;ms 'de tacionen o dme &
! € las Instituciones. Esta alti-
sper normativoe de aquellas
olucién de log sistemas juridi-
0 actual como un resultado de

fuentes formales, para sefialar g ev
cos y llegar asi a explicar el derech

ese proceso. En esta forma la hictan:
. a hlStOI‘la de ) o . . .
un i PR as mstituciones tiene
sentido predominantemente juridieo; interesy sobre todo al es.

tudioso del derecho y debe ser
. trat . o
los juristas en sus estudiog doctrin:fizscon el método que utilizan

La tarea del historiad
or del derech i i
ca el ) 0 conmsiste en iar la
e.volu;:llon Jiu'u}ixca de una comunidag, Pero no séloelaseslz‘;gsasan-
clonadas o las doctrinas expuestas, sing también el sistema que ha

4 RicArRDO LEVENE, Introduccion q la hi .
Bucnos Aires, 1924. Ver también su Man;‘la:n;io?l‘:‘,atd el derecho indiano, 22‘
tino, 15, Buenos Aires, 1952, 1957 y 1962 oria del Derecho Argen-

5 ALFONSO GARCIA GALLO, Histori . .
Anuario de historia del derechy eepa:iio;:’ }?}Cglc;wsea historia del derecho, en
comentario a ese articulo en Revista del e o
N¢ 6, 151-154. Buenos Aires, 1954,
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imperado en. la realidad. Al referir esa evolucién el historiador
advierte, en la inmensa generalidad de los casos, la continuidad

?

jones v los cambios rara vez oeurren brus-

de ella. Las transformact \ ez .
camente. Las mismas revoluciones, que son movlmlentos_soglgles
que pretenden alterar substancialmente el ordenamiento juridieo,

o bien vienen precedidas de cam.bios que la§ anticipan, o bien
originan reformas que solo paulatinamente se incorporan al dere-
cho realmente cumplido ¥ acatado. -E.l orden .Jund]co,. como las
costumbres de un pueblo, sélo se qulfleg eon c}erta lent.ltud.

Esta continuidad pone en emdengl’a los inconvenientes que
existen en adoptar, al exponer la evol.umon del dere.cho, un método
exclusivemente cronolégi?o. Lo que interesa estudiar no es tanto
la sucesién de leyes sanclonada§, cnanto la§ forma§ de vida juri-
dica que bha tenido una comu.mdad a través del’ tiempo. Y para
conocer estas iltimas es preeiso combinar el método ’cronologuio
con un método sistemdtico, divi.diendo al pasado en periodos _lo mas
amplios posibles, a fin de analizar dentro de cada uno las diversas
instituciones fundamentales (organizacion politica, régimen de la
familia, estructura econdmica, ete.). ] ) )

Pero no basta ese estudio sistemét}cQ, que sélo presentaria una
visién incompleta del panorama juridico. Es necesario también
estudiar las razones de esos cambios, bu.scando los motivos que lgs
determinaron y los fines que se propusieron sus autores, a ii'lm e
lograr una explicacién cabal del proceso histérico. El deregdo :10
siempre es la expresion de una simple voluntad —rey, presidente,

te.—, SiNO que en 1a mayor parte de los casos responde
cong:::?éaede; p’ermanentes del hombre o traduce necesidades co-
a ne
leetivas.

Tistoriografie juridica. — EI; 1a antigiie-
: ia aparecen esporidicamente algunas obras
dad venla edalﬁi 1?;3(3'121 gerecho pretérito. E_ntrq gllas sobresale
que procuran]: rimera ¥ por su perfecc.ién clgntlflcg—- la Cons-
—porque fuet 53 que Aristételes escribié hacia el afio 323 antes
titucion de Aterss 1 estudia los sucesivos regimenes politicos de

1 c‘la I's 3 3 .
de Cl:lStO,y ;’;rl: la historia juridica, como dlscxp.hna. aut;ingma
esa cu}ttia(;l(;s v objetivos propios, constituye una ciencia 1é ativa-
con meto A

ineipi 1 siglo xIx.
5lo aparece a prineiplos dg Sig

mente modernﬁiél ufgjgcipall)mente, a la escuela histériea del L’iere-
Ello se deton’ces en Alemania, que des?acq a la vez el clarac.t;er
cho su}‘glda elllos gistemas jurfdicos y su significacion ten 8i1 vida
evolutivo de Federico Eichhorn, disefpulo d: Gustavo tilrlf&

stuciones de su patria para es
titucio > 1823 los

6. Historia de la

nacional. Carlos T ins
tudiar las ;idﬂd, v publics entre 1808

ge consagro & es

lar el espiritu de nacions
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z?:;mh}rlzglbe_s' de su Historia del derecho y de las instituciones
o .ab ! ién Federico Carlos de Savigny, su amigo, el mis
i d;nherado de la nueva escuela, publicé en 1815 su His-
205 de una ;;’0 t?u:lo(;"mn?'m la edad media. Esos fueron los comien-
e istalizd on o dlza.cxon en los estudios histérico-juridicos, que
maniae Historiclz.;so 1§sn3t?ble erudicién, como la Monumenta,Ger-
; & el gran romanista M
Ba . ! a Mommsen.
los denf;sl;;i;eliufn?a de esa corriente historicista se difunde en
ducto evolutive d &1 en.dencla. a considerar al derecho como pro-
rés por conocer, e la vida nacional. Se va acentuando asi el inte-
cho, lo cual da :):;;:::das partes;, los antecedentes del propio dere-
su mayor parte profe:ozl'::smurx)llieyad'i de ivestigadores que son en
S versitarios. E :
s o, s o o el P
ges, Gla smein entre los del si : uan
) . 4 glo pasa v :
H ugal, a

Paulo Merea; ete.
En Espafia, fuera de algun;)s

o . . autores de menor significaci6

corres g:;%iat:‘lii;cmnar en primer término al sacegl(i:tlg ?‘ifggil::(;

Piin histo'rico—,c‘r('l;;l'e publicé dos obras de gran resonancia: el

legales de los reinos ‘zicea ;01’11'3 la legislacion y principales cuerpos

Cortes (1813), fundad o stilla (0B), ¥ la Teord 2;
» fundados ambos en el estudio d; las fu:Z:;g (g

rPisma época es la Historia d 1
Sempere y Guarinos. ¢4 derecho espaiiol (1822-23) d@an

Pero fue don Eduardo de Hin
ujo en Espaiia la concepcién hj
rigor metddico en las investigacio
general del derecho espafiol ((e

-

<tJjo.sa. (1852-1919) quien intro-
ns 01‘1(5]8}’& alemana e impuso el
es. A él se le deben 1a Historia

Los discipulos de Hinoj
o nojosa, fund
iusttlma del dereclfo espaitol, que ‘tod;:'? n en 1924 el Anuarso de
re los contemporineos que h 1a sigue publicindose. En-

iy ! an estudj .
juridico cabe mencionar especial diado o estudian ese sistema

Séanchez Albornoz, José L “onte o Ratael Altami i
) e : amira, Claudio
Lépez Torres, Galo Sénchel;, Ze 8:1212, Alfonso Gareia Gallo, Manuel

El eonocimiento del d
_ erecho indij
labor de Ricardo Levene. El © indiano se debe injcialmente & 1a
primer ensayo destinado a presentar un
P

esa materia, y inué si
» ¥ continué siendo durante mucho ti
lempo la obra
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orgénica 8. Estos estudios se difundieron y profundizaron luego
en Espafia y en América por obra de Rafael Altamira, José Maria
Ots Capdequi, Juan Manzano Manzano, Alfonso Gareia Gallo y
otros muchos en la peninsula; Clarence H. Haring y Lewis Hanke
en los Estados Unidos; Silvio A. Zavala y Toribio Esquivel Obre-
gén en Méjico; Jorge Basadre en el Perti; José Toribio Medina,
Alamiro de Avila Martel y Mario Géngora en Chile; ete.

También a Ricardo Levene se le deben los primeros estudios
orgénicos sobre la historia juridica argentina, que comenz$ en 1942
publicando su Introduccién o lo historia del derecho patrio, y con-
cluyé poco antes de morir al aparecer el tomo XI de su monumen-
tal Historia del derecho argeniino (1945-1958). Obras suyas
fueron, asimismo, numerosas ediciones de documentos y estudios
sobre nuestro pasado juridico; y la fundacién del Instituto de
Historia del Derecho que desde 1937 funciona en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. El Instituto ha pu-
blicado —y sigue haciéndolo bajo la direccién del autor de esta
obra— una Reviste y varias Colecciones de obras y documentos.

Contemporéineamente otros investigadores se interesaban por
distintos aspectos de nuestro pasado juridico. Entre ellos debemos

Guifiazt (Le magistrature indiana, 1916),

recordar a Enrique Ruiz-

Faustino J. Legon (Doctrina y ejercicio del patronato nacional,
1920), Emilio Ravignani (Historie constitucional de la Repiblico
Argentina, 1927 ), Abel Chéneton (Historia de Vélez Sdrsfield,

1937), y otros mds recientes.

La difusién y jerarquia que aleanzan estos estudios entre nos-
otros ha hecho pensar, desde hace algin tiempo, en acentuar su
ensefianza universitaria. Desde 1876, en que se inaugurd la cite-
dra de Introduceién General al Estufilo (.i’el Derecho en la Facul-
tad bonaerense, la historia de. la leglslaclonﬂy del derecho ’formé
parte de esa materia que sucesivamente ensenaron Juan José Mon-
tes de Oca, su hijo Manuel Augusto, Juan Agustin Garcia, .Carlos

asta su muerte, ocurrida en

. Ricardo Levene h
Octavio Bunge ¥ e se crearon en la misma Facultad

funcionan en las demés univer-
siempre en sus programas una
los antecedentes juridicos de

ftedras qU
1954, asi como 1as que
sidades nacionales, mantienen «asl
parte histériea destinada 8 recardar o o st
nuestro pals. Recientemente 58 ha dado mayer #7°C o

gt varias universidades. La Catoélica Arggntgna, que tiene
materia de . Je Derecho en Buenos Aires y Rosario, incluy6 en su
gﬁxcxiﬂctli :tudios la Historia del Derecho Argentino (1958). Lo

después de

1A NACIONAL DE LA HISTORIA, Obras de

. n ACADEM
editada € 1962.

i e .
6 Ha sido T 111 Bucnos Aires,

Ricardo Levenrt,
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mismo han- hecho las Universidades del Salvador y la Catélica de
Cérdoba. Y Ultimamente la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de l% T.Jnn'ersidadr de Buenos Aires, al sancionar en 1961 un
nuevo régimen (}e estudios, resolvié crear la misma catedra ubi-
cgllqola en el qunto ano de la carrera. Ademis en la Universidad
.\z'acmn_al de Cérdoba funciona desde hace aﬁl)s un Instituto de
Historia del Derecho Argentino anexo a la catedra correspondiente.

7. La historia juridica ar ’ i
) genting, —
argentmo debe comprender (1 S

& conquista espafiola. Lo anterior,
_de los indigenas que habitaron el pais,
. Es esta disciplina la que debe inves-
Us criterios propios— el derecho de
1e, entre nosotros, sélo tenfan un grado

» W0 conoefan la eseritura, carecian

de gobiernos organi

. zados Y ensum ”

; i " k
nas cultivaban la tierra. yoria eran némades que ape

El primer sistema juridico di

siguiente, el que introdujeron log e, de tal nombre fue, por con-

8 espaiioles

duré h & e en el siglo xvI, per-
mantux‘?t:n l:i ?1:) o (lile 2 emancipacién ¥ en eiertis ramas se C)(b O(b
isterna, estaby io 11‘1311)?1 es&:(s;ta la segunda mitad qel siglo x1x. Este? o’b
el derecho indiano, dest por dos grandes grupos de normasa\a 0%

les

mercio y navegacién, sist v condicién de Jog indigenas,
] 21, Sistema finanecierq ete.) b) el derecho
castellano, que regia a falta de ! -), ¥ b) el dere

- . » o aqueuas nOr "
era : 1 iy, s
el sistema Jur}dlco 1Imperante mmultﬁneamenteiﬁfl:-lle:éiioqde

i Tl0reg . S
les ideadas para resolver sus neegiqn i, de las soluciones origina

L cesidadeg : » to
el castellano como el indiano reflejan jq 985}?;3:;:2:;::’:?&#
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giosas, filoséficas y politicas— que también se fueron perfeccio-

nando a través de los siglos. . .
’ Por lo-tanto, un estudio del derecho_que estuvo en vigencia

en el territorio argentino a partir del siglo XvI debe comenzar
por dar una idea general de esos antecedentes: ’europeo§ (que -pre-
sentamos en el capitulo I1), y de la formacion del sm’t%n.\a caf-*,-
tellano (capitulo III), para I_Jen‘et'rar .luefgo en el anﬂ.]:ISl; m;s
circunstanciado del régimen Jundlco_l_ndlano. Este método de
estudio es algo distinto del que se utiliza en general y dt_al que
aparece en los programas de ensenanza, losacuales_f, se hmlxtan' a
investigar los origenes del derecho en Espaha olv1déindg asa én-
fluencias universales. El que proponemos parece m _a}declu‘ i;)(,)
porque inserta el sistema juridico dentro del marco 1deolog 2
e institucional que indudablemente le corresponde. Claro est:
que el estudio de todos esos antece(.ientes deb_e hacers.e con cri-
terio sintético, para dar solamente idea de la formacién de’ 1e:a-e
derecho sin penetrar en sus soluclones.de detalle, pues estas ulti-
mas —en la medida en que fuerqn. aplicadas luego en ,mtlestro.te-
rritorio— seran objeto deIaI(;z:ahsxs al recordar el régimen 1m-
afia en las Indias. -

pueStI())ef;;ésEzI; la revolucién de 181‘0 las r’eg}as espeeml_es san-
. nadas para las Indias fueron perdiendo ra_plda.mente vigencia,
s i d bsistié hasta la sancién de los e6digos (en la segun_da
m?entras Su.sl xix) el derecho castellano. El sistema ji.n-id'mo
s ‘del e ?abora cabalmente en la época de la organwac':lén
arg(_;ntmo ) e3 1880), en que fueron sancionadas las constitu-
nacional (1853'd contral y de las provincias, casi todos los cb-
iy $a BT te de las leyes fundamentales que iban’ a
digon v 18 DAL })ar lterior de nuestra patria. Ese derecho sdlo
prfesidir ‘el f;ls.zl;wclg:n‘l:ios parciales, que no alteran las grandes
sufre mas

lineas de su arquitectura.

De esta sintesis deriva el plan del presente libro. La primera
e esta /

: antecedentes europeos y locales que
dedicada a los
parte estard

da y la
.2 del derecho castellano. La segun
explican la formacién d

i A lladamente los dos siste-
: analizar mas deta B s s
tercem‘se.desnnannasueesivamente en nuestro pais: el’ indiano
a Eﬂrotambién el de Castilla de aplicacién suple-
iendo

i do a partir de 1810.
no que se va elaboran 3 ir de

: Mgelr:;;:uré (z;uc recordar la e’:v_olucmn his:to‘rica,t .133
En ambos casosecho la organizacion pohtlc'a y a.dmmAxs ra 1:&,
fuentes del g Qcia:les y la estructura economica, para rematar
S

las condiciones F seliiat
C?)?l ¢l estudio de ]a cultura juridica

—compren
toria— ¥y ¢©

p——

DV CS. |
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51-89, Bantiago de Chile, 1955, Otros datos en RICARDO LEVENE, Antecedentes - i » 2 - 2 . =
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Bobre varios aspectos de este capitulo ver también: RICARDO ZORRAQUN . O\(’b o) derecho romano. Mlent_r?.s los Péa}lsadore?l grxegtzls flllleron los-; ini
BrcG, El derecho en la historia argentina, Buenos Aires, 1957 (reproducido O\ ‘\0 ciadores de‘la especulaclon filos6fica —y dentro de ella estudiaron
en el Boletin de la Academia Nacional de la Hmorid,dﬁxﬁl_’ %‘Ee;‘;s Aires, Q} ) los problemas morales vinculados con la conducta humana y las
1957); id., En torno al revisionismo: el problema Tieea MEOreoo, & ' irla— los juristas de Roma elaboraron un
Historia, n® 2, 11-22, Buenos Aires, 1955; id., 'Ricardo Levene y la cdtedra 6 (b,b n.orma's que deben regirla ran Ja,rte inspira todavia el d . ITO-
de Introduccién al Derecho, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, S (< sistema de derecho que en g P p esarrc
n* 10 (dedieado a la memoria del doctor Levene), 49-59, B}u&enos Aires, 1959, Q O(b llo juridico universal. Por eso debemos comenzar nuestro estudio
En el mismo nimero de la Revista ver también JosEé M. MariLuz Urquigo, . sea brevemente, esos remotos origenes. El
Ricardo Levene y la historia del derecho. ’ \\O 06 recorda.ndo, BUIL LS ’ 3

Un ensayo de bibliografia histérico-juridica argentina ¥ uruguaya serg QS presente no puede comprenderse sin el conocimiento del pasado,
préximamente publicado en Introduction bibliographigue 4 UHistoire qy

D a UEth el cual revive y perdura en las normas tradicionales y en las ideas
roit et thnologie Juridigue (p}:bliée sous lg. direction'de ‘JGHN de los filésofos ¥ juristas.
gi?e'i?.ﬂ}cﬁﬁﬂiﬁmfffo’ 1);, %"uefoi”'fﬁefeigﬁs T N R En este capitulo procuraremos exponer los. antecedentes eu-
ropeos y espafioles que forjaron el sistema peninsular. Paralela-
" mente hemos de recordar también las doctrinas filos6ficas, poli-
ticas y juridicas que inspiraron ese q€sarr_qllpl para que se ad-
vierta su correspondiente fundamentacién,

El primer régimen juridico que debe ocuparnos —por su in-
fluencia universal y porque fue el punto de partida de todo o
casi todo el derecho— es el de Roma. Hubo, naturalmente, otros
derechos anteriores entre los demds pueblos de la antigiiedad,
pero el romano sobresale por su perfeccién cientifica y su carde-
ter orgénico. ) ‘

La historia de Roma comienza con la fundacién algo legen-
daria de esa ciudad en el afio 753 a. C. A la Monarquia primitiva
sucedié bien pronto la Republica (509 a.C.), presidida por dos
Cénsules que ejercian una magistratura anual. En esta época Roma
se va destacando entre las demis naciones de la antigiiedad; y al
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manifiests tambigy o) peli

1as fronteras, Ep ¢ afio 3gro de los pueblos barbaros situados en

9§ el Impex:io se divide; Roma continiia

on los comje;
€108 g Propuesta de yn magistrado) sélo

R cia gee
| un,
: abuI;o:am Slempre PrEeigaiana como fuente del derecho y ten-
guberna%?:o P;‘i;an Originar’ Yad
deoi . €8 costy
p(e)(rnli’o el .derecho que se ;n}il:es
i S i
CODquistag anos,
u . qe romg
P eblos.; dieron lugar ¢ l:as y 138 Crecientes relaciones con otros
8 ¥ s amp)j, ezpancx(m de un nuevo sistema, menos
extranjerog, - 8% a regirmis ¢oncepeiones, que se llamé jus
tribunaleg &eo las ge éstog entr:s sir “laciones entre ciuﬁadanwl A
cab _ <o €0 cuanto se sometian a 108
lim;::’adp:r ?up uesto, tocioc::{1 fenido de este jus gentium no abar-
las re?ac?‘ Solucién g, 08 zcl)sxfi?]l}m de’ derecho, sino que estabd
100es givileg eo 1¢t08 mas frecuentes en el orden
fereiales (obligaciones derivadas de

ar nuevas formas al régi

&y podia ser invocado solaiente

los contratog, gt )

Los dos pret
Pretoreg

Praetor Que e

pile urbanug que 3uzga§1 Romg 4

yTIMS que Mtervengy e 2 a lo

JeTo), comenzarop a2 108 juie;

duecir nneveg pr
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tanto en Roma como en las provincias publica}:an anualmente
un edicto al comenzar el desempefio de sus funciones, en el cual
sefialaban las normas que iban a inspirar sus decisiones. Esos
edictos, reproducidos por lo.s sucesivos magistrados, adqumerop
cardcter permanente convirt1§ndose en la fuent.e .de derecho pri-
vado més importante en el siglo I de la era cristiana.

La creacién del Imperio (afio 27 a.C.) no.modxfmé substan-
cialmente el sistema juridico. El derecho surgié entonces de las
sanciones del Senado (sena@ocopsultos) y més ta_\rde de la.s deeci-
siones del emperador (constituciones). Pero continué en vigor el
jus praetorium, que en la época de Adriano fue codificado. Y
ademés adquirieron categoria de fuentes del derecho las do.ctn-
nas de los jurisconsultos, a algunos de los cuales Augusto d19 g
Jus publice respondendi, 0 sea la facultad dg presentar sus opi-
niones a los jueces, para que éstos-las tuvieran en cuenta al

sentenciar.

mayor esplendor del dex:eeho romano y d_e ia
doct:?:aégt‘;: 8'a. %fse a};)licaba (turisprudentia) fue la de los siglos
1 y mx de nuestra era. Los juristas no sélo comentaban e inter-
pretaban el derecho vigente, ’smo -gne tambxéfx ‘creaban _nue.v?s
conceptos definiciones y teorias, senal.ando.asmsmo_la justicia
de las normas con arreglo & sus ideas filoséficas. Llegé a tan alto
grado el desarrollo de esa iurisprudentia que el emperador Adria-
no declaré obligatorias para los jueces las opiniones de los Jm?f;m
cuando estuvieran de acuerdo.'Y mas ta}'de la ley de las citas,
del afio 426, dispuso que los jueces debian atenerse a las doc-
trinas expue’stas en sus libros por los més grandes de los juris-

Gayo, Papiniano, Paulo, Ulpiano y Modestino,

14sicos: 1 . . . .
32%?;11?: ;revalecer el eriterio de Papiniano cuando hubiera dis-

cordanecia. . . .
Esta tltima disposicién era, sin embargo, un sintoma de de-

. Qionificaba que ya no se consideraba posible el ulterior
aaiszéﬁbséﬁﬁé}ico d(clel derecho. Las invasiones de los béArbaros
y las luchas civiles concluyeron con el Imperio de Occidente en
el afio 476. Pero antes ¥ dpspues de esa fecha los .el.nperadores de
ambos estados fueron legislando mediante la sancién de consti-
tuciones, que se convirtieron en la inica fuente de nuevo derecho.
Su abundancia, y la necesidad de conocerlas, movieron a dos com-
piladores oficiosos a redactar los cédigos Gregoriano (de fines
del siglo mr) y Hermogeniano (de principios del siglo 1v). Este
Gltimo es el complemento del anterior. ,

Hubo ademés una recopilacién oficial, ¢l Cédigo Teodosiano,
que los emperadores Valentiniano IIT y Teodoesio II promulgaron
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en el afio 438. Su contenido, como en el caso de los eédigos ante-
riores, se reduce a ordenar sistematicamente lag constituciones
imperiales sancionadas hasta entonces, La importancia de estas
compilaciones fue mayor en occidente, en donde, al caer el Impe-

rio, quedaron como las fuentes de conocimiento usual del de-
recho romano.

Pero .mu.eha mayor trascendencia ulterior tuvieron las gran-
des compilaciones que el emperador Justiniano, de Oriente, en-
cargb al jurista.Tribom'ano el afio 530. Como resultado de esa
ordex} S€ compusieron sucesivamente lag cuatro partes que luego,
reunidas, formaron el Corpus juris civilis, a saber: el Digesto
(o l.as .Pamdectas), que reiine con cierto orden las opiniones de
los jurisconsultos clésigos (533) ; las Institutas, breve compendio
de todo el derecho privado, que en log siglos'posteriores sirvié
como texto de ensefianza (533); el Codigo, que reproduce las

534); y las Novelas,

. o ! )
guvo. sino m(lily leseas’a difusién en Occidente, sometido ya a la

ominacion de los birbaros, y sélo después de varios siglos di6
lugar al proceso histérico-ju

) ridico que ge denomina 1a ¢ .
cién del derecho romane’’ (ver n® 16) recep

. 9. El pensamiento ,iuridict; greco
lucién pone en evidenecig que el primi

tivo jus civile, forma
las costumbres ancestrales de raigam

bre religiosa y por las Yeyes
perfeceionando gradualmente

los cia, que eran los Jueces (pre-
tores) y los jurisconsultos. Unog Y otros, influenciados a 1a vez

por las reglas juridicas extranjeras y por las ideas filoséficas de
los estoicos, supiel"on adoptar las mejores soluciones universales
que formaron el jus gentium, y corregir el rigor del jus civile
hasta asimilar ambos sistemas y confundirlos en ung solo. Esta
fusién se coxppleta en el afio 212, en que ¢] emperador Oal:aca{ua
concede la ciudadania a todos los habitantes del imperio, con lo

cual serd el derecho civil —ya impregnadq del derecho de gentes

gir a todos los m;
inmenso conglomerado politico. S miembros de]

O
%)
QYO
-romano. — Ega larga,‘@o. \)Co
or
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11 Rsta naturalis ratio significaba que existe
fa?ozr:l(;snhgz?:re:l de las cosas que (}e}:e inspxrftr tamlzxén’d}as
soluciones juridicas; y ese orden origina un sistema juridico
umvis:l;l divisién bipartita se agreg(‘z luego el j‘u.? naturale, fle
raiz mas profunda, que los filésofos griegos —espe_cmlglexat.;uig?é
tételes y los estoicos— habfan elaborado, y que Cicerén di

nsamiento greeo-romano el derécho natu-

ria. Para el pe A :

enl su pqttia en una serie de principios superiores, permanentes
ral co::;;)les de origen divino y adecuados a la recta razém, que
e 1inm 3

: todo el orden juridico. Asi lo de-
cpn.stxtuyen Ie l’ fil:z(tl:sm;: t}ugéniano: ‘‘los derechos ngtura!es, que
flrperon las ::s los pueblos, constituidos por la provxdene}a flnvn-
peisten en te(::en siempre firmes e inmutables’’ 2, Algunos uristas
;ll?c’ig.?;n zlll)licacién de estas ideas para sostener e: funAéi en(!):g
natural de ciertas soluciones o para oponerse & otras. Asl, p

o lo. 1a esclavitud era considerada contraria al derecho natu-
€iemp?o, 343 ; entium.
ral, pero 8d‘.m.‘t.lg: ?&;::tmeg del sistema romano distingufa el

Otra d 1VI51 el privado: ‘‘Derecho pﬁbli.eo —segin Ulp}a-
derecho piblico yrefiere al estado romano; privado, el que mira
no— es .el " B; s individuos’’ 8. Los juristas se preocuparon es-
ala utilidad de (;te dltimo, dentro del cual contemplaban tres
pecialmente de ecosas y acciones. Es en torno a estas ramas que
partes: personss, ciencia juridica romana.

AP la .
se edifies realmente tuvieron también las especulaciones rela-

jmportancia . s e
. Mulch{!uls‘ggia, considerada siempre como una virtud universal
1vas a8 1a ]

A irigir la conducta humana. Para anali-
destinada 2 m%‘;gg flcgl escribié su dislogo titulado La Re-
zarla, Platon d(eali'smo platénico lo lleva a concebir un Estado
piiblica. El 3 miembros se gobiernan mediante el ejercicio de
perfecto, CUyO? la mas excelsa de todas ellas es la justicia, cuya

lz;,)s v1rtugif-determina el orden y la armonia que deben reinar
observan

en l%.sz?:]egd%i' Platén tres partes o potencias en el alma: la parte
is

. ible el conocimiento de las ideas y se rige por
ram?nald ]ziaczag?;:zia o prudencia; la parte irascible corresponde
lalv;rggpufsos y afectos y engendra la forta}eza; y la parte con-
2111;)iscible, propia de las necesidades primarias del hombre, tiene
como virtud la moderacién o templanza. En el Estado ideal, los
ciudadanos se dividen asimismo en tres grupos: los gobernantes

1 Gavo, Institutas, 1.i.1; Digesto, 1.i.9.
2 Institutas, 1.2.11,
3 Digesto, L.i.1.
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se guian por la sabiduria; los guerreros cultivan la fortaleza; y
los artesanos y agricultores ejercitan la templanza. Pero ademaés
de esas tres virtudes, propias de cada grupo social y de cada
potencia del alma, existe una superior que las comprende y per-
fecciona a todas. La justicia, en efecto, es la virtud universal por
excelencia, pues se aplica a todos los hombres por igual. El acto
justo consiste esencialmente en el cumplimiento del propio deber;
y asi la justicia consigue establecer el orden y la armonia en la
sociedad.

Esta concepcién sublime de la justicia no llegaba, sin embar-
go, a precisar su verdadera esencia. Aristételes (384-322 a.C.),
con un sentido méis realista, vio en esa virtud un principio regu-
lador no de todos los actos humanos, sino solamente de aquellos
que se cumplen en relacién con los demds, y son regidos general-
mente por el derecho.

Aprovechando las ensefianzas de los pensadores que le habian
precedido, Aristdteles construyé un sistema que abarcaba todas
las ramas del saber y estaba llamado a tener una inmensa tras-
cendencia. Su filosofia moral —expuesta en la Etica a Nicomaco—
se funda en que el fin del hombre consiste en la felicidad, la cual
se obtiene manteniendo en la conducta de cada uno la jerarquia

de los bienes (del alma, del cuerpo y exteriores) de que se puede 0(0

gozar. La vida perfecta es la vida virtuosa, porque conduce a,

, O
grandeza del alma y da el predominio a los bienes espiritu@s. \)%

Entre todas las virtudes, la justicia es la méis completa ﬁb‘\que
no es puramente individual sino relativa a otra persona, y su ob-
servancia no_sélo perfecciona a quien la practica, sino que tam-
bién contribuye al bien de los demis.

Aristételes analiza también a la justicia en sus aplicaciones
particulares. Y en este sentido distingue en ella dos posiciones
fundamentales: a) la justicia distributiva regula el reparto de
honores y ventajas que la sociedad realiza entre sus 'miembros,
y se cumple teniendo en cuenta las condiciones personales de cada
uno, de tal manera que esa distribucién de bienes debe hacerse
en propore.ién a los méritos de cada individuo; y b) la justicia
smalagmé_twa regula las obligaciones (nacidas de los contratos o
de los delitos) que surgen entre unas personas y otras, sin tener

en cuenta sus condiciones, e impone una perfecta igualdad entre
la cosa dada y la recibida, entre el dafio y la indemnizacién.

) _Consecuen_cia. de ese desarrollo doctrinario fue la definicién
clasica de Ulpiano: Justitia est constans et perpetua voluntas ius
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T tante er-
suum quique tribuendi (la JUSUCI)EI; es la voluntad cons yp
' cada uno lo suyo)". it Y6 i
petuL ce dara;os vinculaban estrecha.m.ente lp Jun:hc(;e:o?coc:n e
Losl'rqm No sélo muchas instituciones lmPOTtﬂEan i e b
ral ¥ e 1;;:1082-1 parentesm, Jas sucesiones, ete.) est;'a !:n \itn 5ol 4B
:!1‘1;1: r;::::;:r)l’do de principios religios(g)?;at’(vll;l%;l l;:oral Asi se expli-
: e :
y i5 recho estaba IOPT . is praecepta
o i de}adrsosos preceptos fundamentales: s;{t:,sqﬁique ?ri-
t‘-a-ntlzs tr-e?wncste vivere, alterum nomn 'Wtos 3 f"ivir S esbaante,
;:I::rc C(ulzfc;s prineipios del derechlo zflr;oe)i % asi también el deseo
= ar a cada uno lo suyoJ - obras juridi-
no dafar a otro,ui se advierte a traves de tci(:sas lﬁge il rar 108
permanente —d :macia 8 los criterios mora 13’ nias dsAnioion
S R R rdo con la equidad. Por eso la iel;cia s o
Fehlni dn amileos Jegaron lo considera, 10 I;ilcir(:zar 10’ bueno:
g:lede;flihoa%?i’idﬂd prictica des:m;gaboii et aequi (como con
e defimit, s €S e lo bueno y lo
ult elegqmtfr geefl;:les Celfso, ¢l derecho es el arte d
elegancia lo
equitativo)®. )
#q. — Dentro del Imperio

. Su poblacién
: lugar destacado. S

; ’ cupd U - i ferente— se
Romano, 1a Hqsgt:ggn:;s heterogéneos de origen di
—formada por

os, los celtas, los. c.elt.iberos
componfa en el siglo T & © el ' ql’le habfan recibido suce-

sntabros ¥ inesas. Espafia entra
oy S L e B,
sivas influen : te dicha con ; sta tltima
en la historia'pr()pmn:;en ma y Cartago. Po'sefsmljfjftael 1levd sus
cas, que enfrentaro? {nsula ibérica, su Jeie Esto per-
de gran parte de 12 per donde fue derrotado. Esto P

h Ttalia en €O ista de Espafia
tropas por tie rréorsitl?o Eseipién iniciar la conquis .
miti6 a Publio

istencia de los pueblos
esar de la tenaz res : te la pen-
en el afio 210 8- & £05p ogiles dommanqg_ c;::;;latmamen elap
?borligeniselglsl lt;;m:.ﬁo 19 a.C. quegt“;rz:iz 1105 c{mtro siguientes, se
nsula, q 0108, ¥ \ o
sos 818 . ; os habitantes acep
A lo largo de.® :6n de Hispama, cuy io identifi-
anizaclont uperior del Imperio iden
produce la rorm 7 la cultura superior e (EiG
: as o dido en provincias, 4
1:113222“53?’ 1te. E) territorio q;:ifad(l;:erwr y la Hispania Ul-

—la Haus ] vide
al prineipio f“‘;""’;od?a on la época del Tmperio, se subdividen y
terior— y que 10€g%

10. Lo romanizac

4 Digesto, 1.3.10.
6 Id., ibid.
¢ 1d., I.i.1-

______._"



Zorraquin Becu, Ricardo.

Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

42 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

adoptan nombres regionales: 1a Tarraconense, 1a Béti i-
tania, y més tarde la Cartaginense yla Galle'eia. llaﬂittﬁ grcl)?rifl‘;ils
fueron gobernagas por jefes superiores, llamados procénsules o
propretores segin los easos, que eran los mismos que habian des-
empe'nado el consulado o la pretura en Roma, Estos magistrados
reunian una autoridad amplisima, pues eran g la vez altos gober-
nantes con facultades legislativas, jefes militares ¥ jueces eon juris.
diceidén civil y criminal. Durante 1a época del Imperio aparece
los _legados —Legatus Augusti pro consulare (o pro praeIt)ore) .
(}es.lgnad?s por el emperador con idénticos poderes. Y ya en lo—s
u'ltlmos tiempos del imperio esos jefes son sustituidos por vicarios
i‘;ﬁax:gtf:s.mlhtar' pero con amplias facultades administrativas y
La organizacién de las ciudades se va adaptando a los mode-
los romanos. Algunas son colonias formadas por ciudadanos de
Rm'na o de Italia que se han establecido en la peninsula; otras
estan constituidas por pobladores vernéculos, que han eel;brado
pactos de diversa indole al someterse. Todas ellag tienen un go-
bierno auténomo més o menos amplio y libre. Lios magistrados
son elegidos por el pueblo reunido en comicios: son los duumuvir

(dos jueces locales con ciertas atribuciones admini i > N
ediles encargados de los problemas urbanos Y los Eg«:::;x:s)’qﬁ): 6® fbbg
ejercen la direceién de la hacienda municipal. 0(0 @C’ .

) Los romanos no impusieron su derecho a los pobladores v, @\Q O
niculos: éstos siguieron rigiéndose por sus antiguas costu AN 0@
pero la progresiva romanizacién de H. ispania y la cultura su%r?;:

del Imperio fueron transformando las f, i
€ 1er¢ ormas de vi imiti
que hab_um existido hasta entonces, Hubo, por 1o tg:tg) riimltlvas
varios siglos, un doble sistema juridieo, pues log romaix ey
zaban el propio. Pero eug,ndo Caracalla otorga la cin da(()ls u,txl_l-
todos los habitantes del imperio (212), el derecho roma:nla a
0 co-

. Sin embargo, surgen
las decisiones de los

res especiales 3
forman, con !o cual surge un .derecho romano v 1p ales que se
rente del clésico que regia en Italia ‘ wear algo dife-
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ataria principal del orden juridico

i i la destin
Estado ni Ia cludad, facilitar su vida y desarrollo como

establecido precisamente para

ritual. .
e I%?prl::miaje de paz y de amor que se esparcio por el ?‘lquo
estaba dirigido a regular la conducta humana en funcwrlx : oemb:
sobrenatural que cada uno tiene; y para ello, pt;ra (ll:;e rfrancia £
pueda alcanzar la salvacién eterna, pre@ﬁﬁ:nt: :es;ecto de los
e s amor al projimo, espects v » .
hﬁ?l:;;::l(;adi ?oes1 pobres; el perfeccionamiento interior mediante

i nsas; y elevaba a la categoria de
Ia oraci6a y &l PerCP f:l::si: ffeamilia,yfunda.da en el sacramento

instituciones fundamentalés . i 8 COo-
del ml;t;imonio y el ejercicio de 1a autoridad gonf.eblg: :2'e};lizar
mo imperio de fa fuerza sino como un servicio des mafundamental
el bie: sobre la tierra y 8 respetar al hombre en su

dignidad. iti tonces unidos indiso-
igi der politico, ha§t§. en

lubl - rehglénlz's eclzurl):uraspde la al}tlguedad pagana, qg(ias{;s{;gz
ey tuvi ron sus fines propios. _Al prediear esa.D. isidr

S?Pal‘ados % tuvlle ue es del César y & Dlo§ io que es det. ios tgdé

: resiat e obg. indirectamente 1a obligacion quel.xenled do

Jesueristo aflrgla - al Estado ¥ por lo tan?o de cump (;r ;3 asto-

hombl;-e de ot de' c(ixcia. va no es unéd simple 1mpos1c1¢;n ; a auto-

rided, o o 'tl'e ne rafces ¥ fundamentos més proiun ‘ofs;é_ mo

o e L revie de Dios —autor de todo lo que exis

fodo poder proviets G sores ‘‘no sélo por teraor del cas-

de conciencia’’8; de tal manera

tigo sino también po iunto de preceptos que la propia
echo i a el conjunto oS A s n
que el derecho m?g]gl camplimiento de las normas thuexs'ldxl:::s; sin
religién nos impone. :dad de ‘‘obedecer a Dios ante ql ]
embargo, cede a Ia neCeSaparece una primel‘a‘ Jimitacion al poder

hombres’’ 9, eon lo cuab} D es . "
del Estado y de los gober i tante en la doctrina cristia-
Iugar impor a que revela la perfee-

L.a justicia ocupa un nP fivin
J ustine dio de su voluntad. Y

una J
na. Hay, por de pronto, )+ ota OT €

: esta ! s
cién del Ser creador ¥ S€ mamﬁ;1 . viI:'tu 4 universal de amplisimo
hay también una justics huncl> la; relaciones juridicas sino tam-

contenido, que abarca noi:1 el hombre en 1 deber de amar al
ié ucta s0C i nera que quisie-
gftgljixtx?g ; ‘l‘:r;(t?:g a los hombrestdes,l’z;.lmlsma ma que q
. . sOtro: . . . .
rais que ellos 08 tratase}‘li;;:ioos Jurante los primeros siglos como

Los cristianos, consl

) " 0, 22, 21.
7 Evangelio segin Son :[lﬁe]{’oﬂ u’uws, iii.

{stole : 0.
g gAAII: 1;’;,:;{%, LI?echoe de o8 Ap‘;’;fo?f;ﬂ, v, 2
10 Epangelio aegin San Lucas, Y.
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enemigos del Estado porque no aceptaban la religién oficial, y
perseguidos violentamente en muchas ocasiones, consiguieron di-
fundir poco a poco su doctrina. El emperador Constantino, en el

afio 313, reconocié a la Iglesia y le acordé su decidida proteccidn,

con lo cual pudo ésta organizarse mejor en sus distintas jerar-

quias y predicar piblicamente una religién que fue desde enton-
ces desalojando al antigno paganismo.

La filosofia juridica del Cristianismo se fue desarrollando
durante los primeros siglos por obra de los Padres de la Iglesia,
que explicaron los principios fundamentales contenidos em los
cuatro Evangelios y en los Actos de los Apdstoles (Nuevo Teste-
mento). Pero fue San Agustin (354-430) quien expuso por vez
primera en forma orgénica las bases del derecho cristiano. Utili-
zando las concepciones de Platén y de otros pensadores, y adap-
tindolas a la doctrina revelada, San Agustin distingue tres
clases de leyes que gobiernan el mundo y la conducta humana.
La ley eterna es la razén o la voluntad de Dios que dirige tanto
las cosas y los seres irracionales como la actividad del hombre.
Esa direccién tiene caricter necesario para aquéllos, y debe ser
acatada voluntariamente por éste, porque asi respeta el orden im-
puesto por Dios. La segunda es la ley natural, que se manifiesta
en la conciencia, y significa la participacién del hombre en aquel
orden divino. Esta norma de caricter fundamentalmente ético
permite a todo ser humano distinguir el bien y el mal, lo just&@
lo injusto, y abarea por lo tanto el campo de la moral y las Bases
del orden juridico. Y la tercera es la ley humana, sometida‘racio-
nalmente a la anterior, y destinada a resolver los problemas que
aquélla no contempla. De tal manera, la ley natural es inmuta-
ble y universal, mientras la humana es variable de acuerdo a las
circunstancias de tiempo y lugar. Su finalidad esencial consiste
en asegurar el orden y la paz en la sociedad, para permitir que
los hombres realicen sus fines temporales y sobrenaturales. En

esa forma el derecho guedaba subordinado a }a moral, y ambos
integraban el orden universal de la ereacién,

12. La Espaia visigética. — Los pueblos germéanicos, esta-
blecidos dentre y fuera de las fronteras del Imperio y esf;ecial-
mente sobre los rios Rhin y Danubio, comenzaron a sufrir desde
prineipios del siglo 1v la presién de otros barbaros que buscaban
nuevas tierras en donde establecerse. Unos y otros comienzan en-
tonces las invasiones, sin encontrar mayor resistencia por parte
del Imperio decadente. Y asi penetran en lag Galias, en Italia y
en Espafia, provocando a su paso inmensas destrucciones. En el

)

0’0
K
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¢l Imperio

aiio 476 los ostrogodos ocupan & Roma ¥ desaparece
Ge O e e el afio 409 las invasiones: sue-
En B an suced;xilgggzg recorren la peninsula hasta que,

vos, vndalos, SART 4 del siglo, quedan los suevos en Galicia

i - . . .co
v enf oy el r?tletrtiino visigbtico bajo la direccién de Buri
y se forma

. an parte de Espafia.
.o o] gur de Francia ¥ 8T -

(466-484), que doWE2 L Yo suevos se someten & 8 1 e taien
{dtgunas eifgzadais por Clodoveo, abandonan 1as

cstos, pr = ivide natu-
su caplt‘;l. ?; tl;ogg (:ste reino visigético et Esrl)ﬁzl?;ig;v:lominaﬂ-

s rl e or Y

ralmI;;te len dos periodos, cuactenze‘lid:ffop%Q prevalece la hereJia

i ta .
te: desde la época de Eurico h?:,cha ge produce 18 conversllén iﬁz
arriana; pexo en Este oy atolicismo, manteniéndose el Te
H

bles al ¢
Recaredo y de los 1O )
hasta la invasién ardbiga (T11). stufan UDAS mmOria.frente a la
® Bi; isigodos, aunque copstitwlal = - arla gracias al despo-
0SS V 1 g 2t mih_
poblacion hispane TOmERS: S iorcicio del poder BOLE. Crindos
o Eepaér.t: ii;?:st;tre ambas r?zas s:;?i:zggs mixtos y se san-
tar. Lias difer o 0s . s 1
torizaron versién de los
del siglo v1, en queé “ﬁnﬁ. Poco después, °°’}f};:23 social al mis-
clonaron leyes tc(l){‘clismo ge consolidé 18 ‘l,glalmﬁs moderadas bajo
o o ,
Ezl%?gxgit?l qfli ge imponian B : &
1 ispos. etudi-
la inspiracién de los obispos <an por un derecho const

i ese_OF irbaras y has-
se dejaron influencioy po® e sus costumbres bérbar

¢ i rganizar mejor
Abandonaron ento)?cgs;l: Do a latino. Y para Org
ta comenzaron & Ut

. i6 que era necesario
oblo, Burico comprendié q
las relaciones de 52 P in

i Sancion6 enton-
. ‘modelo romano. la de
redactar leyes fscntas_ ;e %uéddzlo que lleva S I;gl(;l;);é;ﬁ?%z: :stas
ces, hacia el 850 479 % ) opps qunque Te odosiano y de algunas
soluciones germamcastzma on del c6dig0 €5 redactado en latin,
filtimas, las cuales 52 igo de Eurico aparess ho privado. Tuvo
obras de juristes, 1‘2 incipalmente & deli,':(c) Tas leyes de los
y su contenido 88 X2 en su época, Pues mspf'mesi del siglo v) ¥
una gran influesci® B0 G pypdiorum, 08 L
borgofiones (162 bar ica, de principios del sxf Alarico I, hizo
de los franc""'.’ninhggisato ¢l suceser ‘}g aq;; ;st’,-gomomm o Bre-
Casi de inio® mado Lez kom s0 506. Esta ley,
redactar otro ?“‘Igf' ‘:1119; gue promulgado et :1 ﬁohsa‘;m entonces
viarlo ds Awngznalf mejor el derecho romant 4
destinada a oF
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se aplicaba entre los hispano-romanos, contiene normas tomadas

del cédigo Teodosiano y de constituciones posteriores, asi como
doctrinas de los juristas Gayo y Paulo. Se impuso no sélo en el
reino visigodo, sino también en otras regiones de Occidente, en
donde fue la gran compilacién de derecho romano anterior a la
de Justiniano y més difundida que la de éste,

La doctrina tradicional respecto de estos eddigos era la de
que el de Eurico fue sancionado solo para los visigodos, y la Lez
Romana ‘Wisigothorum para los romanos que seguian utilizando
el derecho imperial. Pero Alfonso (iarcia Gallo, y luego Alvaro
D’0Ors, han sostenido que ambos rigieron sucesivamente a todas
las poblaciones sometidas al reino visigbtico, teniendo por lo tanto
alcance territorial. Sin embargo, esta teoria no ha encontrado
apoyo entre otros especialistas, que continian afirmando la per-
sonalidad del derecho en los primeros siglos de la Edad Media.

Mis tarde se llegé a la unificacién juridica. El rey Ieovi-
gildo (572-586) sancioné un nuevo cédigo —que no ha llegado
hasta nosotros— en el cual permitia los casamientos entre godos
v romanos y suprimia las diferencias de jurisdicciones. Los suce-
sivos monarcas siguieron legislando, y Recesvinto reunid todo ese
derecho en un cédigo que llamé Liber judiciorum, promulgado en
654. Una segunda redaccién del mismo Liber se hizo en el afio

651, bajo el patrocinio del Concilio X1I de Toledo, y mas tarde o’b

todavia se publicd otra edicion. llamada vulgete porque no ty @@' %O
RN

cardeter oficial, en la cual se incluyeron principios de de
piblico tomados de los concilios toledanos v de las obras d@'San
Isidoro de Sevilla. Fue esta (ltima, traducida al romance g prin-
cipios del siglo xu1, la que se conocerd con el nombre de Fuerp
Juzgo. , '

A esta unificacion del derecho se agregé la unificacién reli-
giosa. Los visigodos, desde antes de su llegada a Espafia, habian
adoptado la herejia arriana, que negaba la unidad de la esencia
divina de las tres personas de la Trinidad. Pero el catolicismo
ortodoxo dominaba en la peninsula ibérica entre los pobladores
hispano-romanos, de tal modo que las invasiones produjeron una
divisién no sélo politica sino también religiosa. Esta situacién
se mantiene durante mis de un siglo, hasta que la accién y la
prédica de los obispos catélicos, y especialmente de San Leandro,
metropolitano de Sevilla, consigue convertir a Recaredo y tras él
a los nobles del reino (589).

A partir de entonces los dignatarios de la Iglesia, que habian
conseguido mantener la antigua enltura romana, van a ejercer
una influencia decisiva en el reino. Figura principal en esta esfera
fue San Isidoro de Sevilla, hermano menor de San Leandro y su-
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cién de aquélios (mozirabes), conservando su religién, su derecho
y sus propios jueces. A medida que avanzaba la reconquista se
produjo el fenémeno inverso, es decir, el de los musulmanes que
habitaban en territorio cristiano (mudéjares).

El derecho arabigo reconocia tres fuentes principales: las
ensefianzas directas de Mahoma recogidas en el Corén (que con-
tiene preceptos juridicos en una décima parte); la conducta de
Mahoma conocida por tradicién oral (sunnak); y 1a opinién una-
nime de la comunidad musulmana (ichmd), evidenciada a través
de la coincidencia de los juristas. El desarrollo de los principios
contenidos en esas tres fuentes era la materia propia de la ciencia
del derecho (figh), que cultivaban los alfaquies o juristas, La le-
gislacién no existia, puesto que todo derecho debia provenir de
la divinidad a través de aquellas fuentes, y tampoco tenfa valor
la costumbre que no estuviera afirmada en el ichmd.

-Este derecho dejé pocas huellas en Espafia, salvo en lo que
se refiere a la denominacién de algunas instituciones o autori-
dades (todos los nombres que comienzan con al en castellano tie-
nen origen ardbigo). Los mozirabes continuaron rigiéndose por e}
Liber Judiciorum o por las costumbres antiguas y nuevas que ge
formaron en cada regién, incluso bajo la influencia del derecho
musulmén que los cristianos adoptaban despojéndolo de su sen-

tido religioso.

14. La reconquiste espafiola. — Dominada la peninsula ibé. xQ
rica por los moros, comenzé a los pocos afios la resistencia de 1og©

visigodos refugiados en las montafias de Asturias, que en 718-eli
gieron como rey a Pelayo. Paulatinamente este reino se transforma
en el de Lebn, se constituye el condado de Castilla (800), apare-
cen los pequefios reinos de Navarra, Portugal y Aragon, asi como
el condado de Barcelona, y todos ellos van realizando la empresa
secular de la reconquista con miltiples vicisitudes y dificultades
pero con la constancia que alienta la lucha por la fe. Episodio
fundamental en esa larga contienda fue la batalla de las Navas
de Tolosa, ganada‘en 1212 por Alfonso VIII de Castilla con la
ayuda de otros principes cristianos. Esa fecha, que marea el fin
de la Alfa Edad Media en Espafia, constituye a la vez el comienzg
de una época de mayor desarrollo y expansién de los reinos erig.
tianos. Leén y Castilla se unen definitivamente en 1230, y desde
mediados d.el mismo siglo los musulmanes quedan reducidos a}
pequefio reino d_e Granada, que desapareceri en 1492. También
se unen, en la misma época, Aragén y Catalufia, que ademis con-
quistan Valencia, las Baleares y posteriormente el sud de Italig
(Sicilia y Népoles).

Je
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Esta empresa de la reconquista, y de la ocupacién progresiva
de muchos territorios que es preciso defender y poblar, da lugar
a dos formaciones juridicas originales: el derecho sefiorial y el
derecho foral. El fraccionamiento del poder politico, propio de
la Edad Media, conduce al particularismo juridico.

El feudalismo es la organizacién econdmica, social y politica
derivada de las relaciones de dependencia personal, impuestas
por la necesidad de asegurar la defensa del territorio. Los reyes,
¥y luego los mismos seiiores, conceden grandes extensiones de tie-
rras en beneficios a cambio de la ayuda militar; y las demas per-
sonas libres se someten en vasallaje a las mis poderosas, jurén-
doles fidelidad y comprometiéndose a servirlas en la guerra a
cambio de su proteccién. La jerarquia social asi creada elev$ con-
siderablemente a los grandes sefiores, que reclamaron privilegios
e inmunidades que implicaban delegar en su favor ciertas fun-
ciones del Estado. Pero en Espaiia, contrariamente a lo que suce-
di6 en las deméas naciones de Europa, esa delegacién sélo fue ex-
cepcional, y los reyes conservaron casi siempre sus atribuciones
esenciales o regalias (nombramiento de funcionarios, administra-
cién de justicia, acufiacién de moneds, etc.). La nobleza, sin em-
bargo, goza de un estatuto juridico especial, de carécter privile-
giado, que la convierte en una clase social superior a las deméis
con derechos y obligaciones diferentes. Este sistema juridico, que
en Italia es recopilado en los Libri Feudorum, aparece legislado
en las Partidas y en otros cuerpos legales.

La necesidad de asegurar la repoblacién de las regiones con-
quistadas da origen en el Slg'l.o IX a la.s cartas pueblas, que los re-
Yes y los sefiores — eclesidsticos o 18100?— conceden a un grupo
de pobladores para fomentar su establecimiento en las zonas nue-
vamente obtenidas, asegurdndoles ciertas franquicias y privile-
gios. Este derecho asumia la forma de un pacto o contrato que
fijaba el estatuto juridico de ese grupo frente al sefior, credindole
una situacién especial. Lo .

Anélogo contenido ¥ s!gnlfxcado tuvieron los fueros que se
concedian a las ciudades y _"11188, ¥ que en definitiva reemplazaron
a las cartas pueblas. El primer fuero que se conoce es el otorgado
a Castrojeriz en 974, y este sistema continué hasta mediados del
siglo xm1. Originariamente un fuero era un conjunto breve de
normas escritas que regulaban las relaciones de los vecinos con
el rey o el sefior, aseguréndoles tgtpblen ciertos privilegios o exen-
ciones de caracter penal, impositivo y procesal. Pero ya en el
siglo xar aparecen fueros mucho n.lés'ey:ensos —como el de Cuen-
ca— que recogen las costumbt:es Juridicas del lugar, la organiza-
cién y funcionamiento del gobierno comunal y las demas franqui-
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cias de que gozan los vecinos en el orden de las relaciones pri-
vadas y procesales.

Por efecto de todas estas nuevas formulaciones, el derecho
castellano a principios de la Baja Edad Media (que comienza,
como ya dijimos, en 1212), puede describirse asf:

a) Derecho territorial o general: es todavia, fundamental-
mente, el del Liber judiciorum, pero este cédigo sélo se apliea
estrictamente en la corte del rey. En su reemplazo —y por efecto
de la ignorancia general del derecho— aparecen muchas costum-
bres que se van formando de acuerdo con las necesidades y ten-
dencias locales, y que cristalizan o se completan mediante la juris-
prudencia, elaborada por los jueces en sus sentencias o fazafias.

b) Derechos locales: son los fueros, en cuya redaccién escrita
gse van acumulando los derechos especiales derivados de la con-
cesién real, las costumbres nuevas y las fazaflas del lugar.

¢) Derechos personales: que constituyen el estatuto de eier-
tos grupos sociales: los nobles, los mudéjares, los judios, ete.

d) Derecho candnico: del cual trataremos més adelante (ver
n* 15).

Este particularismo juridico era, en gran parte, de formacién
espontinea y revela muy pocas influencias exteriores, aunque se
asemeja en su desarrollo a la evolucién que se produce contem-
poréneamente en los demis pafses europeos. En todos ellos, en

efecto, aparecen los derechos particulares de las ciudades, de 1%0 Q

nobleza y de algunas profesiones. Los primeros se llaman en It
statuti, y en Francia, chartes o statuts mumicipauz, y consistenién
la redaccién escrita de reglas del gobierno comunal, a veces de
origen consuetudinario y otras —la mayoria— otorgadas por los
reyes o los sefiores. Y hay también costumbres regionales —con-
suetudini, coutumes— que florecen al amparo de la falta de legis-
lacién real y se afianzan con la jurisprudencia. A este derecho,
que se desarrolla especialmente en los siglos XI y Xm, se agregan
los privilegios feudales, los estatutos de las corporaciones y més
tarde el derecho maritimo, formando asf un conjunto de normas
que en general se conoce bajo el nombre de derecho propio.

‘ El particularismo juridico asi establecido en las principales
naciones de Europa era opuesto a la tradicién romana de un de-
recho tnrco, y a los deseos de uniformidad que los juristas que-
rian desarrollar e imponer. Asi reaparece con creciente vigor un
derecho comin, mas cientifico y orgénico, que en las materiag
eclesiasticas es el derecho canénico y en las demis el derecho ro-
mano justinianeo (n° 15 y 16).
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15. E1 derecho conénico. — La Iglesia catblica fue organi-
zando desde los primeros siglos su propio derecho, que con el des-
arrollo del cristianismo iba a imponerse en todo el mundo oecei-
dental. Ese derecho estd destinado no sélo a organizar el gobierno
de la Iglesia como sociedad juridica perfecta, sino también las
relaciones de ésta con sus fieles y la actividad religiosa de los
ultimos, que se exterioriza a través del culto y de los sacramentos.
Ademss, 1a influencia creciente del catolicismo permitird que el
derecho conénico penetre profundamente en el derecho laico, ya
inspirando sus soluciones, ya absorbiendo materias que —como el
matrimonio, la familia, el parentesco, etc.— dependen de las ins-
tituciones de la Iglesia.

El derecho canénico —de conon, que significa regla— tiene
naturalmente su origen y fundamento en la revelacién divina des-
arrollada en la Biblia (Antiguo y Nuevo Testamento). A este de-
recho divino se fueron agregando las normas impuestas por la
tradicién, por los Santos Padres en sus libros (la Patristica), por
los decretos de los Papas y por los cdnones de los Concilios (re-
uniones de los altos dignatarios eclesidsticos), que formaron el
derecho canénico humano.

La diversidad de las fuentes, ¥y la dispersién misma de la
Iglesia en los siglos de las invasiones, originaron la dificultad
de conocer ese derecho humano y aun cierto particularismo den-
tro del mismo. Surgié asi 1a necesidad de recopilarlo y ordenarlo.
Esta funcién se cumple extraoficialmente. La primera eoleecién
de cdnones la hizo en Roma, a fines del siglo v o principios del vr,
un monje Nlamado Dionisio el Exiguo. Pero la que tuvo mayor
importancia y difusién en la Alta Edad Media fue la Hispona,
formada en la peninsula ibérica durante el siglo vir por un autor
desconocido. :

Entre los afios 1140 y 1142 un monje llamado Graeciano hizo
una obra fundamental que-titulé Concordia discordantium camo-
num, més conocida bajo el nombre de Deoretum. Es a la vez una
recopilacién de fuentes y una obra doetrinaria, porque ordena ese
material heterogéneo procurando darle unidad y coherensia. Enor-
me fue la influencia de este libro, no sélo para el conocimiento
sino también para la ensefianza del derecho cangmico, porque a
partir de entonces sirvié de texto en la éseuela de Bolonia en
donde Graciano era profesor.

Sobre la base del Decreto se forr_né el Corpus juris camonici,
en el cual se reunieron varias compilaciones hechas durante los
siglos X1 a XV, a saber: .

a) las Decretales del papa Gregorio IX, recopiladas en cinco
libros por San Raymundo de Pefiafort, y promulgadas en 1234;
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b) el Liber sextus de Bonifacio VIII, del aiio 1298;

¢) las Clementinas de Juan XXII, completadas en 1317;

d) las Extravagantes de Juan XXII, que comprendian de-
cretales de este pontifice posteriores a 1317: y

e) las Eziravagantes comunes, que igualmente reinen nor-
mas papales hasta fines del siglo xv. '

Estas dos tiltimas colecciones, que no habian tenido cariecter
oficial, fueron agregadas a las anteriores por el jurista francés
Jean Chappuis, que en 1500 edité todo el conjunto. Posterior-
mente se hizo una revisién oficial de los textos asi reunidos, la
cual fue aprobada en 1580 y publicada en 1582 bajo el nombre
de Corpus juris canonici, a imitacién del titulo con el cual se
conocia la compilacién de Justiniano.

No ces6 después esta obra legislativa de la Iglesia. Entre lag
reformas mas importantes corresponde recordar las sancionadag
por el Concilio de Trento (1545-1563), que versan principalmente
sobre el matrimonio y la disciplina eclesiastica. Felipe 1T pro.
mulgd estas reformas como leyes de Espaiia y de las Indias por
real cédula del 12 de julio de 1564 11,

Ademias de recordar la aparieiéon del derecho candnmico, pre.
ciso es sefialar también la influencia ejercida por la Iglesia sobre
todo el sistema juridico. I.a prédica de una nueva moral y la
cultura superior de los miembros de la Iglesia determinaron 1a

progresiva cristianizacién del derecho. Este proceso consiste esen- xQ
cialmente en la adaptacién de las normas juridicas laicas a laq e:O

sefianzas religiosas, ¥ en la moralizacién del derecho. Poryye
Tglesia no se preocupd solamente dé organizar su propio fu'&io-
namiento como institucién de origen divino, sino que tambigp
trat6é de inculear normas de convivencia ajustadas a sus doctrinag,
De esa manera la influencia eclesidstica fue notable en la reglg.
mentacion del matrimonio, en la organizacién de la vida familiay
en la proteccion de los humildes, en la pacificacion ¥ decencia dé
las costumbres, en la moderacién de las penas, en la observanciq
de los contratos, en la represeién de la usura, ete.

Asimismq, Yy grqcias a la gravitacion cultural y politica de
los grandes dignatarios de la Iglesia, ésta consigue muchas veces
mculca:r en los gobernantes ideas de moderacién y prudencia en e}
ejercicio de su elevado ministerio; y afirma ademés la doctring
de que el poder es una concesién divina sujeta a limitaciones, que
obliga a someterse 2 las leves de Dios, al derecho natural y al res.
peto por el orden juridico imperante.

11 Noy. Ree., 1.i.13.
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16. La recepcion del derecho romano justinianeo. — Iemos
visto ya que el derecho romano conocido en Occidente era sélo el
recogido en los cédigos de fines del siglo 1v y principios del v,
asi como en algunas obras doctrinarias. I.as grandes compilaciones
hechas por Justiniano en Constantinopla apenas se habfan difun-
dido en los paises que ya no estaban sometidos al imperio.

Il desarrollo gradual de la cultura permitié, sin embargo,
(ue prosperaran algunas escuelas de derecho en Italia. Entre ellas
sobresalié la de Bolonia, desde fines del siglo x1, en cuyas aulas
se estudié el Corpus juris civilis de Justiniano, comentando sus
doctrinas y sus leyes. Diversas circunstancias —y entre ellas el
prestigio de que gozaba el derecho romano en una cristiandad que
se mantenia unida a pesar de la separacién de los Estados— con-
virtieron a Bolonia en el centro més importante de los estudios
juridicos medicvales, en donde una pléyade de maestros y disei-
wlos iba a perfeccionarse para difundir luego por toda Europa
la ciencia fundada en aquellas compilaciones.

El primero que se destacé en Bolonia fue Irnerio (muerto
después de 1125), que inauguré la escuela llamada de los glosa-
dores. Consistfa este sistema en comentar las leyes y doctrinas
romanas escribiendo —entre lineas o al margen del manuscrito—
una glosa que trataba de resumirlas y de cxplicarlas. Estas inter-
pretaciones fueron el punto de partida para mayores desarrollos
teéricos destinados a obtener un conocimiento més perfecto y or-
pinico del sistema juridico. Resultado de esa elaboracién cienti-
fica fuecron las Summae que varios juristas escribieron en el si-
glo x11, y que constituyen verdaderos tratados de derecho. La il-
tima figura de esta escuela fue Accursio (muerto hacia 1260),
que reunié los comentarios anterlores_y eseribid la Glossa ordi-
naria, ampliamente difundida en Occidente.

Intretanto la escuela iba ext_endiel.ldo por toda Europa sus en-
seflangas, especialmente en lgs Urlivers:dades que aparecieron.con-
temporineamente como testimonio del re.nacnniento cultural. El
Piacentino (asi lamado porque era oriundo de Plasencia, en
Ttalia), fundé en Montpellier una escuela de derecho en la cual
aplicé los métodos boloficses durante l_a segunda mitad del siglo xir.
l.a ensefianza se extendié Tuego a Orleans, Oxford y otras casas
de estudios, asi como & las que se fundaron a principios del-si-
elo xu1 en Espaiia: Palencia, Salamanea y Valladolid.

Qracias a esta difusién del derecho romano justinianeo y del
derecho canénico, exaltados ambos por la nueva ciencia juridica,
los dos sistemas fueron mejor conocidos y comenzaron a ser apli-
cados en algunas partes de Europa como derecho comiin, es decir,
como supletorio de los derechos particulares. Las leyes canénieas,
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naturalmente, continuaron en vigencia por obra de la Iglesia,
que mantenia su régimen juridico y orientaba la cultura. Las
romanas se impusieron en Italia desde el siglo xmr como legisla-
cgén vigente que era considerada a la vez como el propio derecho na-
clona}. En Francia las provincias meridionales las admitieron
también como coutumes, en reemplazo de las antiguas, mientras
el norte conservé su sistema propio. En Alemania el Tribunal de
la Camara del Imperio, creado en 1495, recibi6 la orden de aplicar
el derecho comiin (romano y canénico), salvo en los casos regidos
por normas particulares, y asi se produjo la recepecién del derecho
romano en todo el Imperis Germanico.

El estudio de ese derecho comiin suseité en Italia la aparicién
de una nueva escuela llamada de los postglosadores o bartolistag.
Iniciada por Cino da Pistoia a principios del siglo x1v, su maximo
exponente fue Bartolo de Saxoferrato (1314-1357), al cual siguie-
ron Baldo de Ubaldis y otros muchos comentaristas. Esta escuela
tratando de superar la exégesis més o menos literal de las norma,g:
(que habia caracterizado a la anterior), quiso buscar su verda.
dero y profundo sentido, la raito legis, y creé as{ nuevas concep-
ciones dando solucién juridica a muchos problemas de la época.
El mismo método aplicaron Juan Andrés y Nicolis de Tudeschi
(llamado el Abad panormitano) al comentario de las leyes cané-
nicas.

Gracias a esas dos escuelas sucesivas se formé una verdadera
ciencia del derecho que de las universidades pasoé a la aplicacién

prictica de las doctrinas y de las soluciones concretas que se fue“\\o

ron elaborando. Los postglosadores, ademds, utilizaron los pro
dimientos de la escoldstica, y conquistaron una autoridad &
grande que fue & veces superior a la que tenian las mismas nor.
mas del derecho romano, a las cuales dieron un sentido mas orgi-
nico y actualizado.

17. La recepcion en Espaiia. — Esta difusién aleanzé tam.
bién-a la peninsula ibérica. Los estudiantes espaholes de Bolonig
volvieron a su patria trayendo las nuevas ideas que iban a ense.
fiar en las universidades y a inspirar la labor de los tribunales
superiores..Pero'el derecho comiin no se impuso sin que surgieran
fuertes resistencias de quienes pretendian conservar el orden tra.
dicional, y de esta lucha procede el complejo sistema juridico de
Espafia.

Desde que se unieron definitivamente los reinos de Castilla
¥ Ledén (1230) se manifiesta una politica real orientada a unifor-
mar el localismo juridico y la diversidad de fuentes que entonces
existia. Fernando III el Santo ordené en 1241 traducir el Liber
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Judiciorum al lenguaje comin, y lamandolo Fuero Juzgo lo otor-
g6 en tal cardcter —es decir, como fuero— a varias ciudades
recién reconquistadas.

Alfonso X el Sabio, su hijo, continué idéntica politica con
el Fuero Juzgo. Y ademis hizo redactar otro cuerpo legal llamado
Fuero Real (1255), que tanto él como sus sucesores dieron a va-
rias poblaciones, con el objeto de unificar los derechos locales.
Esta nueva obra legislativa se inspiraba principalmente en los
fueros anteriores y también en el derecho comin (romano y cand-
nico) ya entonces conocido en Espafia, y ejerci6 una influencia
considerable entre los juristas.

Pero la gran obra legislativa de la época fue el cédigo que
més tarde se llamé de las Siete Partidas. Su historia es algo con-
fusa y poco conocida. Alfonso el Sabio redacté —con ayuda de los
juristas de la Corte— un ‘‘Libro del Fuero’’ en cuyo prélogo
se dice que es ‘‘espejo del Derecho’’, y por esta razén recibié
posteriormente el nombre de Espéculo. La obra, hecha probable-
mente entre los afios 1256 y 1260, sélo tenia cinco libros que tra-
taban acerca del rey, 1a Corte, las obligaciones de los sibditos y
el derecho procesal. El libro fue sancionado y promulgado para
servir de guia en la Corte y para ser aplicado por los jueces
nombrados por el rey, distintos de los jueces locales que utilizaban
los fueros.

Estas dos novedades legislativas —el Fuero Real y el Es-
péculo— que tendian a la progresiva unificacién del derecho, fue-
ron mal recibidas por las ciudades y por-os nobles. Alfonse el
Sabio se vio obligado a derogarlas y a restablecer la vigencia
plena de los fueros antiguos (1274). Sin embargo, el propio rey
inici6 una revision del Espéculo, incorporindole el derecho cané-
nico, el privado y el penal, hasta ff)r.mfxr una verdadera enciclo-
pedia de todo el sistema juridico dividida en siete partes o Par-
tidas. Y es con este nombre que se conoci6 en lo sucesivo.

Posteriormente, ya & principios del siglo x1v, la misma obra
es perfeccionada por juristas deso:onocldqs que acentian su con-
tenido doctrinario. En esta redaccion definitiva —aunque no ofi-
cial— las Partidas constituyen un monumento del saber juridico
de la época, que no sblo contiene normas sino también sus res-
pectivos fundamentos, alternando su enunciado con preceptos
religiosos, morales y politicos de gran interés. Las Partidas pro-
vienen de fuentes variadisimas, pues se inspiran en las obras
de los pensadores clisicos griegos y latinos, en la Biblia, en los
padres de 1a Iglesia y en los filésofos medievales para afirmar en
sus citas las razones de las leyes. En lo que es propiamente juridico
utilizan fundamentalmente el derecho romano y el canénico, asi
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como las glosas; pero no prescinden, sin embargo, del derecho cas-
tellano, pues procuran armonizar las soluciones comunes con la
terminologia y las instituciones propias, ereando asi un sistema
original. Su belleza literaria y la profundidad de sus ideas le die-
ron renombre universal: fue traducido a otros idiomas e influys
asi en el desarrollo juridico europeo. '

Se estaba produciendo entonces una lucha entre el derecho

comin, mis cientifico y técnico, que apoyado por los juristas tra-
taba de introducirse en la préctica, y los derechos locales, de ca-
ricter tradicional, que tenfan a su favor la aceptacion de ios pue-
blos. Luego de la batalla de las Navas de Tolosa (1212) el rey
Alfonso VIII habia dispuesto que se redactaran por eserito lz;s
costumbres territoriales de Castilla para confirmarlas. Se forma.
ron asi varias colecciones de fuentes (fazaiias y costumbres) de
origen privado, que no alcanzaron g ser aprobadas por log reyes
Esta elaboracién del derecho tradicional prosigue a lo largo dé
Jos siglos xur y xiv hasta rematar en la mas conocida hoy, que es
el Fuero Viejo de Castilla (1356). :

Al mismo tiempo los reyes, que no habian intervenido perso.
nalmente- en la formacién del derecho durante los siglos anterig-
res, comienzan a legislar desde el siglo X1r en unién_con las Cortes
del reino. En las de Aleali de Henares, reunidas en 1348, se san-
ciona el Ordenamiento de Alcald que refunde otras leyes anterio-
res y en parte el derecho consuctudinario de Castilla ya redac.
tado por escrito. La importancia de este Ordenamiento consiste
1°) en que afirmé rotundamente ‘‘que al Rey pertenesce, e
poder de facer fueros, e Leys, e de las interpretar, e declarar
emendar’’, atribuyéndole desde entonces la suprema potestad Je.
gislativa; y 2¢?) en que dispuso que para resolver los pleitos debian
aplic:arse en lo sucesivo, en primer término las leyes de ese Orde.
namle"nto, a fa_ltsi de ellas los fueros locales en todo aquello que
estuviera en vigor, y por 1ultimo, en ausencia de nuna disposicion
lo,q:?al o (}e los fueros, las Partidas de Alfonso el Sabio 2, Entrg
as1 en vigor, con caricter supletorio, el eddigo que acreditaba el
fruu.lf‘o del derecho coman, sin abandonar, empern, el sistema,
tradlmmml’ que debia ser aplieado con preferencia.

Este ltimo, sin embargo, fue perdiendo vigor v dejdé de
desarrollarse en Castilla, siendo sustituido por la legislacién real
que se hizo cada, vez mis abundante ¥ minuciosa. Tos reyes catd-
licos encargaron al doctor Alonso Diaz de Montalvo que recopi.
lara las leves y ordenanzas vigentes, asi como las disposiciones del
Fuero Real que estuvieran en uso, y en 1484 se publicaron y pro-

12 Ord. de Alcald, xxviii. 1,
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mulgaron las Ordenanzas Reales de Castilla, también llamadas
‘‘Ordenamiento de Montalvo’’. BEsta recopilacién, hecha muy de-
fectnosamente, reunié las leyes sancionadas en Cortes, las prag-
miticas y ordenanzas de los reyes y algunas disposiciones del
Fuero Real.

Estas reformas no fueron suficientes para concluir con la
imprecision del derecho en vigor. Para suplir sus vacios se dispuso
en 1499 que faltando una norma expresa se acudicra a las opi-
niones de los postglosadores més famosos de los siglos x1v y xv:
Biirtolo, Baldo, Juan Andrés y el Abad Panormitano (ver n® 16).
Pero esta solucién fue pronto derogada.

Las leyes de Toro (ver n® 19) suprimieron, en efecto, el re-
curso a la doctrina de los postglosadores (1505), ¥ volvieron a
sancionar el mismo orden de prelacién de las leyes con una peque-
fia variante: 19 las leyes reales; 2¢ las disposiciones contenidas e,I}
los fueros, incluso el Fuero Real, en cuanto ‘‘son o fueren u:sadas.
en cada lugar; y 3¢ las Siete Partidas. El problema de la vigencia
del Fuero Juzgo y del Fuero Real nunea quedd rgsue]to, pues
mientras algunos juristas sostenfan que era necesario demostrar
81 uso para poder aplicarlos, otros consideraban que eran fueros
eenerales que no necesitaban prueba. En cuanto a las Partzdas’,
al entrar en vigor en 1348 como derecho supletorio se ordend
establecer su texto oficial, 1o cual se hizo recién en 1555 al impri-
mir la edicién preparada por Gregorio Lépez, que ademds contenfa
las glosas latinas de este jurisconsulto. .

De este modo, a principios de la Edad Moderna, Castilla
era el vnico pafs de Europa que tenfa un deréecho casi totalmente
eserito. Aunque continuaban en vigor los fueros locales y_lfls an-
tiguas costumbres ya fijadas por escrito, el derecho territorial
sancionado por los reyes durante los siglos x1v y 3cv»habfa fﬂcar.l-
zado indiseutida primacia. Y desde el punto de vista doc‘tx:marlo
las Partidas segufan destacindose por su perfeccién cientifica, su
orden sistematico y la abundancia de materias que abarcaban.

No ocurrié lo mismo en otras regiones de Espaiia. !31 .derecho
foral continng rigiendo y desarrollindose en las_.provmcms vas-

congadas, en ‘Navarra, en Aragén y en Catalufia, En el reino
aragonés las costumbres territoriales se redactaron por eserito con
un sentido tradicional, opuesto a la recepeién del derecho romano.
Pero en Cataluiia este tltimo, ya en el siglo xv, acabé por preva-
lecer. Mucha importancia tuve en toda Europa, ademis, el Libro
del Consulado del Mar (Llibre del Consolat de Mar), red-acftado
hacia 1370 por un especialista de Barcelona, que recopilé las
fuentes de derecho maritimo entonces en uso, y fue aplicado en
todo el Mediterrineo.
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18. La docirine escoldstica. — Asi como la Baja Edad Me-
dia contempl$ el florecimiento de la ciencia juridica, asi también
durante ese periodo la filosofia del derecho perfecciona una doec-
trina de alcances universales y de vigencia permanente que, por
haber sido ensefiada en las escuelas, se denomina escoléstica.

Ya vimos antes ¢6mo San Agustin habia planteado las bases
de la filosofia juridica cristiana. Los te6logos medievales conti-
nuaron esa tradicin, y no fueron pocos los canonistas que se ele-
varon también a las alturas de la filosofia. Pero toeé a Santo
Tomés de Aquino (1225-1274), durante su corta pero laboriosa
existencia, fijar con precision ese pensamiento déndole una forma
mas depurada y profunda. Este monje dominico, nacido cerca de
Nipoles, estudié en Paris ¥ en Colonia bajo la direccién de San
Alberto Magno, y luego fue profesor en las capitaleg de Francia
y de su patria. De sus numerosas obras —destinadas muchas de
ellas a combatir los errores de su tiempo o a comentar log libros de
Aristételes— la mas importante y la que més nog interesa eg la
Summa Theologiae, que constituye un estudio analitico de log
problemas teolégicos, metafisicos y morales.

El sistema tomista constituye un majestuoso edificio que
abarca todas las ramas de la filosofia, a la cual estudia desde el
punto de vista ecristiano, pero inspirindose en el pensamiento

aristotélico y aprovechando también la obra de los escritores ()
catolicos.
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° (bé de limitar este anéhsls. v s o gable indicar su evolucién anterior
Q)Q(b roc’ a XVIII, pues 1o es indispen:
M O ni sus cambios ulteriores. Giso. casi totalmente
; como ya se dijo,
\Q\\O QOJ Bse derecho c”tenmtl;)a e;;’a forma contractual, porque los

escrito. En parte Yeves
reyes se habjan comprometic®
a las ciudades o & ciertas regl 0?3? cfm
bian asumido idéntico ?omprom,tes Adem
cionar algunas leyes importan lir
Juraban, al ser coronados, ?um?é real 1a de mant
En todos estos casos era obligaci n
empefiada, y por lo tanto s€
inalterable. .
Pero la mayor part te por 10
leyes sancionadas libremente P
graban el cédigo de las. aremos Més
recopilaciones qué mencmnd real de mo
sin embargo, que 1a facult®

0
se ejercfa con un gran respeto P

i aes
‘cionales, lo cual d?b? alds;s ::I(;]: ll;.népoca.
Prineipal caracterlstwﬂv]ar de todos los poderes del

El rey, como titu

tido a man

— Expuesto ya en sus lineas
del dereds as ié)eas juridicas que impe-
os ahora hacer referencia al cfmtenido de

nstituciones politicas,
No debe olvidarse, en efecto, que esas

tenerlo en el acto de otorgarlo
derecho foral), o porque ha-
las Cortes del reino al san-
4s, los reyes sucesivos
y respetar el derecho vigente.
ener la palabra
trataba de un derecho tedricamente

de las normas juridicas consistial} en
s monarcas, las cuales inte-
Partidas o fueron’ objeto de ulteriores
adelante. Debe sefialarse,
dificar el derecho existente
r las formas juridicas tradi-
tabilidad que constituye la

Estado, era
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practicamente la Gnica fuente productora de derecho nuevo!, y
fue dictando una legislacion abundante y minuciosa para resolver
los problemas (ue se presentaban y también —aunque con menos
frecuencia— para realizar reformas en el sistema imperante. En
el ejercicio de esa funcion legislativa los monarcas actuaban en
union con las Cortes del reino —modalidad que fue perdiéndose a
lo largo del siglo XVI— y con el asesoramiento de juristas, de
suntas especiales o de los ('onsejos permanentes que eran los orga-
nismos mds importantes de cada reino. En 1564 se dispuso que
el Counsejo de Castilla, para proponer la reforma de la legislacion,
debia reunir los dos tercios de votos de sus miembros presentes 2,
Iiste asesoramiento ya no fue utilizado sino excepeionalmente en
el siglo XV11I, en que fue reemplazado por el de los Secretarios
del Despacho.

Las normas juridieas expedidas por los monareas tenian nom-
bres diversos, segiin su importancia o su forma. Lias que se sancio-
naban en Cortes se llamaban genéricamente Ileyes. Cuando el
reyv prescindia de las Cortes expedia ‘pragmdticas, que eran siemn-
pre de gran importancia, Las reglas mds frecuentes eran las
provisiones, 1as reales cédulas, las ordenanzas, las instrucciones y
las cartas reales, estas Gltimas de aleance particular. En el siglo
XVII aparecen los reales decretos (en reemplazo de las provi-

. . . . >
siones), ¥ las reales drdenes firmadas solamente por el Secretan&O{b "00
O

del Despacho. L\

. 2 . WO
En la Edad Moderna, las primeras leyes importantes @ ser"

sancionaron fueron las leyes de T'oro, preparadas por e rista
Juan Loépez de Palacios Rubios y aprobadas en las Cortes reunidas
en Toro en 1505. Esas leyes contienen 83 disposiciones de derecho
civil, destinadas a aclarar, corregir o suplir log vacios de la legis-
lacién anterior. En ellas se reproduce también el orden: de prela-
cién establecido en el Ordenamiento de Alcald (supra, n® 17).

La abundancia de la legislacion real obligé a recopilarla pos-
teriormo}lte. .Fel'ipe I ordené realizar esta obra, v con el auxilio
de sucesivos juristas —José Galindez de Carvajal, Pedro Lépez
de Alcocle' v Bartolomé de Atienza, entre otros— llegd a promul-
gar en 1567 la Nueva Recopilacion de las leyes de Espaia, que
rcem.plazé_ & las anteriores y compild las leycé reales que estaban
en vigencia. '

Mucho tiempo después, en 1803, se sanciond la Novisina Re-

s 1 ““‘Emperador o Rey pucde facer leyes sobre Ins gentes de su Sefiorio,

_otro ninguno no h:} poder do las facer en 1o temporal: fueras ends, si lv

f:cmsex; con otorgamicento dellos’’ (Partida 1a.1.12; conf.: Ord. de Alcald

xxviii.1, cit. en nota 12 del capitulo anteri Now. Ren s '
2 Nov. Rec., 11L.ii.8. rien y Nov. Ree., IIL.ii.3).
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copilacién de las leyes de Espaiia, que habia preparado el doctor
Juan de la Reguera Valdelomar. En ella, aurque en for'ma. bas-
tante defectuosa, se reunen las leyeg’ de Toro, las que continuaban
en vigencia de la Nueva Recopilacion, y muchas otras que se ha-
bjan ido sancionando posteriormente. .}Sn ambas recopilaciones,
ademés, se reprodujo el orden Qe prelacién ya conocido: en primer
término las dltimas leyes sancionadas, luego los fueros y por il-
i 1das 3. ]
tlmoI_];:: xi‘;r’;ts no tenfan solamente el pqder de diqtar leyes, sino
también el de establecer su intgrpretaclén auténtica 4. Ello sin
perjuicio de la facultad de los tribunales de proceder a su aplica-
eién; pero como las interpretaciones J}ldlcm_les no '.ten.ian alcange
general ni constitufan precedentes obligatorios, la Junsprud:enela,
no fue considerada como fuente formal del derecho a partir del
mgloL}fVe.ra en cambio la costumbre, que podia suplir el silencio
de la ley o interpretarla %, pero no derogarla 8. La costumbre de-
bia, para ser aceptada, ‘‘ser con derecha razén, e non contra la
ley de Dios, ni contra sefiorfo, ni contra derecho natura’l’, 7m con-
tra pro comunal de toda la tie::x(;&iel logar do se face”’ 7, y ser
ntida por las autoridades.

ademés;ac: ni:portmﬁ:ia. tuvo la doctripa de los juristas, no como
fuente formal del derecho, sino como msp_lradora _de la lggml;clén
y de las decisiones gubernativas. Esta influencia se ejerc b.lé‘lo

través de las obras de derecho y de politica, sino también
solo & tre¥ los Consejos y el asesoramiento de los abo-
mediante la 1abor do 081-maci6n-de las leyes estaba sujeta en la
gados. En efecto, la fo gl informe ¥ consulta de los letrados que
mayor parte de 108 €8508 los Consejos permanentes del

. : ciales 0
;ntegr?.ban 1?&131:8:11::1’:11 realidad los promotores de la nueva
mperio, resu

legislaci6n.
nies y cwil. — El d.exiechf, se
_.20. Der eih‘; ooris TOMANA, € natural, de dgent‘elz ;L :wﬁl(;maer;
dividia, segun ‘8 o mo tenia el mismo sentido 3 o8 Roma, ¥
:ft”‘. cl?’;.lf’%”mgg ﬁ;s s4rminos habfa sido cambiado fun
S1gniricado s0a.
mente por la filosofia catélica

S 'ndtui'd’ de g¢

Beo, TIL.ii.5. i tribupales, en caso
8 Loy 1 de Toro; NOU " "yoy. Beo., ITL.i3.3. Los )
a ‘;16% dei Am’ﬁkum . ;%',ey para que éste deelarara o interpretara
¢ duda, debfan €O
ley. ' es
o partida lj,ﬁiz‘ cotii 2; Nov. Bec, TLii.4 3 1L
ra. ']

7 Partida la.it.5.
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En la peninsula ibérica floreci6 durante el siglo XVI lo
que se ba llamado la escuela espafiola del derecho natural, que
inspirdndose en las ensefianzas de Santo Tomés, les di6 un mayor
desarrollo aplicando también su pensamiento a los problemas con-
temporaneos, .

El iniciador de ese movimiento intelectual fue fray Francisco
de Vitoria (1486-1546), que se ocupé especialmente de los pro-
blemas internacionales y de los que planteaba el establecimiento
de los espaifioles en el Nuevo Mundo (ver infra, n® 37). Domingo
de Soto (1495-1560) intervino en el Concilio de Trento y presidi6
también las Juntas de Valladolid que consideraron la condieién
de los indigenas americanos. Su libro De justilia el jure es un
valioso tratado de filosoffa juridica, y el primero que se ocupa
en formsa sistemética de esta disciplina. Fernando Vazquez de
Menchaca (1512-1569) expuso la teoria de la libertad de los
mares y defendi6 en el Concilio de Trento los derechos espafioles
a la conquista de América. Luis de Molina (1535-1600), jesuita,
escribié también un tratado De justitia et jure, de mucha impor.
tancia cientifiea. Pero el mas famoso de estos escoldsticos espaiio-
les fue sin duda Francisco Suirez (1548-1617), también jesuita,
que ensefié en varias universidades de Espaiia y Portugal y es-

eribi6, entre otros libros importantes, el Tractatus de legibus ac

Deo legislatore que es un extenso y profundo tratado de filosofia O

Juridica.

Tomés, Ia ley eterna, la ley natural y la ley humana o positiva.
Para Vitoria, ‘‘todo aguello que por luz natural aparece clara-
{nente Justo a todos y conforme a la recta razén, y lo opuesto in-
Justo; se llama derecho natural; como por ejemplo no robar, no
matar al inocente y no hacer a otro lo que no se quiere para si’’ 8,

. Suére;, que analiz6 més detenidamente estos problemas, acen-
tud e} caracter objetivo del derecho natural dando ademés mayor
amplitud a sus normas, pero manteniéndolo siempre ligado a la
voluntad ordenadora de Dios. La ley natural se compone de
preceptos impuestos por Dios, que nuestra conciencia nos indica
como 9bhgatorxos, Y en este sentido coinciden con los dictados de
la razén humana. Cuando esos preceptos se refieren a la naturale-
za 0 esencia moral del hombre, entonces son absolutamente inmu-
tables y validos en todas partes. Asf por ejemplo los que prohiben
matar o hacer dafio a otro, los que ordenan respetar a los padres o

8 Citado en Loz principios del derecho piblico en Francisco de Vitoria,

geleceién de textos, con introducecién y notag ANTONIO TRUYOL SERRA,
29, Madrid, 1946, y por ANTONIO ,

Kl
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Esta escuela espafiola distingufa, con San Agustin %@ntoo
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cién de los hijos. Pero h.ay otros
aplicacién, de cambios sociales que
eden variar con las circunstancias.

! tar la pro-
los contratos o respetar -
I ue ordenan cumplir . izacién social
I;;sd:ctljr;gf'a%a suponen, en efecto, una cler:? a:rig::ficaces on un
¥ solo rigen en ella, de tal maners 475 is::eros los llama Suérez
régimen de propiedhd co.lectiv& A los pr. ne reglas de conducta
Qorecho nature pre::ieptwo,los segundos derecho natural domina-
i titud, ¥ 8 . sqposiciones o elreuns-
;liiom;rélelse:: :ie;encia, depende de ciertas disposiclo
?

i i bitrio humano. uela
e o delt:r surgi6, en la Europd P‘::zeStf‘f:r’ztl&i?g del
d Inm;dxatainu?;l y d: gentes que secularl % : Hoana, Hugo

gilie;ecv?m?\?léndolo exclusivaiente con la :‘:: o 1a escuela. Su
Pnero landés, fue el imicIa 1625. En
Grocio (1583-1645), holan ublicada en

: aciS, P 3
obra principal es De juee bells 6o pl Grocio comenzaba ocupén

ho internaciondt wx ol residen en el
este tratado .de g:ﬁ:ntos del orden .Jul"dllco’ ;le‘:'; humanos. El
;i:’:i;n(tl: (11(:: sf)lé;bilidad que caracteriza & 08

i ia. Sus bases
i osible la conwyencla. 15 es
derecho estd desnnadoe:e;?fatl\)xral, al que define como el die

1 d ; to. por su confor-
son los precept"sr‘:ezén que indica gue algaﬁ-:lﬁza’ rl:)icional, entra-
tado de la recth "%, 3 con esa wiSmE LD N rocio separaba
midad o disconform 17?9, En esta 10 esndolo residir
fia torpeza o necesidad mora divina, haciéndolo

ntad p
netamente al derecho de la volu inuadores fueron

ineipales contin
solo en la razén h“fé%’gmieﬁ)» Cll'::-listli)ah Thomasius (1635-1728),

istian ‘Wolf
Samuel Pufendorf (, al derecho de la moral, ¥ Christian

que también separo . s has-
(1679-1754). doctrinas del escolasticm{:?ésrle::ﬂ:r g:gislll:-
ta pEn .Esip:‘r:féll a:)iglo xviT, insPi“},’ﬁ:efﬁmZnte ge introdujo la
rineipio . do. Pero iversidades.

. . ionan es en las umv
016n~que se 1ba.d8&:2g  natur de g::itr esas chtedras en 1794

ensefianza del embargo, ordend supl‘& 1a monarqufa *°.
Carlos IV, sin ¢ tar 18 estabilidad deé 2 mana, era el conjunto
Porque podian afec sn la teoria X0 - suristas medie-

E1 derecho de gentes 5% 5 og hombres. Los Juis

- ntre todos atural. Pero tam-
de normas lmper“nt;s:omo derivado de laley D que &l fin

i . e e la palabra, 4
vales lo con.S’ldert?al‘C:1 1 DUEVO s:gnlflc.ado ge L e igatendo una
bién se abrié paso Jecer. Francisco Vit g o
estabg destinado 8 Prevae Tsidoro, definié este

. .t n San
Orientacién y& jnsinuada €

los que se refieren a la educa
preceptos que dependen, en i
son contingentes, y entonces pt

» is, i cap. 10.
9 De jure belli a0 pché 1ib, I, caP
10 Nov. Rec., VIIL.V-&
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‘‘lo que la razén natural establecié entre todas las naciones’’*!,
vinculéndolo desde entonces al orden juridico -—que é1 mismo
contribuirfa a fundar— imperante entre los Estados. Asf el dere-
cho de gentes dejo de ser comtn a todos los hombres para conver-
tirse en el moderno derecho internacional.

Por ultimo, la doctrina identificaba el derecho civil con el
derecho humano o positivo. No se hacia la divisién en ramas, aun
cuando solian establecerse distinciones jurisdiccionales por razén
de la materia 2. Tampoco tenia vigencia la divisién del derecho
en piblico y privado.

La finalidad del derecho era imponer la justicia y las buenas
costumbres, guiando al pueblo hacia el bien !3. También se con-
servaba el criterio germanico que daba a la ley, como objetivo
fundamental, el mantenimiento de la paz 4. En el siglo xviir co-
menzaron a aparecer otras teorias, utilitarias o liberales, que mo-
dificaron parcialmente esos planteos tradicionales.

21. El imperio espaiiol. — El Estado que iba a realizar la O\(b o
conquista y colonizacion del Nuevo Mundo era un conglomerado O\ O
politico resultante de la unién de diversos reinos que conservaban

N

una personalidad celosamente defendida siempre. bg 68’

Esa unién se completé definitivamente gracias al matrimonio 0(0 Q@
de Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, que comenzaron 4o o
reinar en 1479. Castilla era el reino aglutinante de mayor impor- \)6
tancia en la peninsula, y se fué ampliando con la incorperacion
de Leén y Galicia, las provinecias vascongadas, Andalucia ¥ Gra-
nada (cuya conquista terming precisamente en 1492). Més tarde,
en 1515, quedaria incorporado el reino de Navarra. Aragén, por
su parte, reunié bajo el mismo cetro a Catalufia, Valencia, las
P:ilileares y también, desde principios del siglo xvi, Ndpoles y Si-
cilia.

Al morir la reina Isabel la sucedié en Castilla su hija Juana;
pero la enajenacién mental de ésta y el fallecimiento de Fernando
de Araan en 1516 dieron ambos reinos al hijo de Juana, Carlos
de Austria, que ya tenfa por herencia de su abuelo las posesiones
de los Habsburgos y luego iba a recibir la corona imperial de
Alemania. Fué entonces cuando el imperio hispanico tuvo su méxi-

11 TRUYOL SERRA, op. cit., 51.

i2 En la pr.éetiea, sin embargo, se llamaba derecho real al emanado
de los reyes, y civil al romano que se estudiaba en las universidades. Pero
poco a poeo, a lo largo de la Edad Moderna, el civil tiende a.confundirse
con el privado y absorbe gran parte de aquél.

18 Fuero Real, I.vi.1; Nov. Rec., IIL.ii.1.

14 Fuero Juzgo, I, 3 y 1.ii.6.
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. : Occiden . berné
de las -Indias Orientales ¥ ¢ .+ Pelipe II —que gobe
En 1556 Carlos V cedi6 8 @-ggoy los l;’aise's Bajos, y a su

i hispamet® . { centrado
hasta 1598— las posesiones 2o rménicos. Qued$ as:
hermano Fernando 108 dominiod B va debilitando poco 8 poco

imperi éste 86 Francia.
fia el imperio, p?l‘o soven Inglaterl‘a .y
;:erﬁgp:nl: preponderancid que 890 665) mantienen toda-

i 1621-1 e
Felipe 11T (1598-1621) ¥ Fehp:nIZbl(igados a ceder sus dominios

fa ci ia pero 8 7 isla ¢ defia. Y con el
5 Fronac, o Ko Condds .08, o dmadenie il
: i - . rimer
Eltimo de los %‘;St;;asﬁsngzsle hace perder su rango de p :
ar y econémi

i = jnicia a su muerte
Dotencia eUrOPeR. | esin espafiole QU6 100 1746), el pri-
La guerra lf sdero ipstituido Fehlae de Utrech &te se ve
da el triunfo al bsll;es pero en Jos trata ‘;’: Gibraltar y Menorca
mero de losb?;l‘oles y Sicilis, asi comOdOVI (1746-1759), Carlos
%);;‘;;d(}l dc tros reyes borbones: F8.1608), tratan de restablecer
. . 0S8 0 Iv - ’ . r0 NO ogl'an
Il[II (1739-17883)6%0%812:: ¢l apoyo de Francia, pe
a grandeza €S cia ingless: . tindnieo no impidid
climinar la P‘e?fd;z;iencia del im‘:;?:gcendle)ﬁzoen el mundo
que kmﬁﬁieﬁa misién de mmens: obra colonizadora en Amé-

. ealizd und : eg imbui
occidental. No s°l:r:a.ndo nuevas 5°mef£bién contribuy6 grande-
rica y Filipinas, ¢* tiana, 8100 que i4n de la Tglesia Caté-
de la civilizacién fllsa a éns& :ista;r;:;so de unpa cultura que
mente en Europa ! jonal y & P

jeos repre-
lica, al equilibrio mffiim:c’::te el derecho— magnif
tuvo —en la filoso1ia, orio punca pused
sentantes. cién de ese 10D

. .6 1a conduc edominio para conse-
El espirita que g;ll Zuiso ex nde’g,f,‘i'cf rde otras naciones. Su
la dominacién purl}én politica © econ ol gino de finalidad religio-
guir la subordmaclé de orden temporas - el siglo V1 ¥
imperialismo no ebn de A a del protestantismo
sa. Espafia fué el 8PP X 5orender 2 Eiugri?l& 1sbor colonizadora

;l{gh6l hast]t; cﬁotal‘se, mo tiempo que .d; & en Ia historia. El obje-
e 108 4

jri e s 170 que los demés
mis vasta ¥ espll‘lt“al a thlico de esd obra llllxezo q
tivo fundamentalment® Lo o aconémico— 4

i i cumplir aquella
—de cardeter polfiticd 1o " medios destinados 8 D i

i 1 siglo Xvix se olvl-
dos a él o fueral o I;n la segunda mitad del sig

. o ra dar poso & otros
funcién mislon!:!- ::n egos fines 1:011810805; pa |
daron o combatie econdmica. -
de fndole principalmente
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Desde el punto de v
espafiol constituye una u
vez més estrecha. Al in
Aragén, cada reino ha
drganos de gobierno, d
monarquia,

La unién bi-personal formada
catélicos Fernando e Isabel se tran
do Carlos V implanta los Consej
Hacienda, que son organismos co
dirigen la politica internacional,
particulares mantienen, sin emba
n°® 36).

En la époeca de los borbones E
real de Estados auténomos

pacho que dirigen el gobierno de todos los reinos, y

la corona de Aragén.

0’2)
22, La monarquia. — La forma de gobierno que cada uned O(b

de esos reinos tenfa —yv todos en conjunto— era una monarg
hereditaria que generalmente era trasmitida por testame ‘\.' a
falta de él lamando al primogénito ¢ a gug descendientes 19,

El rey ejercia todos los poderes o funciones del Estado. Era
el supremo legislador 29, ¥ podia no solo sancionar nuevas leyes
0 reformar las existentes, sino también establecer su interpreta-
cién auténtica. Esta tiltima funcign se cumplia mediante los autos
acordados del Consejo de Castilla, F] rey tenia también la ‘“juris-
diecién suprema civil y criming]’’ ", pero no la ejereia personal-
mente sino por intermedio de los Consejos ¥ demds organismos
judiciales. Algunos reyes delegaron en Sus ministros o ‘“validos’’
muchas funciones que les correspondian, mientras otros desempe-
fiaron con singular capacidad las tareas de gobierno.

Ningiin otro organismo podia contrarrestar o reducir la ilimi.
tada autoridad de los reyes, salvo I Posibilidad de resistencias

15 Partida 2a.xv.2,

Beo, TILL5 (1713), ¢V %eluxé la sucesion de las mujeres: Nov,

18 Bupra, nota 1.
17 Nov. Ree., IV.i.1,

ista de su estructura politica el imperio
nién de Estados que se va haciendo cada
corporarse a las coronas de Castilla o de
bia conservado sn propio derecho y sus
e modo que el {inico vineulo comiin era la

por el matrimonio de log Teyes
sforma en una unién real cuan-
os de Estado, de Guerra y de
munes a todos los reinos ¥ que
financiera y militap, Los reinos
T&0. su organizacién propia (ver

spafia deja de ser ung unién
para convertirse en ung monarquia
centralizada y unitaria. Se crean en 1714 las Secretarias del Des-

desaparceen
los érganos superiores que tenfan los dominios dependientes de

Ba—— e
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n efecto se produjeron..Sm
los de la Casa de Austria—
tes restricciones a sus am-
—como no podia haberla

de hecho dentro de cada reinf);lgl;elt‘;

embargo los monarcas —'es%emimpor tan

reconocieron la existencia deé o hubo -

plias facultades. De mo'd ?6qu; sequilibrio de los poderes talqﬁznia
época— una division e afirmarse

;!;1 I:gs;ﬂ(;caia d:)?trina moderna, tampoco pued

ue tanto el
uta. Y ello porque TaNED
espafiola fuera una monarquis absol ticas imperantes coincidiau

Oli A . fun-
derecho vigente com(l,' l%staﬁz;i?qll,le derivaban d(;l qglf?egesaria
i ! relacl
en establecer ciertas Lim ue de la cor A
s vez q Py el prézimo
utoridad a la suridicas. En
damento.de la a ligiosss, morales ¥ J-'lll'l. o cste las mormas
entre flas I;t:ll;lniﬂ::e;os esas teorias politicas;
parrafo es

res del rey. -
a los pode .z gervieio
¢ aturaleza ¥ neién o un

que se referfan a la 'I;rcian ante todo, una f:bre las gentes, para

cas €] ! . tos 8 218,

. .Los mona‘r:vicarios de Dios. - - puesanto en lo temp°ral.’ y

Piblico: eran  oticis, e en verdad qu hacer juicio ¥ justi-

mantenerlas en Jus jecia otra ley— €5 or consiguiente, ase-

¥ ‘‘su propio °flcu:3 per del soberano €ré, pen 1a sociedad, a fin
o prtlmg;lieflto de un orden justo

gurar el mantenl

l . ® a.
. : omun. ¢ sioe peligiosos ¥ mor
de realizar ast el blegef'ivaba de los prmclploiilmente lgs normas
Este deber, que 1 derecho y espee
do e

ias al derecho
. n . s contrarias &
les, se cumplia respf:tgenes y diquS;cwI;lezr glguno ni debian ser
ms elevadas. Lav oratural no tenian v 1a nuestra Fe, non han
divino y al derechs, :ditos: ¢“si son cont:::ral‘non deve dar preul-
cumplidas por l;o:s suc‘eontra derecho n‘: otro Sefior. Esila a(!lere'
fuerza ninguna’'’; ¥ ador, nin Rey» & lirse las érdenes “‘con-
lejo, nin carta, Ezglpr;‘-l‘ "o debfan cl:]mf 21 Y todo ello porgae
12 .

non deue valer ira ley, 6 fuere usa (])as leyes v & respetar el
t:a Derecho, Ot:;:: Zbligado a cumpilt
€l monarca es

. e - . le
orden juridico imperant sibditos en ta estra voluntad es,

n los ¢ e nu . wta-
El recurso gueé tem::'uirll)]i"lo: ‘ orql:m sea contrariada, esta

¢l mandato real ¥ no florezea, ¥ gremos algunas eosas 013
Que 13 nuestra J“stm?lestras cartas 6 Derecho. que
T)lecemoss, que Sl;: I(;ue gean 001;:‘”.
Derjuicio de partes, 2 " "o, cu

al carta sea obedecid®

s casos era obedecer

aquella
mand

ley 6 fuero
L) 22,

s 5
18 Partida 28.1.9: .
19 Nov. Rec., II]EZ.“,;g y 3L
20 Partida 3a.xvill. ...2.
21 Nor. Rec., JIL.IV-

22 Nor. Rec., 1I1.iv.4

™
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Estas disposiciones ponen en evidencia que la monarquia cas-
tellana imponia ciertas limitaciones a su propia autoridad, desti-
n.adas a mantener el ejercicio del poder dentro del mareco e’stable-
eido por el derecho vigente. El poder del rey era, por consiguien-
te. un poder amplisimo pero sometido al orden juridieco.

. Las normas trancriptas no se modificaron en la época borbé-
nica, pero en la préctica, bajo la influencia de lag nuevas ideas
¥ concepciones politicas, se afirmé cada vez més Ia tendencia a
prescindir de esas limitaciones tradicionales hasta llegar, con Car-

los III, al despotismo ilustrado que P
Q ponia todos 1
manos del rey. os derechos en

. 23. El origen y el ejercicio del poder segin las teorias noli-
t-:cas: — La escolastica espafiola, a la cual hemos hecho antes fefe
rencia, Se ocupdé también de log problemas politicos ¥y constru ¢;
en torno a ellos una importante doctrina, Y

El punto de partida de esa teori i
mente sociable del hombre. Egta tend:nz?al;o:;?rfslz;ﬁe:z:: 131-
acuerdo o pacto entre sus miembros— un cuerpo politico que nI;

es la simple agrupacién de individuos sino un ente moral que o

necesita de una direceién que imponga el orden entre sus compo,,©

nentes y contribuya a la realizacién de los fines colecti @

1 etivos. O
lo tanto 1& sociedad y el poder son cosas necesarias ¥ na \les 06
segin la* condicién humana. Pero asi como el hombre é sido

creado por Dios, asi también esas cualidades gregarias y el poder
que le es indispensable para vivir en sociedad son impuestos como
obra divina. La potestad politice, en consecuencia, proviene de
Diqs ¥ es de derecho natural. Pero Dios no la otorga directamente
a ninguna autoridad, sino que ella radica o tiene su asiento en la
eomu‘mdad %mmana organizada societariamente. Fista a su vez por
eleceién o Sll}}Ple cousentimiento, la trasmite a una o varias’per-
sonas, Sometiéndose & ellas. De modo que el poder en concreto y
Ia obet’ilencla’que le es debida tienen su fundamento en el acuer-
do Socl-al. Sudrez distinguia asf dos pactos: el que da forma a la
comun}dad (pactum socictatisy y el que trasmite el poder de esa
comunidad ( pc.wtum subiectionis). La autoridad del principe, por
lo tanto, proviene de Dios pero por intermedio del pueblo’ pu
recupera esa potestad faltando aquél. P
Esg m_tervencién €xpresa o técita de la comunidad tenia con-
secuencias importantes. En primer término, era ella la que eie;gia
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la forma de gobierno mediante el pacto de sumisién, de modo que
solo se consideraba legitima la autoridad que contara con aquel
congentimiento. En segundo lugar esa 1.31'88111181611 del pod?f al mo-
narea no significaba, en la teoria dominante, una concesién abso-
luta. Siempre se reservaba —aiin entre los autorgs que como Sué-
rez entendfan que la comunidad quedaba sometida .y.prlvada de
mitiva libertad— el respeto por los derechos (_hvmo, natural
que siendo superiores a la sociedad misma, no podia
1 ejercicio del poder no podia ser absoluto,
dinacién a los preceptos religiosos

1a pri
¥ de gentes,
ésta trasmitir. Asi e
sino condicionado por la subor

» morales. : .
: El tirano era el gobernante que llegaba ilegitimamente al

poder, o el que lo ejercia violando los derechos de los sdbditos.

Cuando esto ocurria el pueblo podia deponer al tirano, conse-

cuencia que los autores trataban con mucha circunspeccion, esta-

bleciendo las condiciones requeridas para que la resistencia o la
insurreccién fueran licitas, y atin llegando en casos extremos a
justificar el tiranicidio. ‘

Los escritores politicos del siglo xvr continuaron desarrollan-
do esas doctrinas y preocupéndose especia.lme:nte de los d.eberes
que los monarcas tenian respecto de los stbditos y del reino en

geneiai- dinastia borbbnica introduce en Espaﬁa‘la. ideolog.ia pgg-
tiea que predominaba en Francias dul:ante el reino de Lulls XIV.
Los reyes ya no reciben el poder por n.1termed'1o del pueb 3 y Depn
1 timiento de éste, sino que lo tienen directamente de Lilos
el conaent { en “‘ungidos del Sefior’”. La teoria del derecho
v se convierten 25 no solo a exaltar su personalidad,

s e es contribuye )
gil:;n;u‘:et};:flbl;g los exime del cumplimiento de las leyes, acen-

i jdeas no modifican, sin embar-
tuando el abs‘zzti?:l (::rﬁl}éifn:lmde la monarquia hispénica, ni
Eo, 1? orgalln islacién en que &sta se apoya; pero en los hechos
cambfan la lefbsolutismo con la supresién de la mayor parte de
;;::s aflfnilf; & og regionales ¥ de los Consejos que log rg;iresenlt)al:;::
la dilt‘:la‘,’dexilia de los otros COI{SP:J'OS, yla cent{al:za(;:liegsruqse .
tiva en torno al rey, 8 8u8 ministros y a los Inten

vineia. . .
nombran en cada PXo esa centuria se agudiza la tendencia

En la segunda mitad depor influjo de las ideologias contem-

al despotismo queé adquiere; lado se infiltran en
s g trado. Por un lado .
ficativo de ilus con todo su sentido

oré el eali . '
fas 2;2:, dirigentes las nuevas ideas liberales,
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irreligioso, racionalista y i ici
) antitradi
cional. ugal (1580-1665). Todos

nantes adoptan, para realizar 1 vor el ofro los gober- Fl 535), Italia (1556) y Port
as reformas andes (1555), ( )

mia de cada reino, defienden su propio

. ) |

una postu_ra absolutista méis acentuada. que juzgan necesarias, ellos representan la autonol e 1?

derecho, lo perfeccionan y lo aplican. . ) |

24. El gobierno del imperio. — A ; Los Colr)lsejos eran un engrax.mje. ’esenclal de la monarquia }

nalmente el gobierno, era ayudado I;nqufa el rey ejercia perso- austriaca. Los reves tenian la} obligacion fie asesorarse I’)ar{;Y qluci |

que deben ser recordados. U DOr Tuncionarios y organismos su gobierno se orientara efectivamente h?cla el bien ecomiin. X' los ‘
: cada teimo, o> ® todo el imperio; Consejos eran esos 6rganos de informacién, que a su vez debian
todos los asuntos para que éste resolviera

otros eran particulares de cada reino

cons 1 soberano s . .
ultar a a. Las decisiones conjuntas del rey

El méas importante d 2 .
que Carlos V crl)’e() en 152(:) ?g:: ;1.1‘33 'fue el C1031se30 de Estado, con pleno conocimiento de ¢aus : 1
¥ orientar igualmente los probl Irigir la politica internacional y de los consejeros adquirian mayor aut'ondad, porque % 1
tarde aparecieron los Coxfsejoselgzs(gsel:;ayor (tiraSGendencia. Mis fruto de un acuerdo razonado que excluia hasta la sospecha de
oreanismos . 2 y de Hacienda como i jedad. ..
tosg n ;;r;o; supemqres' que trafaban ——en esas materias— los asun- te ar}?‘llngrfg?o de Castilla, que era el més nnportap’te de fod_os,
generales restringiendo asi la autonomia de log reinos, | il Consejo ¢ lacién, podia darle una interpretacion auténtica
. preparaba la legislacion, medidas de gobierno y el

roponia al rey las
fgncionarios, acordaba el pase de las bulas

En la época de los bo
rbones esa centralizaei )
tralizacién se torna mis \BQ)?\ (autos acordados), P
as elevadas atribuciones judicia-

estrecha al
nombrarse, en 1714, los Secretarios del Despacho de nombramiento de los

X Estado, de Asuntos Eclesiasti
. s siasticos ¥ Justicia, q . . sps $
2 , . . - , de Guerra y de Indias (% . ficios v tenia adem ! o
y zstzla::?:; quef»unédos formaron el Consejo de Gabinete 2*. Con O\O\ ) C)O i'e:)r;::: i’to;:: Consejos ejercian analogas funcxone; .h;r-utadaz a
: forma fundamental perdieron im ; S - \ . L ‘ N todos los que subsistieron du-
1 . portancia los Conse ' cada reino. Pero to i
| ganto gt.‘nera]es como particulares. Mas tarde se cred la Secret::is;’. a@ 666\ 1-113?1"22?2 ?:S'm vieron restringida su competencia al crfal;lse'
[ . v +i4 - .
erftg alt:senlda,'y Ien 1790 se suprimi6 la de Indias, repartiéndose ()Q} C)Q} on 1714, las Secretarias del Despad:otgue unieron a sus facultades
» 1as demas los asuntos eoncernientes \f 24 > ) de las legislativas. e
al Nuevo Mundo . @ O de gobierno gran pare de las aistintas regiones no era idéntico

oobi directo . Y
en tol?liasg ‘;1;11'(11:;0 En Castilla el territorio se dividian en 66 Corre-

gimientos, que por 10 general abarcaban una ciudad y su distrito
L

1fa atribuciones guberna-
i o por el rey, ter 0 !
El Corregidor, nombrado I dia ademis el Concejo mu-

Los diversos reinos tenian, cada uno, su propio sistema~de \)Co

gobierno. Las Cortes de Castilla habian sido antes la reuniéfacei

dental de los representantes del clero, la nobleza ¥ las ciudades

para deliberar acerca de roblemas fllll(lamen 3 cleitda ragon
) 1 i i P i ] l ta]es, petl(ﬂonar al t‘ . 3 d'ciales ¥y de h8 i nd 3 Y p i L4 5
3 1 'i ; ) ivas, judi , . hubo virreinatos (Gahela’ A agon,
narea. Pero en el SlgIO XVI ya era un organi N nicipal En las demds regwﬂes - ry,. 1 y S'c'l'a que
8anismo en decadGHCia al Cata u;la Val i fall ; Do : Na )’ :
4 tal 4 ! XVIIL —salvo el de Nava

os del siglo
an General.

cual solo concurrian los diputados de las ciudades y

se realizé cada vez con menor frecuencia, Pambién En 1749 se instalan en toda

funciones administrativas ¥

cuya reunidn desaparecieron a prineipi
hubo Cortes sustituyéndolos un Capit

en Aragén, Cataluiia, Valenci Y )
. en Aragd ,r Ny » Valencia y Navarra, pero las tres primeras Espaiia los Intendentes. quc ejercen
B on primidas a principios del siglo xviu, acentiian el centralismo borbOeh ., incipi . J
I » ayor importancia tuvieron lo Consejos d . El gobierno de las ciudades perdid, 8 principios de} mglq XVI, !
estaban constituidos por personajes g o J08 de los reinos, que su importancia ¥ su autonomia. l.os reyes catdlicos impusicron |
s que el rey nombraba a volun. en todos los municipios eastellanos un corregidor de nombramien-

los Conecejos de sus principales atri-

tad. Desde el siglo Xv predomi
ominan en ell
existiendo, sin embargo, aunque cada

nen el sello jurfdien & sus resolus: 0s lo§ letrados, que impo- to real (1480), que privé a
su politica. A los Consejos de ¢, ofes ¥ orientan en esa forma buciones. Xstos continuaron i ‘
Aragén se fueron agregand astilla (creado en 1385) v de vez mis sometidos. Eran cuerpos colegiados que integraban los
gregando los de Navarra (1515), Indias (1524° regidores y algunos otros funcionarios, elegidos por los vecinos o

28 R , R nombrado§ por el rey. Tn Navarra y Aragdn estos cuerpos se lla-

3 Real decreto de noviembre 3 maren cabildos.

I 24 Real deereto de abril 25 de Lrog, i4: Nov. Rec, TILvi.4.

1790: Nov. Ree., III.vi.16.
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e los reinos cristianos y a la influencia

cargo, en Castilla, de la idi oteccion d .
) pclal,)a. T t’rihuni%ugﬁi &gorregldores, de cuyos fallos se quedic(:;d:;ii:c;;nos y clérigos ejercieron sobre la soc:edadPY :fiflfre
0 po . i s anib umo Pontifice
¢i la causa era de menor cuantia, o apntl:e ?SG 31:1?3 ) L los gobernanites en esa épocs. - subo;flmalz;onvallosmismo ocurrié
tos de mayor - 8 audiencia en los asun- ; s “1timos tiempos med1evales,
Comoyt I‘.]:)Sumla Y criminales, se aflar(;zo er;. los u{.tl ‘0sa del clero regular ¥ secular. La ReforI:{na
1bunales superi . con la diseiplina religl .. : ida a Ro-
de Valladolid y Granadff erltl)res - B_Stabllecmmn las Chancillerfas de Lutero er:montré a la Iglesia espafiola i ;T;i; y sus
v otras, integradas — ,0 1321 as Audiencigg de La Corufia, Sevilla ma, y ésta fué la politica que abrazaron los reyes ca ety
todos letrados, Las b s ores y alealdes del crimen que eran Sllc'esort;s Carlos V y Felipe 11, especialmente, fuer:n R
todos los juicios ordinario oo eriendian en primera instancia en ' nes del cé:toliciemo en su lucha contra los profestan es(‘.atélica Que'
de su sede, y en los casos cs] Ocumc-lfs en cinco leguas a la redonda ¥ trataron de asegurar al mismo tiemP? IaﬁRf“fg;?m |
Juicios eriminales fallades ;;:liie ¥ por via de apelacién en los se impuso con el Concilio de Trent; ](1_5: 1.:i :0 ssomipadads, sin
mayor cuantia, |, S corregidores los civiles de teccion a la lgles: .
. - Las C P Y en los Esta aynda y prote X se puso en evi
hanczl]erws, Po 3 y a dominarla, 1a cual se p

tencia para decidip I su parte, tenian compe- embargo, por una tendencia ma, mediante los
]

‘no también en Ro

A €N primery ; : i s ‘
razgos, sefiorios, ete, ¥ por ;; ;?St.a‘nela los pleitos sobre ma)er- dencia no solo en Espana Sl 1 1itiea internacional ¥ religiosa \
asuntos de ek acion de jencias en los 3 . jentar la po - : de la

aeha importancig Decuniarig o au(;l 1ene habia im- QY “antas destinpilos 3 47 Espaiia se refiere, desde iy
0 cuando s

del Pontificado. En lo que 2 sea la tendencia que aspira

Puesto la pena de mue
osos y se interpone en

rte.
Los Consejog, por

galrsm 0,0

R E . 1 re
1 ; . ) OV O dad Media aparece € eligi
(.ontenci05;04:1du:linist!‘ati‘,r Darte, entendfan en todos los asuntos Cﬁ\ O a intervenir en todos los problemas T ug fieles, hasta crear una
cuestiones de competen "0S, en las visitag v residencias, en las ®\ % las relaciones normales de Roma con E‘l'a Asf surgen los recursos
autorizacién regl_ plei?:’ g Podian tambigy advocar & i —con O ’bb cierta autonomia de la Iglesia t;n Eslngexl-cicio de la jurisdiceién
Fuer 05 de gran j : O . controlar €l al el Consejo
'a de estas magistragyy mportancia, ‘@O de fuerza destinados & © o ezequdtur, con el cw o
g’s especiales, tant, b a5 existieron también diversos fu® 060 eclesidstica y el pase reglo,l ejecucién de las bulas y breves P l‘
urgos, Bilbag €S eomo g e de Casti ede o niega 12
Noiw Y Sevillg de causa. TLos Consul%? e MALLE. COBBEAS i
Prineipios de] XVI—, agq e0*'-€S’cableeldos a fines del siglovxv 0 tificiog 26, fienden siempre con tenacidad estz:)s
Dleltos. mercantiles o gppe ;no otros Posteriores, conocfan en 10S Los reyes sucesivos del 1:9,1-011 también la facultad dt:egs)rgge_
g}fﬂﬂlendo, 7 aie Cristalizg(,o ala I?gislaci(m sspeciall gue: 88 fué Tegalias, entre las cua_.les co gestinados a llenar las vac::a;os o
]‘1 b@’_rEdaCtadas T en definitiyg en las Ordenanzas de her gl Papa los C&ndlda’tos poir consideradas como del'e(?h oA i |
‘n el siglo xvyyy o el Uerpo y aprobadas por el rey en 1737. Bléisticas 27, Y estas regaha:‘l_e es decir, como un derecho P ooy :‘r
Y ademis e 1 los fuergg qq hacienda, militar y naval. Zentes de la potestad pOhtlga’ la Tglesia y en 13 PRI |
o ae

relig i ela-
ligiosa. regulando también .lats, T |
s 1 i Cristo.
isible, €l representant_e de Cris i
o ld ,los austrias ese intervencionismo
ca de

a intervenir en el goblers
cionadas con la disciplin®
ciones de ella con su jefe

» eXistieron g
. Siem
de mencionarge en el ne 95

, H inen-
. épo y gentido emin ‘
2. La Iglesig d s cierto que en 1t Ees eclesiisticas tuvO unn profundo espi-
habia ido perfecqi. . La Organizaeis B €l Estado en las cuesti© ba inspirado POT wh e i6n de la -
DeTleccionan,, a lo lap 0(11011 eclesidstica de Espafia se temenge religioso, POrque esta ;i msmejora ¢ 1a organizacion |
80 de la I3d : i i : 2 tendld
ad Media, gracias a Titu oqtals ue pre
5 ; atélico y pord
25 La \OL‘ Rﬂc
- . 3 XI 5 i i
enumera los casgg 2 V.0, re Fode: . titulos, ¥ concesiones
forzada; tregua u{i?, sorte do Ia Eié)uig(:;c'endo leyes mucho mis antiguas, 26 Noy. Rec., IL.iii.2 (%500)' tumbre, ¥ J“Bw:d glea de estos Teynos,
aleve; riepto, plc(ilto dran‘t_axln } casp unme manera: ¢‘‘myerto scgura; muger 27 ««¢ Pc;r dor'echo y anngun-d:: las Iglesias cat abispﬂd"“r v Prelacias
Corregidor 6 Alcalde gr;;:da's re huérfanzga; tamino quebrantado; traicién, Ap“tﬁlicaa gomos Patrén d%:ada los ‘Arzobispados ¥
que pueda ser convenigq dz:a‘:;té otro Ofic,ia)]? Ee{ Hf T seretles; O Santea sz? Eertenm o péesen;?‘:vii 4: 1565)-
¢ el tiom el tal lugar, y sobre caso en adiag?’ (Nov. Rec, &- '
Po q ’

€ su ofieio”’.
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Iglesia y difundir sus doctrinas. Hubo entonces una absoluta coin--

:;(tienm:. entre los.fmes del Estado y de la religién catdlica. Pero
a ac .lt.lld cambia con los borbones, que acentiian ese regalismo
para utlhzar. z%’la Iglesia como un instrumento de su 'politica.

{.ua oposicién del Papa al advenimiento de Felipe V al trono
espano} originé una interrupeién de las relaciones con Roma
Después de largas negociaciones, se llegé en definitiva al Co'ncor:
dato del 11 de enero de 1753 en el cual la Santa Sede, reservan-
dose la provisién de 52 beneficios, otorgd los restantes: en patro-
natoﬂa los reyes autorizindolos para presentar candidatos 28, Quin-
ce afios después se reglamenté minuciosamente el pase regio, de-
terminando que debian presentarse al Consejo de Castilla “t,odas
las Bul.as, Breves, rescriptos y despachos de la Curia Romana que
cfn}tuvxeren ley, regla u observancia general’’2°, Qtras dis(l
siciones contribuyeron a limitar la jurisdiceién eclesistica laplq.
bert;d de ensgﬁanza ¥ la autonomia financiera de la Iglesi’a pr;-
vando a ésta de su necesaris i I i ey
vando a &sta de s a independencia y de la libre comuni-

- Parte importante en esa politica fué también la existencia del
tribunal de la Nunciatura, establecido por el Papa en 1537 pa:a

evitar que las apelaciones en los juicios eclesidsticos tuvieran que C/

ir a Roma. Felipe V lo suprimié en 1709 ; volvié a establecerse

1737, y en 1771 qued6 transformado en el tribunal de la Rota \)Co

constituido por seis jueces espafiol
constituido por i % o. panoles nombrados por la San
vins Este tnl.)unal entendia, por yia de apelacién, en las senten-

pronuncladas por los ordinarios (arzobispos y obispos 1
causas de jurisdiccion eclesidstica. Eran éstas todas f mz,llen -
que intervenia un clérigo como demandado, las que int;.lresa::nen
las iglesias y conventos, y las derivadas de 1a administracién d:
los sacramentos 3!, Entre estas tltimas el matrimonio, con todas
sus dependencias (esponsales, disenso, nulidad, divorci’o, tenencia
de hijos, alimentos, ete.), competia a los ordinarios. Pero a fines
del siglo xvit y principios del XIx se restringié esta amplia juris-
diccién con respecto a ciertas causas.

Si los jueces eclesidsticos excedian sus facultades entendiendo
en casos que no eran de su competencia, o dejando de cumplir lag

ede

28 Nov. Ree., I.xviii. 1. .

29 P.ragméticn de junio 16 de 1768, en Nov. Rec., I1.iii.9.
80 Nov. Eec., 1I.v.1.

81 Partide 1%.vi.56 y 57.
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o no concediendo las apelaciones, los interesa-
1 recurso de fuerza ante la audiencia, la
vhancillerfa o el Consejo —segtin la naturaleza del asunto— para
qne estos organismos restablecieran el imperio de la legalidad 2.

El tribunal del Santo Oficio, 0 Inquisicién, .fué creado por
los reyes catélicos en 1480, en virtud de la autorizacién conferida
por el Papa, a fin de que sUS miembros investigaran y castigaran
a los lierejes y & otros enemigos de 1a fe. Fué un organismo que
sontribuyé en gran medida a mantener la unidad religiosa, pero
en el siglo XVIII su actividad disminuye y entra en decadencia.

normas procesales,
dos podian entablar w

96. ~La organizacion social. — T.a sociedad espaiiola, durante
la Kdad Moderna, estaba formada por clases jerdrquicamente di-
vididas que tenian diferentes sitnaciones juridicas. Habia tam-
bién, en la legislacién, reglas especiales para algunas razas o
nacionalidades, asf como para los extranjeros.
La nobleza era la clase superior, integrada por los Grandes
de Espafia, los que tenfan titulos nobiliarios —duques, marqueses
Bl clero formaba también un grupo social numeroso y privi-
legios que habian adquirido durante la Edad Media fueron paula-
tinamente desapareciendo, gracias a la politica real que por un
lado traté de limitar su influencia y por el otro de atraerla hacia
laciega. No obstante, subsistieron

la corte para convertirla en pa . .
en muchas partes los gefiorfos, las grandes extensiones de tierras

inmunes, los privilegios jurisdiccionales, las exencioxfes impositi-
vas y los mayorazgos. Este tltimo d.erecho,_ que c.on’sxste en tras-
mitir 1a propiedad territorial al pnmogémto-obhgandolo a con-
servar los bienes vinculados, mantuvo la pujanza econémica de
la nobleza pero cred, al mismo tiempo, una clase numerosa de se-
gundones nobles privados de bienes inm31§bles que tuvo que dedi-
carse a la carrera eclesiastica o a la militar.

El clero formaba también un grupo social numerpso y privi-
legiado. El prestigio de la Iglesia determiné un aumento consi-
derable en la cantidad de religiosos, conventos y propiedades ecle-

siasticas. La misma abundancia de sacerdotes les permitié dedi-

carse con empefio y eficacia a las tareas de gobierno, culturales y
literarias, en las cuales se destacaron extraordinariamente, Tuvie-

ron también, en gran medida, #1 monopolio de la ensefianza en
todos sus grados, y en esta obra educacional sobresalié la nueva

32 Nor. Rec., IL.ii.1 y sig.
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Compaiiia de Jesis, fundada por San Ignacio de Loyola en 1537
y expulsada de todos los reimos por Carlos III en 1767. En el
siglo xvi hubo ademés un movimiento mistico —Santa Teresa de
Jesis, San Juan de la Cruz, ete.— que aleanzé insuperadas alturas.

Los vecinos de las ciudades —burgueses— lograron prosperar
al amparo de sus privilegios. Hubo asf una aristocracia municipal
afirmada en su riqueza o en su cultura, que aspiraba a imitar y
a identificarse con la nobleza. Entre ella se recluté gran parte
de la clase dirigente —letrados, funcionarios, militares, ete.—, la
cual tuvo un indiscutido predominio en el gobierno. Dentro de
las ciudades actuaban asimismo los artesanos y los pequefios co-
merciantes que se reunian en gremios —formados por los maes-
tros y los aprendices— con estatutos propios y una organizacién
exclusiva.

La .poblacion rurel obtuvo poco a poco una creciente libertad,
desapareciendo la servidumbre y el vasallaje. Pero esta clase, que
formaba la parte més numerosa de la poblacién, continué siempre
sometida a una condicién inferior tanto desde el punto de vista
cultural como en el aspecto econémico. Subsistieron también log
esclavos —moros, negros, etc,—, aunque cada vez en menor ny-
mero.

Los judios, euya prosperidad les atrae muchos odios, son ex-
pulsados de Castilla y Aragén en 1492, siguiendo }la politica de
unidad religiosa de los reyes. No todos salieron, sin embargo
algunos se convirtieron sincera o simuladamente,
fianza popular se mantuvo siempre contra ellos.

* Algo andlogo ocurrié con los moroes, muy numerosos en el sud
de Espaiia. Los mudéjares se bautizaron en 1528 convirtiéndose
en moriseos, pero sin mezclarse con los cristianog
a veces. En 1608-1610 fueron expulsados de la nfa;:: l;‘;?t‘g 03:
Espafia, y en 1712 ge repiti6 esa medida con los que quedaban o
habian vuelto a la penfnsula.

Entre los mismos espafioles de los distintos reinos habfa dife-
rencias juridicas. En varios de ellos los eargos piiblicos debian ser
exclusivamente desempefiados por naturales, es decir, por nacidos
en el lugar o domiciliados durante diez afios en 6. En cuanto a
los extranjeros, se procurd siempre fomentar el establecimiento
de los que eran catblicos, acordéndoles franquicias y permitién-
doles ejercer el comereio,

pero la desco

27. La estrtfctura, econdémica. — A fines del siglo Xv Espaiia
era un pais relativamente pobre, poblado por unos siete millones

y ¥ O
S
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de habitantes que se dedicaban a la agricultura, la ganaderia y
la fabricacién de articulos manufacturados.

La conquista de América produjo graves perturbaciones eco-
némiecas, no solo en la peninsula sino también en todo el occidente
europeo. Se ha calculado que entre 1509 y 1660 llegaron del Nue-
vo Mundo entre 180 y 200 toneladas de oro y 18.000 de plata
(extraidas principalmente del cerro de Potosi), que decuplicaron
las existencias metdlicas del viejo continente. Esta abundancia de
moneda, que a través de Sevilla se desparramaba por Espaiir. y
las demés naciones, determiné una inflacién considerable. Al par
que disminufa el poder adquisitivo del dinero se produjo el alza
correlativa de los precios y el empobrecimiento de los asalariados
y de quienes tenfan rentas fijas. La agricultura y las industrias
espafiolas decayeron a lo largo de los siglos Xvi y xviI, no sélo por
efecto de esas perturbaciones econémicas, sino también por la emi-

vgracién de unos cien mil habitantes al Nuevo Mundo, la expulsién

de los judfos y de los moros, los crecientes impuestos necesarios
para sostener la defensa del imperio constantemente amenazado,
¥y la politica de depreciacién monetaria que comienza a fines del
siglo xvI.

No obstante los esfuerzos que se realizaban para conservar el
metélico americano —simbolo de una riqueza aparente— la mone-
da afluia a las dem4s naciones. Espafia no estaba en condiciones
financieras e industriales para mantener el creciente desarrollo
econémico a que la obligaban sus propias conquistas. Sus produc-
tos no eran suficientes para abastecer el mercado interno, y mu-
cho menos podfan satisfacer las demandas de las Indias. Fué asi
como la mayor parte del trafico ultramarino fué pasando a manos
extranjeras. Los comerciantes sevillanos se convirtieron en sim-
ples intermediarios que compraban mercaderias francesas, italia-
nas y de otras procedencias, y las pagaban con el metilico ame-
ricano que asi se difundfa por toda Europa. Al mismo tiempo,
los holandeses, ingleses y portugueses realizaban, eada vez en ma-
yor escala, un tréfico directo con las Indias que les reportaba
inmensos beneficios.

Las medidas legales tomadas para impedir esos resultados 1o
fueron eficaces. Espaiia adoptd, en los siglos Xvi y XviI, una 1_)011-
tica econémica que ha sido calificada de mercantilismo metapsta,
porque su finalidad principal consistia en tratar de impedir la
evasién de la moneda. Queriendo conservar ese precioso elerpento
se prohibi6 la exportacién del oro y de la plata, se establecié un
riguroso monopolio del trifico indiano a través de Sevilla, y se
Procuré también impedir la importacién de muchos articulos y
mercaderias a fin de proteger la industria nacional. Pero todo
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ello 1o evit6 la decadencia econémica de Espaiia, que se fué acen-
‘Anando a lo largo del siglo xvmr.

Ese Proteccionismo, sin embargo, respondia en cierta medids
a las ideas imperantes y a la politica que habjan adoptado con-
temporineamente otras naciones. El mercantilismo, que predo-
ming hasta mediados del siglo XVIII, era méis un sistema que una
doetrina. Su objetivo consistia en asegurar la prosperidad de los
Esta.d.os acumulando el dinero, fuente a su vez del desarrollo in-
dustrial y mercantil. La abundancia de moneda se consideré en-
toncgs como el fin primordial de la politica econémica. Para con-
seguirla era necesario asegurar una balanza de comercio favorable
fongentando las exportaciones y restringiendo las ecompras del ex-
terior. Este régimen debfa, ademés, ir acompafiade por un mono-
POll? de} tréfico con las colonias, consideradas generalmente como
temtqnos que estaban destinados a ser explotados en beneficio
exclusivo de la metrépoli.

Espaiia se limité a aplicar esos principios, mientras Francia
e Inglaterra 1os completaban tratando de desarrollar respectiva-
Mmente gus industrias y su comercio. Asi, frente al mercantilismo
metalista de aquélla, puede hablarse de un mercantilismo indus-
trial y mercantil de estas naciones, que lograron desarrollar unas
:::::ﬁs de recursos que Espafia no estaba en condiciones de ob-

En Espafia eran libres el comercio ¥ la entrada y salida de

mercaderes de todas las naciones no enemigas %3, pero hubo mul- . O\Q) 60
» O

tiples prohibiciones de importar productos y manufacturas exO
tranjeras que podfan competir con los nacionales 34, A la inveréd,
se dictaron numerosas normas destinadas a evitar la salida del oro
¥ de la plata, salvo con licencia real para adquirir mercaderfas en
el exterior®, y asimismo la exportacién de 'ganado y cereales,
seda, lanas y otras materias primas 28,

_ Durante el siglo xvm se produce una reaccién que permite
mejorar el estado econémico de Espaiia. No obstante su derrota en
la guerra de sucesién (1701-12), de inmediato comienzan a ensa-
yarse distintas reformas tendientes a sacar al imperio del letargo
en que yacia. Imitando concientemente a las demés naciones que -
habfan aleanzado tanta preponderancia, la nueva monarquia bor-
bénica se preocups de ampliar el comercio, de organizar la marina
¥ de promover la agricultura. Aun cuando estos resultados no sge

83 Nov. Reo.,, IX.iv.1 (1449),
8+ Id., IX.xi.9 y sig.

35 1d., IX.xiil.1 y sig.

38 Id., IX.xiv & xvi.
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alcanzaron de inmediato, en la segunda mitad del siglo —y espe-
cialmente duranté el reinado de Carlos YII— se procura acelerar
esa evolucién favorable mediante la liberacién del eon.xercio ma.n-i-
timo (en 1765 se habilitan nuevos puertos para el tréfico exterior,
suprimiendo el monopolio del comercio indiano) ; el fomento de
las fabricas concediéndoles privilegios y exenciones de m}puestos;
la elevacién social de los artesanos; el progreso de la agricultura;
¥ la difusién de un ideario que daba fundamental importancia a
los adelantos en la educacién popular, el intercambio ecanémico y
la produeccién en sus distintas ramas.

Estas reformas, que alcanzaron buenos resultados en general,
respondian también a los nuevos criterios doctrinarios que se esta-
ban imponiendo contemporéneamente en Europa. El antiguo mer-
cantilismo, que sostenia un sistema econémico nacional y monopo-
lista, fué reemplazado primero por los fisiéeratas. que identifica-

Q@Vban riqueza y producecién (especialmente agricola), y luego por

¢l liberalismo de Adam Smith, que afirmaba la necesidad de elimi-
nar las trabas impuestas a la vida econémica para que ésta se
fuera desarrollando libremente por sus caunces naturales. De ahf
la nueva prédica en favor de un librecambio que ree.mplazara el
antiguo proteccionismo, y hacia la supresién de los impuestos y
reglamentos que dificultaban o entorpecian el comercio interna-
cional.

Espaiia, desde mediados del siglo xvia, fué adoptan@o esas
ideas con las cuales crefa poder superar su atraso econéxgnco. En
1778 establecié6 un régimen de libre comercio con las Indias, aun-
ffue en navios nacionales (es decir, espafioles), y méis adelante
autorizd el trafico directo con potencias neutrales. Pero los acon-
tecimientos politicos y militares impidieron que las Gltimas refor-
mas produjeran todos los buenos resultados que de ellas se espe-
raban. La revolucién francesa y las guerras contra Inglaterra
condujeron al desastre de Trafalgar (octubre de 1805), en el cual
qued§ destruida la escuadra franco-espafiola. Después vinieron el
bloqueo continental de Napoleén y la invaesién a la peninsula.
Todos estos acontecimientos iban a determinar el aislamiento de
Espafia y1a paralizacién de sus comunicaciones regulares con sus
dominios de ultramar.
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CAPITULO CUARTO
EVOLUCION HISTORICA
98. EIL descubrimiento de América. — La empresa de Colén

fué el resultado de miltiples factores que coincidieron & fines del
siglo Xv para orientar por rumbos hasta entonces ignorados los

afanes europeos. Por un lado la conquista de Constantinopla por

los turcos (1453) habia cerrado la comunicacién direeta entre el
Mediterréneo y los pafses del Asia. Por el otro, los progresos de
la navegacién por el Atlintico permitieron a los portugueses ir
avanzando a lo largo de la costa occidental de Africa hasta en-

6®\ (2 contrar, en 1488, el cabo de Buena Esperanza. Y esta hacafia
> |® abrfa perspectivas extraordinarias a los esforzados marinos, cuyo
\@0 & objetivo era llegar a las fabulosas regiones de la India, China y

“O o Japén.
O 0% i amino habfa, segin la creencia de la época, para al-
> Ot ¢ - el Atléntico con rumbo al ocei-

Q)\

canzar esa meta. Era seguir por ) :
dente, a través de un inmenso océano de peligroso recorrido. Al-

afos, calculando mal el tamafio de m}estro.pla.‘uetg,
51‘-11:;::1 iﬁxéegl;ntré Europa y Asia solo habfa una distancia relati-

sst6bal Colén participaba de estas ideas, y sobre
vemente corta. CEinLH que iba a dar como resultado el descubri-

1

i base proyectd in nte que se interponia entre ambas.
: i — logr6 después de mu-
o genovés —nacido en 1451 espul
chas g;ﬁ;l:; elg apoyo y la ayuda de los reyes catélicos Fernando
e Isabel. En el campo de Santa Fe, préximo a Grana_:zl que se
habfa rendido pocos meses antes, 8¢ firmaron las cgilt)il {"ggndes
del 17 de abril de 1492. En e(l}lais(; y ein el ;fu(liz ezf;ir mc: t: ol a:

i aron a Colén el ran e I
?sl;:]sl’ l(,):-; ::Ze;irmriue descubriera, asf como e} parg{) de fY:_rrey
y Gog;r;:,dor de ellas, facultindolo para trasmitir tales oficios &
sus descendientes *.

1 Estos documentos han gido publicados muchas veces, ¥ recicntemente

8103
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as del Cabo Verde, quedando para

siguié rumbo hacia el oeste descubriendo varias islas del archi- rde, quedando
idente y para Portugal las tierras

piélago de las Bahamas, asi como las de Cuba y la B
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dis sMufnido de esos titulos, el 3 de agosto de 1492 Colén empren- maticas consiguieron, mediante el tratado de Tordesillas (7 de !
0 51 lamoso viaje en el cual, luego de recalar en las Canarias, junio de 1494), que la linea seiialada por el Papa se corriera a ;

370 leguas al oeste de las isl

. spafiola (hoy " . e hubiera al oce ' b . :
SantoDomingo), llegando de regreso a Europa en marzo de 1493. ::is:;g:s]:lq;te de la misma. Esa linea, asi modificada, venfa a K
Al tener conocimiento del viaje y de las tierras ¥ gentes extra- cortar el continente sudamericano por el meridiano 47° 31 al |

ordinarias qué Colén habia encontrado, al 1a parte oriental del Brasil iba a

los reyes catélicos pensa- oeste de Greenwich, con lo cusal )
xclusividad del descubri- quedar bajo el dominio portugues = P

l ‘ miento. E1 derecho piblico de 1g é i
[ . sy poca asignaba al Sumo Ponti-
' fice, como arbitro y defensor del ord i ontl . - |
. . en onquisia. — Las expediciones descu-
‘ (ehspolner deblos territorios ocupados poruxlllllf‘ig:: li);:afz(?rllllt)?:liﬂi: 29. Kl desarrollo d;,izscdel :il;{g XV, explor&lz)ndo las islas del
n plena soberania a algn bridoras continuaron, & Xl P & 1izé ria-
x " Principe cristiano. Est der habi i réximo. Colén realizo tres via
sido ejercido en varias ; € poder habia Caribe v 1 tas del continente p A
| 1a isla d oportunidades, concediendo por ejemplo ‘aribe y las cos currida en 1506, pero perdié bien
'k 3 1sla de Irlanda al rey de Inglaterra (1155), 1 ,C‘ cIempro, jes més antes de su muerte, 0 iones v del gobierno de las
i principe espaiiol (1344 J, las Canarias a un ividad de las navegaciones y d
i portugueses (1455( 145()5,53', 11221(;08%:, detGgllltlea a los monareas ﬁf}?\l’; ]:iei::lsusgrlntre 1499 y 1502 otl('ios mar;g::asneﬁﬁgﬁ ;tiz “
- : . . este im s . . iendo sus . - f "
i ::‘;’efgzisé:::;ﬁ:mago :l eolnvenio celebrado en A(;c;:z(l’)azl plt)):nl%s Q)Warte norte de Sudal;n é;c:ﬁ d::cg: l:ll&elgnso de Ojeda, Vicente Ya- A
oy ¥ Portu ~ . “tvint 11 gobre! io- :
i o etanon e o o 151 ol e e e S e menoree” bl 8. 1o o contes sepentei
" . . : su , . g .
i Canarias, mientras estas islag continuarfan sien;o I(;al‘ace :.1(11: las . O\(b O nales del Brasil, las Guayanss ¥ Venezvt.le continuaba los viajes
i De acuerdo con esos Precedentes. F ¢ -ast . CQ\ O Bl de ‘Portugal, mientras ar o,G llegb a la India
al Papa Alejandro VI 8, Fernando e Isabel pidieron 4 rey ! 1498 Vasco de Gama leg
it J que les cone ini s : N alre rica. En a Pedro Alva-
g ediera el dominio de las tierras q %) dedor del Af po ués se encomendd
g ;nevaxgenlt: descublgrtas Y en efecto el Pontifice expidid el 3 de o Qp Por ese camino, y dos anos desp o derrotero con una expedicién
ayo de 1493 la primera bula Inter caetera; e la cual, tehiend 0’0 O rez Cabral que repitierd el mism snocciales se le dieron ins-
: en cuenta el propésito de 1 fands , veniendo Q (b 3 o Jag calmas equinoCCie e
L A 08 reyes de difundir el catolicismo e N 0 Numerosa. Para evitar p ible del Africa, y asi fué como
' esas regiones, les otorgaba - . . - n .0 . fis posible . :
! S Sy Baba todas las islas y tierras ‘‘qu N 0% trucciones de apartarse 1o It riental del Brasil. Este
B hallen sujetas al dominio actual de algunos_Sefiores crigti:nno SQG)\\Q el 22 de :br?l dl; 1500 descubrid 1a cost:, Zmérico Vespucio —em-
I con plena y libre y omnimoda potestad, autoridad ¥y jurisdi 8. i litoral fye Jyego explorado en .1501 po s conocido—, que ademés
; La falta de precision geografica de esta dongeid lecion ™, bareado e luee flota cuyo capitdn no € ho més al sud. |
‘ i (rino; q\;e el rey de Portugal ya habia insinua,d:m(oi?l’vz losdl'ecla. sostuvo‘tfyll1 ;::;acartas haber lleg"d,o ml)lcs: habfa convertido en el },
s uda el tratado de Alcacobas), determingy cando sin . o Santo Domungo . di "
iy 1 envio g La isla Espaiiola (580 . " Ne alli partieron diversas i
‘r va embajada a Roma. El Papa expidi on e 0 de una nye. sla Juspanore A 4nica. Y, .
pidi6 entonee centr Jonizacién soron la América Central A
B Inter caetera el 28 de junio de 1493 S Una segunda bula 0 de la colonizd® te descubriero : ‘
L e amen s oh 0 que comunicara :
i haciendo donacién de lag ti (antidatada g) 4 em ¢Xpediciones que sucesiver, ]lar ningun pas . '
il e las tierras que ge ene ayo), Norte, sin ha ruzé el istmo de
0 . d | ontraran Y parte de 1a del Norte, s=.s de Balboa ¢ ¢ .
na linea imaginaria yuh n al oeste de con el Agia. En 1513 Vasco Giiez eon lo cual se afirmé '!

océano PBCificoi

anamg encontrando el o de que estas tierras eran otro conti-

afio la bula Ezimi ' re del mij .
privilegios anélog:se d‘;mtlm‘g otorgaba a los monareas e m:sx{xo definitivamente 1a ereen®® © 7y, gemfs, ya lo habfa 11mnadto
dos a 1 t a 08 que anteriormente habfan sig Panoles Nente. Un gedgrafo europeo, P! habfa explorado la mayor parte |
08 portugueses con respeetq g Guinea N S1do concedi- Mérica, creyendo que Vespucio
. . ) ¢

i ; 1 deseo de lle-

e su empefio por obten € su litoral. asa continental y e
e A . n m -
= T alguna car L;; ex;stfm:;: ((11:1 esit;i fl..:bligaro 1 a buscar por el sud el derro

a las regio: A

en ALFONSO GaArcia GALLo, Lo

jbro de MANUEL GIMENEZ
ueden verse en el libro de
2 Las bulas y el tratado P e 0 % sitolo.

FERNANDESZ, citado al final del pr

las Indias, 94-99, Madrid, 1944
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tero que permitiera esa navegacién. Y éste fué el objetivo que
tuvieron durante un tiempo los viajes espafioles. Juan Diaz de
Solis llegé al rfo de la Plata en 1516; Hernando de Magallanes
iniei6 el gran periplo que por vez primera dio la vuelta al mundo
(1519-1522) ; Garefa Jofré de Loaysa se dirigié también a las Mo-
lucas; e idéntico destino tuvieron las expediciones de Sebastiin
Caboto y Diego Garcia de Moguer (1526-30), que sin embargo se
internaron en el litoral platense, explorando el rio Parani y reci-
biendo de los indios la noticia de que existia una zona gobernada
por un rey blanco, en la cual abundaban los metales preciosos.

De ahi el nombre de rio de la Plata, que desde entonces sirvig
para designar al que antes era rio de Solfs,
" Otras conquistas

s . , respectiva-
mente), desde donde irradiaron nuevag empresas de descubrimien-

to y ocupacién por parte de log espafioles.

La conquista del Pert y de sus fabu
existencia de un rio de la Plata que au
determinaron a Carlos V a enviar nu

losos tesoros, asf como la
guraba ingentes beneficios,
evas expediciones a territo-

WO
rios que hasta entonces apenas eran conocidos, dividiendo al mi ‘Q\\

mo tiempo las futuras conquistas. En mayo de 1534 o] emperad§\
repartié el continente sudamericano en cuatro, grandeg Tegiones
que concedié a Francisco Pizarro, Diego de Almagro, Pedro de
Mendoza y Simén de Aleazaba. Al tereero le correspondié la zong
limitada por ambos océanos y por los paralelos 25° 31- y 36° y 57
cuyo centro era el rio de la Plata. . !

Don Pedro de Mendoza, con los tftulos de adelantado, gober-.
nador y capitin general de los territorios que le habian corres-
pondido, llegb a su destino en enero de 1536 a] frente de una ny.
merosa expedieifn, y luego de instalarse en el lugar que Namég
puerto de Buenos Aires, envié a otros capitanes para explorar log
rios interiores. Pero la enfermedad que lo aquejaba lo oblig6 a
regresar a Espafia, muriendo en el viaje. Quedd a cargo de 1a
gobernacién Domingo Martinez de Irala, cuya autoridad recono-
cieron los pobladores. :

Desde 1541 1a conquista rioplatense se concentré en la ciudad
de la Asuncién, considerada el lugar mas adecuado por la amis-
tad de los indios que alli vivian Y porque estaba més préxima g
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¥ da de éstos, aun
: 3 inerales. Pero la busque A
- rsgl?i??slséia: ae 1;;;&5 expediciones, no 81"3“2‘1’ l";);f‘;g:?:
cua:l (aidl:s Cuando en 1548 llegaron al&'u;lt08 I?e n‘,’; < encontra.
o o b ia rovincia de Charcas, en el Alto  que también
se llzl;l: ;rospesp&ﬁ oles que los habfan precedido y q
Ton :
estaban explotando el .cel.lr:e?l:ePto::f)Lque continuar man"enliendo
La gobernacién riopla . Se sucedieron los adelanta-
A L chas esperanzas. 4s tarde
dos emtenmlgﬁsflxzzné‘;beza de Vaca entre 1542 ydistﬁi’og l;e menor
To —lc??r de Zérate en 1675-76— ¥ losalma:der como resultado
'J'T;Z?quira,malgunos de los cuale]s lleitltr:él:i ulapde septiembre 12 de
tilizando la re ; dor cuando
(}gsx;na regilot:i'zg : los pobladores a elegir goberna _
que

este cargo estuviera vacante.

T
os, entre tanto,. P
Los paraguayos, - ciones hacia €

a el oriente, pre

ocuraban salir de su .aisla-
1 oeste —para comumﬁzls-::
tendiendo llegar

; : i indades
ci)l; " Altolye;t;-l«}"r\lll;mde esta orientaclégefuaﬁiznl,l::az?
el litoral atlantico. oSt O eerca .
de Villarica y Gindel Reat t::t:: Ortiz de Zérate, que era un po

i i iraban &
Pero con el nounbrl}lmensieron las tendencias que aspiraba

és de un
ano, se Impu Europa, & través
Blﬁlg;i:;iogega re’gién directamente ;:nGaray fund6 en 1573 la

. Jusn “Trinidad,
Puerto en el rfo de Ia Plg:atarde. en 1580, la dt; L:r a?eeuado
ciudad de Senta e ydl:los Buenos Aires, en un Jug

de
ria ito al Paraguay, ¥
Puerto de Santa M;la fluvial en el tré‘;‘l interior. En 1585 se
Para servir de es para las Teglones 7€ oty aco, y luego el
DPuerto fie embal"l}:;l de Nuestra Sefiora, Zragén fundaba la ci\’l-
estableci6 Concepcl n Torres de Vera yd las siete corrientes’’
guevo adelant*’fi‘0 Ju; gitio que llaman de

ad de Vera, ‘‘en

(1588).

la

3 ia de Lima,
: :3ente de la audiencid | Pert
Mie sn, Bl presiden obernaba el Perd,
{zrovu.mm del Tuc;;n ?: G;sca, que ?l{tonc?usgticia mayor de ‘‘la
Senciado PedmNﬁﬂ’ez de Prado capitén ¥ £ man’’ (junio 19
nombrs a Juan llama en lengua C€ 7 J.'q. siudad del Barce.
Provincia que se de 1550 éste func hilenos la sometieron
de 1549). En el 039 ﬁt(:, Jos conqui doret?leii;mn a Santiago del
Pero cagi de inmedia esta

e ipdi igaron a
& §u dominio, y fueron ellos los qu s indios oblig

udades qU¢ las comunicacio-
stero en ‘1553, y & otras ¢ acilidad lge ol distrito de la

£
abandonar. Sin embargo, 18 mayor

a amphar A
nes con el Alto Pert determiné al rey fncamente 18 gobernacién

audiencia de Ch“*""”’g;rgznws?’)- Baj

del Tucumén (agosto

o .
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la de los virreyes del Peri, los mandatarios del Tucumén funda-
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ron sucesivamente las cindades de San Miguel (1565), Nuestra

Sefiora de Talavera o Esteco (1567), Cérdoba (1573), Lerma, en
el valle de Salta (1582), Nueva Madrid (1591), Todos los Santos
de la Nueva Rioja (1592) y San Salvador de Velazeo, en el valle
de Jujuy (1593), :

Tanto esta dltima provincia como la del Riodela P
entonces comprendia también el P
no ocupadas— quedaron sometidas en lo judicial a la audiencia
de Charcas y en lo politico al virrey del Perti (febrero 15 de
1567). Las dos fueron provineias menores presididas por un go-
bernador y capitin general (en el Rio de la Plata desde 1593),
que era nombrado por el monarca e interinamente por el virrey,
¥ que a su vez designaba tenientes de gobernador para actuar en

las ciudades subalternas. En todas ellas, ademas, se constituyeron

los respectivos eabildos en el acto de la fundacién, quedando asi

organizado un sistema politico y administrative que iba a perdu-

Tar con ligeras variantes hasta la ereacién del virreinato en 1776,
Ademds, 1a provincia del Rfo de la Plata, debido a su enorme ex-
tensién, fué dividida en dos: la del Paraguay (o Guayra), vla
que siguié llaméindose del Rio de la Plata (diciembre 16 de 1617).
Esta tltima comprendia todo el litoral actualmente argentino, la
Banda Oriental y demés territorios que lindaban hacig e} norte
con el Brasil, asi como una parte de la Patagonia orienta],
La regién de Cuyo tambié

n.fue ocupada por Jog espafioles.
En 1561 y 1562 se fundaron las ciudades de Mendoza y San Ju
de la Frontera por conquistadores oriundog de Chile, quedan

poco después formado un corregimiento que integraba 1a gober-
nacién trasandina. En 1594 quedd ademads instalada la ciudad de
San Luis de Loyola.

El territorio que hoy forma la Repiblica
dividido, por consiguiente, en tres grandes dis
el Rio de la Plata, el Tucumin ¥y Cuy
gobernaciones dependientes del virrein
un corregimiento que integraba la gobernacién chilena. La Pata-
gonia y la Tierra del Fuego no llegaron a ser ocupadas definiti-
vamente, a pesar de que en el siglo xvy se hicieron varias tentati.
vas para establecer poblacion

es en ellas. Pero a fines del siglo
xvir se fundaron algunas colonias en puertos patagénicos.

lata —que
araguay y vastisimas regiones

Argentina estave
tritos que fueron
0. Los dos primeros eran
ato del Perd, y el siltimo

30. La organizacién de las nuevas comunidades. — Esa cop.

quista y la fundacién de las ciudades y de lag provincias no se
habi.an realizado sin vencer enormes dificultades derivadas del
medio geografico, de las distancias, de 1a faltg de elementos de

4
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i 1 esta-
ilidad de muchas tnbus..Tam_poco e
l(;:?iaes significé el término final de esas
tentosa hazafia que se llevé a cabo para
definitivamente, la semilla de la

toda indole y de la host
blecimiento de esas €1t
luchas heroicas y de la por nto
dejar plantada en estas tierras,

. . catdlica. sario el fodo
cultura occidental ¥ ca {a en nuestro territorio el per
. : oncluia en . =

1 dAl ;n lslmoctt)igzllggtguzocmenzaba la decadencia de Espafa. El
lgido de la !

ines del siglo xv1),
R tonees (desde flnes. .
imperial se paraliza entol nida. Fue preciso
fmpetu lmf:iec‘:.xllﬂztmerli)cana queda 1gualme;1:: gle::lentos ¥ recursos
y 18 e‘sz:;nestas nuevas socieda((iles co: la muy escasa que podia
organi e ayuda qu +
i in recibir otra ayu imité —en lo que a nuestras
Sxistentes. sin llr'xetrépoli. Espaiia se h?}lt"d:leos pr(?blemas locales
suministrar la a orientar la solucion ce ando y €l envio de
beras se'{efleri;as juridicas que iba sancion
mediante las no

" umplimiento. .
i a imponer St 2 i némico que
gobernantes destinados ligioso, social, pol.itlco y eeobe etar,
Frente al cuadro rscias a fines del siglo XVI ca

> blemas relativos

tuvieron, los pro is de la
_ a2 que entonces tu¥ ales. Ademas de
Por la importalels, 1es grupos sociales y raciales. < o s e
a la organi

: lapteab
4 - mest1zos, .Se P. s ndnica v a la enco-
?lt;iacién de loitti)tlizl;czigs ala dominacién hispanica y
indfgenas, som

isi resistien-
i misiones, 0 resis
i rados otros al gistema de las ,
ienda, incorpo g

i El

ns egi la penetracién blanca.. il

do con tenacidad e exte ;}s 'flad(e);le; de ll;s pobladores permitio
autorl

3 arcial— las difi-
f!sfuerzo conjunto de l:;: a veces solo en .formiall)z dispares, hasta
ir lres:;)lviti;l@ ~a—(—1-::néle todos €508 problemas
cultades deriv . reipato unaé
aleanzar en la época declie‘lqa:lrti)l.n instaladas en nues-
chas posibilidades de & abfan quedado i

fioles
Las quince ciudades 9% h grupos de espaifio

ueiios -
. ladas por ped jollos y mestizos na-
tro territorio estaban pob el litoral— por Crio todo}; ellos fueron

. n . or .
¥ también —sobre todo en replizados Por 1¢ spectiva
. . abajos . ’ su resp
cidos en América. Lostot:idades repertle;ltdo'yslgslelencomiendas de
Drem_igdos por las al(:ia las tierras incu ?,Zeedores del tnico cau-
;!3351101%1 ° lmgglc‘)?l:n propietarios Y eg P digena— esos prime-
108. Converti '

— obra ¥ = jante la
: la mano de ecinos, median

dal apetecido en;i)l:if:aron 1o categoris de v )

T0S pobladores ale

los cabildos. Se

efio de cargos enue se apoyaba en

;:)ml Podian asPi?;li.tizla iﬁzﬁsracia mu;n :;p:elz?quedaba obligada

10:1;6 asf una pl;l o5 & la corona ¥ que, migos. La lqglslacxlon

TVicios presta tra los ataques ]a preferencia en los

a defender 1a tierra con erior acordéndole o en las designacio-
amparg g es(? gr:sp; ‘slgpencomiendas, asi com

Tepartos de tierr

i tiblicos.
nes para el ejereicio de cargos P

i
Presentaban estas prov
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' ' nsideradas entonces indis-
Més tarde, ya en el siglo xvI1, se produce una relativa dife- taciones de hecho y de dereclh ° f:g:::li:i% de los blancos y con él
{ renciacién dentro de esa categoria social. Los funcionarios y los pensables para mantener e 5 ® omizadora. De otro modo estas
i sacerdotes tienen un estatuto juridico muy distinto, porque no la contillllldf"d de la empres dencias regresivas de sus elementos
pueden ser propietarios ni encomenderos, y por lo tanto no inte- sociedades, libradas a las te(;ljdo desarrollarse y mantener la civi-
gran el cabildo de cada ciudad. Pero los tres grupos ejercitan menos cultos, no habrian po to implantar.
realmente funciones directivas que los sitGan en posicién domi- lizacién que se habfan propues
| nante. Los funcionarios, generalmente oriundos de otras regiones

v sobre todo de Espafia, desempefian el mando politico y militar, encomendados. — El problema de los abori-

‘ las magistraturas superiores y el manejo de las finanzas; el clero 81. Los indios Jose desde los origenes de 1a conquista. Se
| organiza la vida religiosa, la ensefianza y la evangelizacién de los genes venia plantean todo, si los indios podian o no ser someti-
indios; y los vecinos dirigen la actividad econémica y social. trataba de saber, ante l:e o’ si los espafioles podfan utilizar com- :
| De esta manera se forman, en cada provincia y en cada ciu- dos a la esclavitud, ¥ imbss cuestiones estaban estrechan.leflte j
| dad, verdaderos estamentos sociales que manejan efectivamente pulsivamente su trabtlliJo. “4n de propagar entre ellos 1a .rehg‘lép.
i los diversos aspectos de la vida comunitaria. Y como son los {ni- vinculadas con 13' ob gactambién progregivamente a la vida civi-
c0s8 que estin organizados y cuentan con sus propios medios de catolica, incorporandolos .
expresién, constituyen a la vez tres grupos que pueden oponerse izada. . 3. americano dio lugar a grandes de-
reciprocamente unos a otros, elevar peticiones a las mis altas Q La condicién del m_d‘o n 90), pero bien pronto se resol-
_ autoridades e influir asi en el gobierno de todo el conjunto. " bates doctrinarios (ver mf-l:’ crigtia’no. La reina Isabel, adver-
i En el siglo xvir cambia el fundamento del cual deriva el . 6(0 vié el asunto con up sent;) %ian vendido como esclavos 81§0n°8 {
i predominio de aquella primitiva aristocracia. Los principales ve- " L7 tida de que en Espana 8 16& ordené ponerlos en libertad ®, an- ;
; ¢inos ya no son los descendientes de los que han prestado servi- N 'Q(Q indigenas llevados por Colén, afios después decidiria la junta de :
| cios & la corona en la co'nqu'ista, 8ino los que tienen mayor fortuna &) ’bb ticipdndose asi 8 lo que docen Burgos, que categéricamente afn'I ,‘
] ¥ mas puro linaje. La limpieza de sangre —que excluye a los que 4 A0 tedlogos y juristas reunida en = Finalmente, el Papa Paulo II
':. tienen origen ilegitimo y mezcla de raza negra— se convierte en = *< o p mé que ‘‘los indios son libres estén fuera de la fe de Cristo, no
i el elemento bésico de toda ascensién social, que ademis requiere \\O 0"0 declaré que los indios, uaunQuede gu libertad, ni del dom’lnf0 de
| cierta riqueza derivada de la propiedad inmobiliaria o del come O estan privados, ni deben serlo reducidos a Servidumb.re"’, 1‘1381s-
cio. El siglo Xvin acentiia las diferencias sociales y raciales que sus bienes, y que 10 deben !ixe):f eran atraidos & la religion ° con
hasta entonces no se habian manifestado con tanta intensidad. tiendo por, el contrario en due "lna y con el ejemplo de la buena
Los mestizos con elevada proporcién de sangre indigena y todos la predicacién de 12 palabra divi
los demés productos de origen total o parcialmente negro quedan vida’? b jo mantener una cierta sub- 2
excluidos de las categorias superiores que ejercen una direccién S'I; bargo, €omo era ngceﬁafos del XvI se creé en el Ca- .
exclusiva. or dinal.ci 6;“‘ de los: indios, 8 pr{ncg’; Esta consistia en el reparto
La sociedad colonial, por consiguiente, se organiza imitando ribe la institueién de 18 €BCOTIEY cipales conquistadores, & fin de !
en cierta medida las diferencias de la Europa contemporédnea, y de grupos de indigenss 8 198 prgileran cobrando por ese ser?c.lo :
destacando la separacién entre los grupos superiores e inferiores, que éstos los educaran ¥ defenbian al rey en sefial de vasal alJe.
Era una sociedad estamental en sus elementos directivos, dividi. " el tributo que los natur deruto en dinero o en especle;, os
dos en tres nicleos con derechos, funciones ¥y deberes dist.intos €ro en vez de percibir este mtrabajar a los indios en su bene-
Y era una sociedad jerdrquica en sy conjunto, porque existian °ncomenderog prefirierot hacer :
grupos totalmente subordinados que no intervenfan en modo algu- LivENE, La reina Isabel y
no en la direccién de toda la comunidad. su- 3 Reg - unio 20 de 1500 (?‘wm Boletin da&lglsdoadmw
Esos elementos subordinados fueron los indios. Io i el sentido lrﬁédo‘:-l.':od?ie; ta logls d’35s Buenos Ares '10951935-.
1 Lo pri ; ; , los mestizos N £at via, XXIV-XXV, 300 s, 14, Madrid, 220 uridi.
¥ 708 negros primeros y los Gltimos tuvieron estatutos juridi- aotonal de s HislOWh ;0% o omienda 07 01, Las institucionss J
cos especiales, al par que los demés productos de las mezelas de : %xrx;r: (iAa'J'g::;r‘;u“’A ae 1537 E;Lvll:a:r.id: 1988
razas quedaron sometidos a numerosag incapacidades. Tales limi- cas en la conguists de Amériod, =5
i
e ——— R ———
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ficio, 3 de tal manera el ‘‘servicio personal’’ fue el sistema que
se impuso coactivamente en todas las regiones.
La prédica de.algunos sacerdotes provocd la reaceidn de las
autoridades. Las leyes de Burgos (1512-13) procuraron suavizar

] F . - . . .

es é an parte de nuestro territorio,
j la condicidn de los naturales y obligar a los espafioles a que los ‘ de Charcas. .T)espues detr(;csorrzrr g:na pas: e e la. goberna.
; protegieran, pero sin suprim]-ryel servicio persor?al. Mis tarde, la : .A.l’faro sanfnon() do; le:a'e(Asm O nzoctubre i)y motra
pmpa‘ianda: @ ox ste prems. Comseouenci g o Corts ¥ N 1;:1) ?I‘ﬁul:?lméz (Santiago del Estero, 7-11 de enero de
se preocupara por este problema. Consecuencia de ello fueron las para ]:,
Nuevas Leyes (1542-43), que ordenaron suprimir las encomien- 1612) &,

ré suprimir el servicio personal,
das que tenian los funcionarios, prelados y conventos, y prohi- T.a reforma de Alfa:l“ g:;f:'io oblipgatorio pero remunerado ¥
bieron otorgar otras nuevas en lo sucesivo, de tal manera que al imponiendo un regimen e U o fij6 los tributos que debfan pa-
caducar las ya concedidas (durante la vida del conquistador y la de libre contratacién. Astmlsd ros, PEro permitié que los que no
de un heredero), los indigenas debian quedar en libertad. Sin gar los indios & sus .enfzomen eos D es en su reemplazo.
embargo, fue tan violenta la reaceién que estas leyes provoearon quisieran pagarlos sirvieran un de Alfaro convirtieron a la
en el Peri, que el rey se vio obligado a derogarlas. las ordenanzas

> el ] . ¢ De esta manera trabajo organizado, haciendo des-
En el territorio argentino, a medida que avanzaba la con. Vencomienda en un sistema de de obra indigena. La reforma,
quista, los gobernadores fueron repartiendo a los indios en en- Q)aparecer el imperio gsobre la mano 1 prineipio, puede decirse que
comienda entre los principales vecinos. En el litoral se aplicaron . aunque enérgicamente combatida 8 vigand° la condicién del indio
las ordenanzas dictadas en la Asuncién por Domingo Martinez - OY O se cumplié en algunos aspectos, suav
de .Irale.a (mayo. 14 de 1556), que imponfian firmemente la sub- O\ > sometido ‘las condiciones sociales y eco-
ordinacién del indigena y lo obligaban a trabajar en beneficio é} '@6\ Un .siglo después, cuando ya ‘:}talmeﬂte- se impuso la ten-
exclusivo de su encqmePdero. En el Tucumén el gobernador Gon- O (06 némicas habian cambiado fundame e miendas. En 1718 y 1721
zalo de Abreu sancion6 el 10 de ?brl} de 1576 otras ordenanzas 0(0 (}C’ dencia a suprimir gradualmente lﬂsle ara todo el imperio que, a
inspiradas en criterios més humanitarios, estableciendo turnos pa- | o\'@ O‘ ¢l rey ordené con cardcter generd pl zos por los cuales habian
e e e a0 Jue se organizaran pueblos d‘e‘Q\\ 0% med'g e fueran acabéndose los pia libertad. Pero en nuestro
indios (reducplones). Mas tarde Jt}an Ramirez de Velazeo en 1 'y ida ql:i : das. 108 i dios quedaran en e ees de servieio per-
y Hernandarias en 1598 y 1603 dietaron nuevas reglamentaciones o concediclas, " gunas llamadas ¢ bajaran voluntaria-
para el Rio de la Plata tendientes a proteger a los indios ®, territorio se tolerar os encomendados traba)

Continuaban entre tanto las protestas y las criticas de reli-
giosos y funcionarios. E1 monarea dicté entonces entonces la real
cédula de noviembre 24 de 1601 que, sin suprimir la obligacién de
trabajar, dio, libertad a los indios para contratar sus servicios,
Segitin ella los naturales debian reunirse en las plazas de las ciu-
y dades o en otros sitios adecuados para contratarse ‘‘con quien
| quisieren y por el tiempo que les pareciere”’, sin poder ser com-
g pelidos a servir a sus encomenderos pero si a pagarles el tributo *.

m le" mit] e o e pagar en esd forma el tributo.
ente parte del aiio 8 fin de P
una

i ia.
omienda ten . ]
fio niimero de indios 4% cada encma de las encomiendas no tuve

Es que, en realidad, el’p‘:(;blisn portancia que en otras Tegio-

storio 1a MIS __ puede decirse que
M -temtormxceptuando al Paraguay’ lgs jndfgenas eran
nes. En el litoral ;;ractica el sistema porque
casi no se puso €

cumén ¥y €
DPocos y no se gometfan. Enel Tu ada una tenfa fueron

n Cuyo el nimero de

' : e indios que ¢ idemias
| 8 Todas estas ordenanzas —con excepcion de las de Abreu— han sido encomiendas y 1& cantldadtd La mezcla de razas, llas ) el;, la cre-
l\ J publicadas por RadL A. MouINa, El estatuto del trabejador argentino dv. disminyyendo gradualmen e. tacados por 1a viruela ’d by
1 rante la dominacion hispénica, en Primer Congreso de Historia de los Pueblos log § 4 an egpecialmente atal Jores fueron restando 1Imp
de 1o Provincia de Busnos Aires, II, 206-238, La Plata, 1952, Las do Abreq .08 Indios eran 550 T og trabaje fueron incorporando poco
en COLECCI6N DE PUBLICACIONES HISTORICAS DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO Clente abundancia Los naturales sé
ARGENTINO, Gobernacién del Tucumdn, Papeles de gobernadores en el siglo tancia a este régimen. CoNGRESO ARGEN-
XVI, 2 parte, 32-45, Madrid, 1920, : - 1A BOLIOTECA PrL O3
7 FR. MANUEL Aola, Servidumbres personales de indios, edicién ¥ estudio 16 PUBLICACIONES HISTORICAS &_322 Madrid, 1926.
preliminar de F. JAVIER DE AYALA, xxxi-lii, Sevilla, 1946. También en CoLkc. N pE PUBL 3 ”

TINo, Gobernantes del Peri, ey
8 %’erﬂi‘nfm, capitulo VII, nota
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a poco a la existencia comiin, sobre todo en las campaifias, ¥y a

prineipios del siglo XIX quedaban ya muy pocas encomiendas en
nuestro territorio.

o 32. La evangelizacion de los indios. — La donacién ponti-
ficia de las tierras descubiertas por Colén tuvo por objeto difun-
dir en ellas la religién catélica. Esta fue la obligaciéon o cargo
que los _espafioles debian cumplir en las Indias, y por cierto que
la convirtieron en una de las primeras finalidades de su empre-
sa. Para ello —como mis adelante veremos— hubo una perma-
n.ente identificacién entre la Iglesia y el Estado, pero su ejecu-
¢ién en la prictica tuvo que amoldarse a las diversas cireunstan-
cias que se iban presentando. '

Desde el segundo viaje de Colén fueron llegando sacerdotes

al Nuevo Mundo con el encargo de convertir a los indigenas y
de protegerlos contra los abusos de los conquistadores. Las expe-
diciones sucesivas vinieron siempre acompafiadas por religiosos,
que en muchos casos debjan también asesorar a los jefes Tespec-
to a la forma de organizar las relaciones con log aborigenes del
lugar. Por otra parte, la necesidad de hacerlos trabajar condujo
a crear la institucién de la encomienda, la cual susecité acerbas
eriticas por los abusos gue originaba. Esto dio origen a la gran

controversia de la primera mitad del siglo XVI, en la cual llega- >
ron a discutirse hasta los titulos que Espafia tenfq para domi- @0 q
nar en las Indias (ver n? 90). C. o\ O
El que desencadené esa controversia fue el frajle domini ‘Q\\ \Sb
Antonio de Montesinos, al pronunciar en 1a Espafiola, a fines » ‘

1511, el famoso sermén en el que criticaba la conducta de log
espafioles respecto de los indios. Llevado el asunto a Espaiia, se
dictaron las leyes de Burgos que ya hemos mencionado, Poco :ies-
pués intervino fray Bartolomé de las Casas, que se convirtié en
un activo y enérgico defensor de los naturales de América y lo-
gré la sancién de las Nuevas Leyes.

El problema, sin embargo, no habfa podido resolverse porque
chocaban concepeiones muy diversas. Por un lado no era disey.
tible que los espafioles, escasos en niimero, necesitaban de 1a mano
de obra indigena para que estas sociedades progresaran. E] tra-
bajo, ademds, es una fuente de orden y de disciplina socia] que
servia para acostumbrar al indio de la vida civilizada. A 1a in.
versa, la experiencia de medio siglo demostraba que la evange-
lizacién no podia realizarse eficazmente si los mismos espafioles
cometian tantas crueldades que tornaban odiosa la religién. De
ahf surgi6 la idea de hacer la conquista espiritual solamente con
los sacerdotes y sin el auxilio del brazo secular. Siguiendo esta

N En nuestro pafs se recuer

o la Iglesia, asi como la del pa
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tendencia —que més tarde daria frutos sorprc.an.dentes en las é\h-
siones— Carlos V prohibié en.1550 que se h_lclel;an nuevos des-
cubrimientos y nuevas expediciones dc? conquista ®. a .
Pero las tentativas de evangelizacién pura, ensayadas e:: vd;
rias oportenidades, fracasargndl:ot%zd;;nfg;}% gl;l::sor Hp‘;a;oeque
1 ebido al cardcter indémi igenas. -
]’?:n:::e:n(tl,onces, aunque sin gbandonar esalpos.ltblluzgg, e;Iils &13:
nizar mejor la labor catequistica deqtro del.a.s1 uag A empresa.
Para alcanzar eficazmente los fines religiosos

hispénica el tercer Concilio reunido en Lima en 1583 ordené que

la predicacién se hiciera en el idioma de los indios, y que los sa-

cerdotes lo aprendieran. En el Tucuman se a(}o%féa s:;];sl::g‘i]sa-
meneral el quechua, y en el Paraguay el guarani.

rales
puso, a fin de mantener un contacto permanente F:;io:nn;t\;blos
puse, brarlos a la vida civilizada, que se reuni o
Y acostumbrar es debfa habitar un sacerdote.

. 1 .
YHamados reducciones, e - cu;a, a fines del siglo Xv1, la predi-

4 ] primero era franciscano y
r ;xitos en el Tucumén. E ner scano
ei)r;ei?llllﬁ sj::&;::, y estas dos grdenes ?hg{gia:df;li::r; reenc(:li oe
mayor actividad desplegaron en la tarea e dI

¥ los ideales del eristianismo.
Ya a fines del mismo siglo, ¥ luegc; tizn
ro ,se dispuso organizar reducciones

ieron mu o
dos. Sin embargo, estas normas no dd ron en el litoral a prinel-
nos de una docena de pueblos se funda

i fray
darias secundado por Ir
i iglo xviX obra de Hernan S o D
}I):lgiss %1181510 Pe;oploz:- escasez de indios some.i',llcz;os:1 :;) i casig.lto-
impidié ;ﬁ:s;al gistema se afianzara, ¥ un s:gtaban oués oo e
das las reducciones habfan desaémiregil: :gvm e, emitas orga-
i td
decadencia. Luego, & mediados del .

ol uenos Aires,
Nizaron otras en el Tucumén y e la provinsie : eeprulsi(m de la
" que fueron perdiendo importancia de

gpués de I
fi i diferente
COm%ania. bi los mismos jesuitas cr,e‘froln. unais‘::lz;los de in-
que di’1 (::ln;i;(:l’.bles resultados. Lias eznzl;mienda y aparta-
diog no tidos al régimen CODIY de }%‘?m un intento de evan-
dos deo t?)(g:econtacw con los espmig:e;'ua ranfes y tapes del Gua};-
izaoi comenzé entre 108 9. Millares de indi-
Fyacion P 1 apssetes 8 paris 10

n las ordenanzas de Alf.a-
dios en lugares apropia-
cho resultado. Me-

Dr 7 i recopilado por
Real eédula de abril 16 de 1500, en Cedulano Indiano, 1))
i .
GO DE ENCINAS, IV, 255, Madrld, 1946,
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genas fueron atraidos -por los sacerdotes de la Compaiiia de Je-
sbs sin que intervinieran otros espaiioles, logrindose organizarlos
en poblaciones que se sitnaron en esas comarcas fronterizas. Pero
lag invasiones de los bandeirantes paulistas —que recorrian csos
territorios a caza de indios para venderlos luego como esclavos
en el Brasil— obligaron a los jesuitas a replegarse a zonas mils
préximas, no sin sufrir serios reveses que sdlo cesaron eunando
pudieron armar a sus propios neéfitos. Quedaron asf 22 pueblos,
més tarde ampliados a 30 entre los afios 1682 ¥ 1706, doce de los
cuales se ubicaron en la actnal provincia de Misiones v los de-
més al sud del Paraguay, el este de Corrientes v en el estado de
Rio Grande do Sul.

Estas misiones se organizaron de acuerdo con las leyes de In-
dias y con la experiencia que los jesuitas iban acumulando. Muy
poca intervencién tuvieron en ellas los gobernantes espafioles. Iin
cada pueblo o doctrina habia por lo menos dos jesuitas que diri-
gian tanto las actividades materiales como la vida espiritual e
esos indigenas, y que a su vez dependian de un Superior de las
Misiones residente en Candelaria y del Provineial establecido en
Coérdoba. Cada doctrina contaba adem#s con un corregidor v un
cabildo (alcaldes y regidores indigenas). Ese regimen, dis;ipli-
nado y laborioso, fundamentalmente orientado hacia la elevacién
espiritual de los naturales, logr6 excclente resultados en los as-
pectos culturales y econémicos, acostumbrando g 1a poblacién al
orden de la vida civilizada. La expulsion de log
68, al dar la direccién de los pueblos a

o N _gobernantes y administra:Q
dores espaiioles, determiné la progresiva decadencia de lag lﬁ\
siones.

33. Los in.dios ?:cbcldes. — La dominaeién hispénica encon-
tré la tenaz resistencia de los diaguitas, de las diversas razas del

Chaco, de los charriias que ocupaban gran parte de Entre Rios
Y de los pampas, serranos, aucas ¥ tehuelches que vagaban or
la Pampa y la Patagonia. : P
Los primeros no quisieron someterse gl régimen de las en-
comiendas ni admitieron la predicacién sacerdotal, Fueron nece-
sarias tres largas campaiias militares '

—las de 1607, 1630-35 ¥
1658-65— para vencer la rebeldia y evitar las depredaciones de

esos indios que luego, al producirse su derrota definitiva, fueron
‘“desnaturalizados’’, es decir, sacados de sus valles nativos para
trasladarlos a lugares remotos (como los quilmes), o repartirlos
en encomienda entre los capitanes, soldados y pobladores que a
su costa habian realizado las campaiias.

Los indios del Chaco mantuvieron en constante peligro a las

4
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Jesuitas, en 1767- ‘\\O 090
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?ngnas, sus robos y sus depredaciones.
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ciudades vécinas. En 1632 destruyeron la de Conqepcién de lflues-
tra Sefiora, préxima al rio Bermejo, c(;lyos:1 liab}ttllnte;l .’w:::;or‘:

». ] .

i i A mediados del siglo oblig

que refugiarse en Corrientes. ;
tlrusladargla ciudad de Santa Fe doce leg;mstmas :leiu;légl‘;sga:so

i ié reces, hasta qu -
se mbién amenazada muchas veces, 3 .
ap;::citéa ITubo que realizar numerosas campanas]que dl'ell:(();;dp(()]ce(:

. élicos y por la movilid;
la falta de elementos b Y ‘ d del
;‘x(:l‘iﬂ?rt? {:g:ta que en 1774 el gobernador del Tucmmm1 cqnsugu:lo
Pactir l:;. paz con los principales caciques, quedando relativame
i i zas.
4 convivencia de aml.)as Ta . .
) asi%‘;r;rﬁ;io]: de la Pampa constituyeron un peligro serlooprt:lgt:
las estancias y poblaciones ruralés en todag lastégloeczﬁ 11::; |nds
ospecialmente en el siglo XVIIL. Fue necesario esta e ipocs
de fronteras —defendida por fluerggfngrefoz\tx;?:msqmalones g
i i s (X4

resulté totalmente eficaz ni puao T e con tambitn va-

indi de aquel siglo. .
i tos indios a lo largo i,
e }))?Ji-(:n::r;aipoca del virreinato, cuando ya estaba més afi

P - . » no
zada la dominacién blanca, 1a politica rf,]]atwa - (;zdl‘)?:;z:: su
; io notable: en vez -
someti rimenté un cambio not spafio-
te?:;ﬁ;ﬁ;?znex;e los aparté del territorio ocur.)adoo]li'(i)gallfgoee{) i
ses A isional de la conq ) . esta-
:llt;)‘;%:?rl:\tizldr&n;crturbara el desarrollo de las comunidades esta

blecidas en estas comarcas.

. epeler los
lit oblaciones de las ciudades, ya pard T *nedicio-
at:;::zesnfiee t;o.lsa?ngios, ya para c,},prender (121(;’ n;:: Zg?'zdeerﬁs. Esa
nes punitivas que pocas veces -dl-e ron resuc:r o de los vecinos ¥
organizacién militar estuvo casi siempre & gropio armamento,
de sus familiares, que ademés costeaba{1 list‘cl)rgl para luchar con-
porque solo hubo ejércitos a sueldo en ¢ t4 constantemente fuer-
tra los portugueses. Aquella n ecesidad ‘rlfs endo a detener el pro-
zas a las actividades productivas, contrl 1llydcé las poblaciones.
ftreso econémico y la expansion territoria

tanf fica

. lejania geogré

internacionales. — Lia - Tes del po-

34. Los problemas intern 1 tros mundiales :

: . 08 ceniros N R

itorio, con respecto & . jmportancia in

g:rnie:t;rﬁ;;(;;gtque’fue}a adquiriendo crfctl:n_tfa;’tngo mo las Mi-

terngeional. TLa provincia del Rfo de la P at nsiones continuas ¥

fones 3 © ‘P’ ragusy— 56 vio sometida & efinitiva provocaron
slolnes s nt‘?ictos que fueron los que en de

a largos co

la creacion del virreinato.

er n? 28) no
13l limite fijado en el

tratado de Tordesillas (v
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fue respegado por los.portugueses. Desde prinecipios del siglo xvir
lqs bandel.rantes paulistas comenzaron a realizar expediciones ha-
cia el oceidente y el sud, para eapturar indios ¥ venderlos como
gg:?? ﬁrﬁismdfgffﬁgelofﬁagiﬂ fueron destruidas en esa
'esuitz;s en el Guayra y en otras g: ion:n lslllon:s fundadas por los
fograron auntorizacién para armar f los si;xd? e estos 1.11t1mos

: genas y organizar su
defensa.

La uni61‘1 de ambas coronas ibéricas bajo el cetro de Felipe IT
(1580), resté trascendencia internacional a esos acontecimientos.
Pero en .1640 se produjo el levantamiento de Portugal, que logré
al poeo tiempo restaurar el reino lusitano. Bien pronto se manifes.-
taron sus aspiraciones territoriales, .

Una expedicién portuguesa, dirigida por Manuel Lobo, fun-
dé en enero de 1680 la Nova Colonia do Sacramento, frente a Bue-
nos Aires. Los invasores sostenian que la Banda Oriental les per-
tenecia de acuerdo con el tratado de Tordesillas, cuyo limite nun-
ca habia quedado totalmente definido. Aunque el gobernador del
Rio de la Plata consiguié desalojarlos inmediatamente, el débil rey
Carlos IT se allané a las pretensiones de su veeino y los portu.
gueses volvieron al Plata en 1683. La guerra de la sucesién es.
pafiola permitié expulsarlos otra vez en 1705, pero en Utrech
—con el apoyo de Inglaterra— aquéllos lograron la devolucién
de la Colonia (1715).

A partir de entonces hubo una casi permanente actividad mi-,
litar en la Banda Oriental. Mientras los espafioles fundaban
Montevideo (1724) —convertida cinco afios después en ciudad—
¥ luego a Maldonado, los portugueses se apoderaban de la isla de
Santa Catalina y se instalaban en Porto Alegre ¥ Rio (irande do
Sul, extendiéndose por las desgnarnecidas e imprecisas fronteras.

Para zanjar estos conflictos se firmé en el secreto de las can-
cillerfas y sin dar intervencién a los organismos interesados, el
desastroso tratado de emero 13 de 1750, llamado de permuta por-
que cambiaba la Colonia del Sacramento por siete misiones jesui-
ticas ubicadas al oriente del rfo Uruguay, en el actual Estado de
Rio Grande do Sul. Ademis el tratado fijaba los limit_es entre
ambas naciones en América, acordando al Brasil extenslones in.
mensas anédlogas a las que hoy posee y muy al occidente, por su-
puesto, de la lirea de Tordesillas, Para cumplir el convenio era
preciso desalojar a los indios de aquellas misiones y trasladarlos
a Corrientes. La resistencia de los guaranies 4 abandonar sus tie-
rras nativas provoed su negativa y la necesidad de emprender la
guerra de 1754-56, en la cual los ejércitos ibéricos combinados
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vencieron a los aborigenes. Pero una vez conseguido este resul-
tado, tampoco quisieron los portugueses devol.v:er .la Colonia.

El nuevo rey Carlos III (1759-88) dejé sin efecto aquel
tratado, y poco después el gobernador .del Rio de l.a Plata —don
Pedro de Cevallos— recuperd la Colonlla y los 1te;‘nt(;mos:, ;}surpa-

to Grande (1762). Pero la paz celebrada en Kuropa
ﬁ)oill)lﬁztéa: 1d}:\lrglger nuev(amente la discu’tida. plaza. Contmua.ron,
entre tanto, las invasiones lusitanas y mas tarde, ya en los prime-
ros meses de 1776, la agresién arr.nada contra los fuertes qm;
guarnecian la frontera y contra 1a villa de Rfo Grande, ge la cm;
se apoderaron. En esos momentf>s ambas cortes proc;:_xr:. 1?3 azeso -
ver el secular conflicto, ¥ decidle.ron susgend.er lz:s %s i L :,:!:
la espera del arreglo que se conmdet"aba inminen e.11 se;:aq :,l oo
cilleria portuguesa no comunicd }as ordenegs, y aquellos nes se
produjeron en plena paz. Esta circunstancia determiné una

érgi i spafia. Carlos III consiguié evitar la
intizzgglﬁ%nrgzc?:;laizrgg localizar el problem;z, ;le(:;g]:;ig de
inmediato enviar a don Pedro de Cevallos con el tht;lb(i)em virre :{d{;
al frente de la expedicién més numerosa que
hasta entonces el Atlintico.
Mucha trascendencia tuvieror
pafia con Inglaterra. Desde med;lo
britanicos perturbaron el desarro

intercambio con las Indiss, espec?almex}te le‘n a sons del Caribe
Esta politica, apoyada por ¢l gobierno inglés,
olitica,

llegaron hasta el Atléntico
Tadi :6n. Algunos navegantes ntico
s?xgmyd%:;f:eéig Drf]lle dio por segunda vez la vuelta al m

estru i 1

16 Invencible Armada, con'la cua

oo o g 1;01::::: : lesulapeligroso rival (1588), afianzé el
a

o levacion al
D:::ii;giope:::al de Inglaterra, base a su vez de su e
e pOtencila ?ndw’l. jtdnicos comenzarolzl z; cogiciai; :::
i i ando.
Desde o ejerciendo un creciente contra do. Pero
Mevcados del Foats, se manifiesta con mayor ampl

ando a . entd
e o XL 0 i et (101 10
Politica. La gue 2 dicion ales enemigos; ¥ 2 Felipe V o0
Nuevamente a los Jos ingleses salieron victo)
mantuvo en el trono €8 a. Eltratado de Madrid, del 26

n también los conflictos de Es-
ados del siglo XVI los piratas
de la obra colonizadora y el
la zona del Caribe.

paiiol,

i ab .
1a contienda en lo que les interes io del comercio negrero

de marzo de 1713, les a;gr
en lag Indias por un

3 . 1% 1 m
firmado el 13 de julio de 0 o y Perm
ael Toe . Con ello la

monopoli
d?a 3}3 treinta afios. Y el de_Utreeh,
. rohibia a Espana ceder

itir en él cualquier

cualquier territorio Gran Bretafia con-

: eses.
clage de comercio a 108 franc
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seguia quebrar en su exclusivo beneficio el antiguo monopolio
mercantil de Espafia en América.

Aunque el privilegio del asiento negrero cesd en 1739, a rafz
de una nueva guerra entre ambas naciones, no por ello abandond
Inglaterra sus aspiraciones en el Atlantico sud. En 1741 tuvo
lugar la expedicién del almirante Anson, que llegé al Pacifico y
alli se apoderé del galeén que anualmente se dirigia de Filipinas
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Tero la creacién de este organismo fue in_lpulsad:; por 11::‘18
circunstancias internacionales. lios ataques lusitanos de I;rlz di:
pios e 1776 decidieron a Carlos IT1 » enviar une gran expedi-
citn destinada a recuperar los t‘erntonos perdic 0;51' i’? I:le agosto
girla nombrd a don Pedro de Cevallos, a quien,

i fi i i obernador, capitin gencral y
(el mismo aflo, designt ¥ TP %e todos lo’s territorios del Rio

. enda
superintendente de real haclen’
cl«-pla Plata, Paraguay, Tucumén, Chareas y Cuyo. Colon

Cevall , apoderd de Santa Catalina y de la Colonia, Y ya
T iveam rumbo al Rio (irande cuando le llegd la

a Acapuleo. El mismo Anson, que luego ocupé un cargo impor-
tante en el Almirantazgo inglés, sostuvo la conveniencia de ocupar
las islas Malvinas para contar alli con una base naval en el tra-

P " . e -
yecto al Pacifico, 'lq;gl:-lg “3?3:?::&322 las hostilidades por haberse 'flrir;ago ]1117'?;)2
Aparecieron entonces estas islas en el escenario internacional, on OE on 11 tratado de San Jldefonso (OCt}lble I l\?isiones
1 El famoso navegante francés Louis Antoine de Bougainville fun- bli TOPA. tugucses a abandonar la Colonia y las b ’
§ d6 en la Malvina oriental el estableimiento lamado Port Louis, o250 8 los o %s lfmites entre las posesiones de ambas coro-
11 en febrero de 1764. Pero la reclamacién espaiiola —afirmada tam- fiidndose ademas lo

limites sobre el terr-eno se nom-
arcadoras que trabajaron duran-
de acuerdo, legando & las fl_ltu-
lfmites que tardarian un siglo

g i 'es0s
b bién en el Pacto de Familia que unia a las dos naciones borbgni- a8 xberlc’as. Para sne;?s?}:ll;sedem
" cas— obligd a .ceder esa colonia, en donde quedd instalado un Q)?hraron mas tar@e ;!]0 ar a ponerse
nuevo gobernador dependiente del de Buenos Aires (1767). En- te largqs anod i egcuestinnes de
. tre tanto el capitin John Mec Bride habia fundado en enero - Tas naciones diversas
de 1766 un fuerte llamado Port Egmont, en el otro extremo del : O\

O h resolverse. L. tuvo determinada por conside-
archipiélago. Al tenerse noticia de esa ocupacién, ¥ fracasadas lag’ QIR La creaciéln.del v1rl'¢2;§;‘;bzsn a oponer un fuerte conglome-
gestiones diplomdticas, Espafia ordené al gobernador Bucareli que Q\;‘ (%) Tatciones estratéglcas, quel virreinato del Brasil, dandolf_: a.demas
desalojora a los ingleses, lo cual se cumplié en junio de 1770, La O ,06 rado politico y qull.tar a ional. El resultado fue constituir yna
corte de Londres exigié inmediatamente ung reparacién por el C)Q} QP la misma jerarquia instituc o o yo centro era naturalmente Pue-
ultraje, y Espafia se vio obligada a ceder en este aspecto del . (}Q O unidad geogrifica y econom en el nicleo que conceqtraba el go-

ity asunto presentando la declaracién del 22 de enero de 1771, en la Y \)Co Nos Aires, convertida ahora reio de aquella vasta unidad.

| cual se comprometia a devolver Port Egmont, sin que esta entrega): bierno, 1a defensa y el comeé las reformas necesarias para con-
afectara ‘‘la cuestién de derecho anterior de soberania de las islas De inmediato comc.enzm‘m:J vallos decreté la liberta(‘l del co-

i Maluinas’’. Los ingleses volvieron a tomar Pposesion del lugar y solidar el nuevo organismo. 6 fie 1777), y poco despues el rey

' —tal vez en cumplimiento de una promesa secreta— lo abandona- mercio interior (noviembre bio con Espaiia

ron en 1774, quedando desde entonces las Malvinas bajo el dominio habilité el puerto de Buenos
exclusivo de la corona espafiola. :

(ovtubre 12 de 1778). Més ta

. ra el intercambio €Ol
Aires pa de las sucesivas guerras

ausa es! .
rde, & ¢ se autorizé el comercio

]a peninsula,

que paralizaban ‘el tréfico cor 1795) y con las potencias 2?;?358
35. El virreinalo del Rio de la Plata. — Estos econflictog con las colonias exuafl:‘?a;quicias para el trafieo neg;el' ca.réctel:
internacionales y el desarrollo creciente de lg poblacién y del (1797), déndose ademas l.ates gueron lag reformas l: Intenden-
comercio habfan convertido a Buenos Aires en el centro de una Tgualmente m}p-ortmfiscal. Lia Real Or‘-iemmda (a osto 5 de
vasta regin de gran importancia. Dentro del distrito rioplatense administrativo, judicial g2 con las Decloraciones gua%ro gobier-
sc habian creado las gobernaciones subordinadas de Montevideo _tes (de enero 28 (.1e 1-7 t;, en ocho intendenclgs x!:ta Superior de
(1749), Malvinas (1766) y Misiones (1768), cuyos mandatariog 1783), dividi6 el VITFeIN® ' 4o asimismo und SUHLE UL 16 una
dependian del de Buenos Aires. Este tltimo, ademis, habia recj- nos pomipo'mlhtar%}' e(;ws Aires. En ests"} uanla y el Resguardo.
bido ciertos poderes especiales sobre las zobernaciones vecinas del Real Hacienda en ‘?1785 asi como 12 Ai usiao creado en 1768,
Paraguay y del Tucumén. No fue extraiio, entonees, que en 1771 hueva Audiencia ende Cuentas, que l.w'bta en 1777. Se implanté
Ia audiencia de Charcas propusiera la creacién de un nuevo kil Trnbunal. M? Yo ién a todo el vu're!na(]) glvora y los naipes;
virreinato con sede en la capital del Plata. extendié su jurisdice stanco del tabaco, 18P

contempordneamente el €
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se secularizaron algunos impuestos y derechos eclesisticos; fue
organizado el correo maritimo y terrestre; ¥y por {ltimo se ered
el Consulado de Buenos Aires en 1794.

Esta nueva organizacién, burocritica Yy centralista, dio sin
duda un gran impulso al desarrollo rioplatense, pero alter6 tam-
bien el equilibrio de las fuerzas sociales entonces existentes, subor-
dinando a la Iglesia y a los eabildos a 1a dominacién absorbente de
los funcionarios reales. El despotismo ilustrado pretendia eon
esas transformaciones modificar la estructura econémica ¥ social
de estas regiones, a fin de acelerar su progreso. Pero bien pronto
desapareci6 el {mpetu renovador para convertir a todo ese meeca-
nismo en una miquina burocritica ajena a las tendencias locales
e incapaz de orientar sus aspiraciones, Resurgieron entonces —ya
a fines del siglo XVIII— las antiguas rivalidades entre espafioles
peninsulares y criollos porque estos tiltimos resistian el predomi-
nio de una administracién tan excesivamente centralizada y es-
tatista. Y aparecieron también, favorecidos vor el desarrollo de
la cultura y de la riqueza, los universitarios imbuidos de ideolo-
gias modernistas que aspiraban a ocupar un lugar de relevancia
en el gobierno de sus propias tierras.

El virreinato sintié los efectos y las eonsecuencias de las con-
mociones que sacudieron a Europa durante la primera década
del siglo XIX. Los portugueses se apoderaron en 1801 —apro-
vechando la guerra llamada ‘‘de las naranjas’’ que habia estalla-
do en la peninsula ibérica— del territorio de lag siete misiones
ubileadas al oriente del Uruguay. La batalla q
bre 21 de 1805) destruyé la fuerza naval franc
do Inglaterra duefia del Atlantico. Casi un afio después se pro-
dujo la primera invasién inglesa al Rio de 1a Plata, durante la
cual se apoderaron de Buenos Aires mal defendida (junio de
1806). La reconquista del 12 de agosto no impidié que las
tropas britinicas quedaron en el estuario ¥ que intentaran luego
una segunda invasién. El ejército britanico ocupé a Montevideo v
Maldonado. El ataque contra Buenos Aires (julio de 1807) dio la
vietoria a sus defensores que consiguieron —con la capitulacidn
de los ingleses— el abandono de la Banda Oriental,

Estos episodios bélicos provocaron eambios politicos de enor-
me trascendencia, porque eonmovieron el edificio institucional v
dieron a la poblacién rioplatense la sensacién de su poder. Kl
cabildo abierto reunido en Buenos Aires el 14 de agosto de 1806
obligé al virrey Sobre Monte —que habia escapado a San Niecolas
de los Arroyos— a delegar el mando de las armas en Santiago
de Liniers, jefe de la reconquista. La Junta de Guerra del 10 de
febrero de 1807 decreté la cesantia de aquel mismo virrey, que

e Trafalgar (oetu-.Q
0-espafiola quede)\
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habia vuelto a poner en eviden.cia su mc_apgcu?iad.l 8%'17111:;5 12::33
reconocido como jefe del virreinato en junio fe apaz de man-
de ser el oficial de mayor graduaclon, PE 1Y, B8 " U8 2
tener el orden institucional ya (l“ebral,lta 0'1 ‘re::'asionel; y cons-
las fuerzas militares —formadas a raiz de a}sl lbian elegido a sus
tituidas en su gran mayoria por criollos que ha

jefes— adquirieron una importancia politica considerable. En

i i ci6é 1a autoridad del virrey
Montevideo el gobernador Elio de:i(:;ﬁgreode e Bl primero do

P . 1 en sep . -

¥ organizé una junta loca i iso seguir su ejemplo ¥
ildo de Buenos Aires qu S .

32;1;)(;13: isgiiieﬁblii(;o los jefes militares lo defendieron y el

movimiento fracaso.

6 ma j ituacién.
La politica internacional torno mas compleja la situa
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SR e o 2 e, S
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a proteger. al virreinato contra el pehgr; 'l}:pft‘)ernando VIT —que
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z rd
é nuevo virrey del Rio de la
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4 .

i iri esa politica
tefios como Belgrano, revolucionarlas, adhirieron & p

imbuidos ya de ideas :3a de la princesa con el propdsito

inato una mona’r;;
ciados por aquél %
bia sido reconocl

uia constitucional. P’ero
, y el intento fracaso.
a en el Rio dela Plata.

carlotista y gestionaro

de organizar en el vn-re;1

sus planes fueron denul
La Junta Central ha




e

Zorraquin 1Becu, Ricardo.

Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

108 HISTORIA DEL DERECIO ARGENTINGO

Sin embargo, loy avances de los ejéreitos napolednicos, al oeupar
toda Andalueis, la hicicron desaparecer en ¢nero de 1810. Los
espaiioles s6lo dominaban la isla de Ledn frente a Cédiz, y orga-
nizaron alli un Consejo de Regencia de dudosa legalidad. Cuando
estas noticias fueron conocidas en Buenos Aires el 17 de mayo
de 1810, los revolucionarios ilustrados, unidos ya con los militares
eriollos, consideraron llegada la hora (e eliminar a un gobierno
que ya no derivaba ni dependia de ninguna autoridad en la
metrépoli. La ‘caducidad de la nonarquia hispanica y la falta de
todo poder legitimamente constituido en lg peninsula determina-
han —como lo dijo C'astelli el 22 de mayo— ‘‘la reversion de los
derechos de la soberania al pueblo de Buenos Aires’’,
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Esta prohibicién de enajenar las Indiag significaba que pa-
saban a ser bienes realengos, es decir, bienes incorporados al do-
minio directo de la corona y exentos de toda jurisdiceién y vasa-
Naje feudal. Las Indias-no fueron, por’lo tanto, ni propiedad
particalar de los reyes, ni dominios del Estado espafiol, sino
bienes piblicos de la corona de Castilla, la cual no podia ena-
Jenarlos ni concederlos en beneficio. La corona era una entidad
que personificaba a la monarqufa, y que por lo tanto se distinguia
del reino o Estado (integrado por el gobierno, el pueblo y los
territorios)., sin confundirse tampoco con la persona misma de los
reyes suecesivos,

Al prineipio las Indias, asi incorporadas, constituyeron un
simple agregado a la corona de Castilla, rigiéndose por las mismas
leyes y autoridades de este reino. Pero bien pronto la especialidad
de sus problemas y 1a creciente amplitud de los descubrimientos
obligd a otorgar una mayor personalidad politica al Nuevo Mun-
vo, creando para €l un gobierno ¥y una legislacién particulares,
La autonomia de éste, dentro del gran imperio espafiol, aparece
cuando se organiza en 1524 ] Consejo Beal'y Supremo de lag
Indias. '

Es entonces cuando las nuevas tierrds descubiertas por Colén
adquieren la categorfa de reinos, distintos de los otros reinog que
integraban el vasto imperio hispénico. Este wltimo se habfg for-
mado por la unién de Castilla y Aragén (ver n° 21). A) Primero
se incorporaron Granada y Navarra, Al segundo las Baleares, Nj-
poles y Sicilia. Carlos V trajo, por herencia de su ab
miliano de Austria, las posesiones de los Habsburgo.

rvado,
incorporarse a otros, sus leyes y sus érganos de gobierno.

El caso de las Indias fue distinto, porque no teniendo institu-
ciones politicas y juridicas que pudieran mantenerse, fue necega-
rio convertirlas en accesorio de otro Estado, el de Castilla, con el
cual tuvieron siempre una vinculacién muy estrecha. ‘

El imperio espafiol tenfa entonces —en la época de los aus-
trias— la forma de una unién real de Estados auténomos, inte-
grada por diversos reinos que contaban, sin embargo, con algunos
organismos comunes a todos ellos. Distinta es la unién persona]
fqrmada por varios Estados que solo tienen en comiin el vincuk;
dmé:stico. La autonomia de cada uno de los reinog hispanicos ge
manifestaba a través de su propio derecho y de sug érganos de
gobierno, productos ambos de una larga elaboracién histéries que
en general habia sido mantenida al incorporarlos a Castilla o
Aragén. Pero Carlos V cre también, por eneci

. . ma de esos gobier.
nos particulares de log reinos, log Consejos de Estado, de (g}uerra

O .0
uelo Maxi 3 Y7
S (Austrig)®
Borgofia y Flandes). Todos estos reinos habfan conse %
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VI en las bulas de 1493. Sin embargo, g bastaba esa donacién para
atribuirles la soberanfa politica? Este fue el magno interrogante
que los propios espafioles se plantearon en el siglo xvi, y que de-
terminé un anélisis més profundo del asunto. _—

Il problema surgié cuando algunos sacerdotes denunciaron
que los indios eran tratados como esclavos y privados violenta-
mente de sus tierras y de sus bienes (ver n? 90). Entonces se sus-
cité la duda acerca del alecance de la concesién pontificia, para
determinar si ella autorizaba esos hechos y si se extendia al otor-
gamiento de un pleno dominio temporal.

Durante las primeras décadas posteriores al descubrimiento
no se discutié la validez de las bulas como titulo de soberania.
Pero la controversia relativa a la condicién y trato que debia
darse a los indigenas obligé a considerar también aquel problema,
cuyas trascendentales derivaciones alcanzaban a toda la obra de
Espaiia en América. Te6logos y juristas se preocuparon por defi-
nir con toda precision el fundamento del dominio que Lspaiia
ejercia. Algunos sostuvieron la absoluta validez de la donacion.

N

Otros inventaron nuevos titulos (la mision providencial de Espa- R
fia, la barbarie de los indios, el descubrimiento y la conquista, ! ‘\0\" QO
ete.), que justificaban la dominacién espafiola. De toda esa magna \O . N
controversia solo vamos a recordar aqui la aportacion fundamental bQ) bg
de fray Francisco de Vitoria, catedréitico de teologia en la Uni- b"b
versidad de Salamanca, que en 1539 pronunci6 su famosa Relectio \@0 >
de Indis. .\\Q ‘.OO

El insigne dominico sostuvo que ‘‘los barbaros eran, sin duda® \)

alguna, verdaderos duefios piblica y privadamente”’, y que p
lo tanto el Papa no tenia autoridad para privarlos de sus tierras.
En otros términos, la concesién pontificia no aleanzaba a otorgar
un dominio absoluto temporal. Pero como la Santa Sede ‘‘tiene
potestad sobre las cosas temporales en orden a las espirituales, y,
por lo tanto, como corresponde al Papa la difusién del Evangelio
en todo el mundo, si para la predicacién del Evangelio en aque-
llas provincias tienen mas facilidades los principes de Espaila,
puede cncomendarsela a ellos y prohibirsela a todos los otros’’.
Las bulas se interpretaban, de esta manera, como un encargo ex-
clusivo hecho a los reyes de Castilla para difundir en el Nuevo
Mundo la religién catdlica. Los indios debian admitir pacifica-
mente esta predicacién, y su negativa violenta autorizaba ineluso
a hacerles una guerra justa.

Ademés de este titulo de cardcter espiritual o misional tenian
los espaiioles otro fundado en el derecho natural, que c;msistia
en _la facultad de viajar y de permanccer en las Indias sin causar
daiio, de comerciar y de obligar a los indigenas a respetar su

i ere
Vaquella concesién, se consideraron con derec
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38. Territorio y poblacion. — Los reinos de las Indias, como
cualquier otro Estado, contaron con los elementos territoriales y
humanos que son esenciales a esta categoria politica. La donacién
pontificia estableci6 —en la segunda bula Inter caetera— una
linea divisoria ubicada a cien leguas al oeste de las islas Azores
y del Cabo Verde. Pero inmediatamente después el tratado de
Tordesillas (junio 7 de 1494) corrié esa lines a 370 leguas al
occidente de las islas del Cabo Verde, facultando a Portugal a
ocupar las tierras ubicadas al oriente de ese limite,

Fundada en estos titulos, la corona de Castilla tenfa derecho
a conquistar las tierras de América (salvo la parte oriental del
Brasil), y también algunas del Asia hasta llegar a las antipodas
del limite convenido. En la realidad de los hechos, Espafia no
alcanzé a ocupar tan vastos territorios. Las Indias Orientales y
Occidentales se limitaron a la América Central, las islas del Cari-
be, México y otras comarecas al norte, la América del Sud.con
excepeién del Brasil actual y lag Guayanas, y las islas Filipinas.
E incluso en todas esas partes quedaron muchas zonas inexplora-
das, y otras en donde no pudo afianzarse la dominacién hispénica.

Ese territoric habia sido declarado inalienable en 1520, es
decir, no susceptible de ser entregado a ningin sefior feudal (ver
n® 36). Dos siglos después, 1a prohibicién de enajenar las Indias
se convirtié en un compromiso internacional : el tratado de Utrech,
celebrado entre Espafia e Inglaterra el 13 de julio de 1713 des-

pués de la guerra de sucesién, dispuso que ‘‘ni el Rey Catélico, . o\@

ni alguno de sus herederos y sucesores puedan vender, ceder, e
pefiar, traspasar a los Franceses ni a ninguna otra Nacién,
rras, dominios o territorios algunos en la América Espafiola’’ 8,

No obstante esa rigurosa prohibicién, las contingencias de la
politica internacional obligaron a los Teyes a ceder territorios de
las Indias. El tratado con Inglaterra, celebrado en 1670, recono-
cié la validez de las conquistas realizadas por esa nacién en la
América del Norte y en el Caribe. Varios acuerdos con Portugal
admitieron la ocupacién de 1a Colonia del Sacramento. El tratado
de permuta, de enero 13 de 1750, establecis eomo principio gene-
ral que ‘‘cada parte se ha de quedar con lo que actualmente po.
see’’, lo cual significaba validar lasg usurpaciones lusitanas gm.
pliando —ineluso a territorios no ocupados— el &mbito del Brasil,
Lo mismo hizo el tratado de San Tidefonso, de 1777, que fijé los
limites entre ambas naciones en la América del Sud.

La defensa territorial de las Indias dependié también, como

8 CarLos CALvO, Coleccitn histérica dompleta de los tratados,
nes, ete., II, 115, Paris, 1862,

convencio-
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es légico, de las posibilidades materiales de reaeihzzlazl’;:i Smt eml;:;'—
zo, Espafia consiguié estampar en el tratado de o v gnles ;mr:
do, el principio de la exclusividad de la navegacién {1 del co
cio: *‘los siibditos del Rey de la Gran Bretafia no lni;glraél tsu
comercio, ni navegarén a los puertos o lugares que e if :no:
lico tiene en dicha India’’. Otros convenlos posteriores z: 'nllr o:.
ron este principio, aunque con restricciones ca.dal vez n; ! cliéll: -
tantes a favor de Inglaterra. La exclusividad de da III;V agﬁa sobre
ciertos mares permiti§ conservar los dergﬁgw 1:0 l:sp islas Mal-
algunas regiones hasta entonces no ocupadas, o
vinas, imien-
asLas Indias estaban pobladas, en el morgen;? 3::;12:3:::;“;8;9
to, por una cantidad de razas y de tnbus] : Zas ue eran pue-
hébitos distintos. Junto a los astecas y & log incas, que cran puc.
blos ya evolucionados y con una orgamg?el ntarif de civilizacién.
erupos evidenciaban un estado muy ru me)f:I nte a los espafioles
Y ademis, las reacciones de estos 1:1(115;;1:8 surﬁlominaci6n y mez-
fueron muy distintas, aceptando alg tuvieron una resistencia a

. . man

cléndose con ellos, mientras Ztl:x)f ocasiones traseciende a la época
W

veces prolongada y tenaz, q ;

independiente.

Estas diferencias explican las diversas actitudes que fue pre-

1 fin pri-
i més adelante se veré, e i
et cuance, cofx‘n;g inculear a los naturales 1a reli-

mordi 1 Estado indiano Iy, ea, No siem-
gié;d;ilisgiina incorporéndolos a la mwihfizai(;lz!;r:;fi:pwé objetivo.
pre fue posible y a veces resu}gé m:fadqu: o veoes lograron éxito
: evangelizacion pw ” sent de con
El;:;;n:;ngscg:o de las misiones gesui;:lcas—guerrz“:a;:g 2
otros indios se hizo nece-"*""ié0 rzin;:l lrazo:qﬂsta —que se desarro-
i o .
Después de 1a p r1meripla condicién del l.ndigena queg 61 2].53
lla a lo largo del siglo XV¥ ermanecieron fuera de

estabilizada : muchos, no sometldo?o 1;m‘lto ajenos a las institucio-

<z = or i -
bito de ocupacién espano!;uilgente numerosos, £e some(;;lgqndwfo

. y otros, 1 . 1a sociedad india-
;1 estde} Eszio(; ;}:or la f’uerza, mcor?onglﬁc(;%;a;special —la enco-
untariame 41timos se creb6 una ms bordinacién de esas ra-
na. I:Iara. esf;f girvi6 para mantener 1a 5W
nnienda— q

civilizarlas.
. . ge procuraba es {imero
zas, z;} mxsmo-txleI;lI;Olg;l‘:i emé’s curopeos (estos filtimos en n
os espaifiole

i en
muy escaso) que sé€ qstalzleclg:::s e
sus costumbres y sus instituclt y

i ' ue
del medio creb una sociedad nﬁg&:’, 0;1 P
las tendencias originales. Los

1as Indias trajerqn eonsigo
o bien pronto la 1nflue13cm
solo en parte respoz}dm a
n siempre una minoria
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de la poblacién, pero constituian la clase dominante en el gobier-
no, la cultura y la economia.
La mezcla de ambas razas —permitida e incluso fomentada
\ al prineipio— dio origen a los mestizos que en ciertos lugares lle-

garon a ser mas numerosos que los blancos y los indios. A ellos
se agregaron también los esclavos importados del Africa (y a ve-
ces del Brasil), que contribuyeron a acentuar la heterogeneidad

de la poblacién-y, al mezelarse con los blancos ¥ los indios, dieron
origen a los mulatos y los zambes.

39. La orgenizacion gubernativa. — El tercer elemento del

Estado —su gobierno— solo aparece con caracteres orgénicos

cuando las Indias se convierten en reinos. Hasta entonces las acti-

vidades administrativas fueron realizadas por los reyes y por fun-

cionarios de Castilla designados al efecto. Es necesario distinguir,

o sin embargo, las autoridades que actuaban en Espafia ¥ las que
| se instalaron en el Nuevo Mundo. Estas dltimas seran estudiadas

. en el siguiente capitulo.

. Figura principal desde que se tuvo noticia del descubrimiento
, fue el arcediano de la catedral de Sevilla, Juan Rodriguez de Fon-
seca, que a la vez era miembro del Consejo de Castilla, El fue quien

ayudé a Coldn en el apresto del segundo viaje, asesorando luego

i a los reyes en todos los problemas derivados de las expediciones
} hasta ‘el afio 1516. Durante esta época, las cuestiones judiciales

vinculadas con el Nuevo Mundo eran resueltas p
Castilla. La muerte del rey Fernando, en 1516,
su autoridad exclusiva. En 1519 —ya bajo el

reinado de C

: lp los V— se formé dentro del Consejo de Castilla un grupo llamado

" Consejo de Indias, que alcanzé la categoria de Real y Supremo

ha cinco afios después.

! Entre tanto se creé la Casa de la Contratacidn (enero 20 de

;3 1503) que fue instalada en Sevilla. Este organismo tuvo a su

T cargo el despacho de las expediciones y flotas, el registro de los
g pasajeros y mercaderias que iban al Nuevo Mundo, la vigilancia

del comercio, el cobro de las rentas procedentes de ultramar y
i otras funciones conexas. También obtuvo jurisdiccién para enten-
) ~ der en todos los pleitos que interesaban al fisco o podian susei-
tarse con motivo del trifico con las Indias; pero los juicios entre
particulares, de caricter mereantil, pasaron a ser de eompetencia

I del Consulado de Sevilla que se fundé en 1543.
La Casa de la Contratacién estab
tres Oficiales (un contador, un tesor
se agregé en 1557 un Presidente.
dos salas distintas: una de adminis

a formada al principio por
ero y un factor), a los cugles
Luego, en 1583, se formaron
tracién con aquellos Oficiales,

)
or el Consejo de \\6\' QO')O |
quité a Fonsec@ |
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otra de justicia con dos (y desde 1596 con tres) oic_lores 0 jueces
itrado(sl, (:uedando ambos bajo la direccion-del 1.’res1den—te T, A?-
mig tuvo, desde 1508, un Piloto Mayor del Remo‘ ‘enear’gadoal’e’
dirigir una escuela de navegacién. y de compilar el ‘‘padrén re
o mapa de los nuevos descubrimientos. 1adi .

jo Real y Supremo de las Indwas, que empezd a -

eionalf-legoan;gt’o%e lg%, g:taba compuesto ongmalmepte port un
Presidente, cinco Consejeros, un Fiscal, dos secretarios yto rgs
funcionarios menores. El niimero de consejeres fu::l a.umcle)no az:l o
més tarde, existiendo siempre una mayorfa de letrados t(; ga ::
o miembros del clero con estudios Jurldlco.s). En ((iuer’ epc(;(; ,
hubo también un Gran Canciller de las Indias. Y a ema; uiedone;
en 1571, el cargo de Cosmdgrafo-Cronista Mag’mi, cglq:vas omes
consistian en compilar los datos geogréficos de as
¥ escribir su historia 8.

jones de este importan : L i
?\t i;f.tse fgze;obierno v de justicia. Las primeras se ejercian con
’

OQD sultando al rey las leyes (ordenanzas, instrucciones, (li-tiealesa r(::(}:;
las, etc.) y los nombramientos que era necesario expedir p

te organismo eran, fundamen-

i i indiano. Pero
\ fi uladas al gobierno In
AT @ do, o en Espaia por razones vincw acss & o/ ierno indiano Pero
(R hubo siempre restricciones a esa amph d de poderes que o5 con-
> £ veniente recordar, al mismo tiempo que

yor detalle. tico de las Indias el Consejo fue la

En el gobierno eclesids fender el real patronato, de

. . argada de defen g

!;;s ::lt:r ?llt::;d?gf; zzxidigatos para llenar 13: ;ﬁ:cgte:o ;ﬁﬁﬁ.

ticag ?arzobispados, obispades ¥ .abadias) y y'r la vida de 1a Iglesia

do al monarea, la legiSIaciéll:l destl:z;?:r?t;:iz:s Debia también dar
s problemas €= . on - ica las bulas

illnp:aggl Lszigsgéiﬁrl;afa que se aplicaran en América fas d

ice. :
breves expedidos Por elalSu::olf ;::ifx:'; més importante del Con-
E1 gobierno temporal €

ido “‘la jurisdiccién supre-
i ias. le habfa con ferl negocios,
e e ndias. Eltll::z Indias Occldentﬂes' y .biy g;a]:sinfogmado
:m c;iie t‘(Hihmrlel:]s?:;;ta.ren y dependieren’’ - Debia
ue de ellas !
de lo que ocurrfa en el Nuev;ort ntes,

candidatos para los oficios 1MPOT:~

. : a
lar las tareas administrativas, dirigir

roponer al monarca .lo.s
i garlle):s instrucciones, vigi-
la Casa de la Contrata-

T Recop., IX.i.2 7 sig-
8 Id., IT.ii a xiii.
® 14, II.ii.2.

)]
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cion, examinar la correspondencia y proponer al rey las medidas
de gobierno y la legislacién que considerara convenientes.

El Consejo de Indias ejercia también el control de todos los
tribunales ordinarios que funcionaban en el Nuevo Mundo, y tenia
jurisdiceién suprema en las causas judiciales. Pero para evitar el
recargo de trabajo, en las Nuevas Leyes de 1542 se resolvié que
en lo posible los pleitos concluyeran en las audiencias de Indias,
pudiendo solo elevarse al Consejo mediante el recurso de segunda
suplicacién, o cuando el rey por cédula especial asi lo disponia.
No obstante, mantuvo su competencia para resolver en definitiva
los juicios de residencia de los funcionarios nombrados en Espa-
na, los pleitos sobre encomiendas de indios superiores a mil duca-
dos, las caunsas de contrabando y las apelaciones de la Casa de la
Contratacién.

Sin embargo, no siempre fue exclusiva la intervencién del
Consejo en los problemas indianos. Durante el siglo xvI se reunie.
ron Juntas especiales para resolver cuestiones importantes, sobre
todo las relacionadas con la condicién de los indigenas. Des.
de 1557 quedé aquel subordinado al Consejo de Hacienda en las
materias de interés fiscal. Para las de orden militar se cred, en
1600, la Junta de Guerra de Indias con atribuciones directivas y
judiciales.

Durante el siglo xvinx se modificé la organizacién que hasta
entonces existia. Felipe V cref en 1714 las Secretarias del Despa-
cho (ver n°® 36, in fine), que recibieron competencia plena en los

L @
N
N >

Y . o Xe) O
asuntos administrativos y en las provisiones de empleos, pudiendo AN 0"0

adem4s expedir reales decretos con la firma del rey y reales 6rd
nes en nombre del monarca. Con esta reforma el Consejo de In-
dias quedé limitado a sus funciones judiciales y a tratar los pro-
blemas que el rey le comunicaba, con 1o cual perdi6 la importancia
que habia tenido en los siglos anteriores.

A su vez la Casa de la Contratacién fue trasladada a Cadiz
en 1717, por la mayor comodidad de este puerto. Pero la habili.
tacién de otros para el comercio eon las Indias ¥ la creciente liber-

tad de comercio hicieron innecesario el vetusto organismo, que
fue suprimido en 1790 e,

-Por dltimo, en ese mismo afio de 1790 quedé también supri-
mida la Seceretarfa del Despacho de Indias, y sus asuntos fueron
repartidos entre las demas Seeretarias del monarea. Esta reformg
tuvo por objeto crear ‘“una perfecta igualdad, unida y

- ) e 1 d ¥ recipro-
cidad en el gobierno, ¥ atencién de los negocios de unos, v otrog

10 Real deereto de junio 1S de 1790: Nov, Rec., IX.ii.15,

Y
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dominios, y de sus respectivos habitantes’’ f‘; pero en la Préctica
signified la supresién de la escasa personalidad de3 que aln goza-
ban las Indias, y la desaparicién del érgano especializado que las
gobernaba.

40. Los fines del Estado. — Toda esa organizacién politica
Procuraba realizar tres fines primordiales, que son los que orien-
tan y dan vitalidad a la obra de ESpa.iig en A’mérlca.: el qb;etm;
religioso, la buena gobernagién y administracién de justicia, y e
bue iento de los indios. o ]

nL:.aftiiI:]lidad religiosa se puso en evidencia mmec}mtamegtc
después del descubrimiento: el Papa Alejandro VI, al conceder
las nuevas tierras a los reyes catdlicos, les ordend Qestmggan a
ellas ‘‘varones probos y temerosos de Dios, doctos,h n;s:rg: e:sdg.
experimentados, para adoctrinar a los indigenas y habita

r?
7~chos en 1a fe catélica e imponerlos en las buenas costumbres’’.

N2

Este mandato del Pontifice fue constante y sinceramente cum-

Plido. Todos los documentos importantes relatiwl’o§ta la ic;gllinzlost;
zobi jas insi n ese proposito eva
¥ al gobierno de las Indias insisten € 6pcomo e atedo oor.

are tituy

civilizador. El Nuevo Mundo se cons .

fesional que no admitia la existencia  profesifn de otros o
y Procu’raba fundamentalmente propagar as‘cd nés pobladores,
no solo entre los indios sino también entre los de p

reza Se Orga-
. fe y su absoluta pu €
Para mantener la unidad de la fe ¥ estricta vigilancia en la en-

g . . s MpUSO UNa
iz el Santo Oficio, se 1MpUso® ejercié una severa censura en
trada de personas y de libros y s€
las publicaciones. . ¢+ vesto respondfa, por lo de-
Bl imperialismo relighos ™ 1111;;1 afia y de los propios espa-
més a la actitud contemporénea de LsP '3el catolicismo en Euro-
floles, que se habian erigido en ga“:ir')f]f:iis los demas objetivos po-
. rdi .2
. uedaron subo e 1bién muchas
ISJ;{)IA Ssa]aCtgl;ie(sla indiana, y de ella derivan tan
es de la e ..
disposiciones legislatlvgs-d del régimen implantado enhAmen.c’a .\\‘
inalidad del I'ts; i1, na gobernaeién ¥
com - S;g‘;;(?: lf; f6rmula genérica de la Til: " implea o los
admli);‘eli & o xi de justicia’’, que con frecne;:) e mmo  buena jus-
documi»sn:::gI ;)mpor'(antes de la época. ]3::1; B0 alizacion del bien
icia sic i ntement i téliea con-
ti ionifi aspirar consta ctrina catoll
Cslﬁ‘ﬁf;grxi:;?ﬁgnobjsﬁvo del Estado en 1a do
’

ca o solo por medio de
temporinea. Y ese bien comt

Y c consegﬂm, .z Ay’
un § te o la creacion de uno nuevo
la observancia del derecho existen

i.16.
can. Nov. Rec, TIL.¥I-
1 Real decrcto de abril 23 de 1790: Nov ’

.



120 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

mas adecuado, sino también por-el deseo de cumplir en el orden
gubernativo las exigencias de la justicia, elevada asi a la catego-
ria de inspiradora permanenté de la aceién politica. .

Por 1ltimo, el tercer propdsito que el Estado indiano se ha-
bia impuesto tendia al ‘‘buen tratamiento de los indios’’, segin
1a expresién tantas veces repetida. La libertad de los naturales
—reconocida desde los albores del siglo xvi— y la necesidad de
atraerlos a la verdadera religién impusieron ese objetivo que no
era otra cosa que la aplicacién del espiritu cristiano a las rela-
ciones sociales. El buen tratamiento no excluia, sin embargo, la
implantacién de instituciones o regimenes (como la encomienda o
el trabajo obligatorio), que tenian por objeto precisamente apar-
tar a los indios de sus costumbres barbaras y acostumbrarlos pau-
latinamerite a la vida ecivilizada.

Estos fines sufrieron un cambio durante la segunda mitad
del siglo xvi, en que el triunfo. del despotismo ilustrado alterd
profundamente las ideas. Fue desapareciendo poco a poco la pre-
ocupacién por evangelizar a los indigenas; no se insistié tanto en
mantener la unidad y la pureza de la fe; y en eambio aparecie-
ron otros fines que se impusieron a los anteriores, aunque sin
reemplazarlos totalmente: el progreso econémico, 1a difusién de
la cultura moderna, y una tendencia absolutista y centralizadora
en la organizaci6én del Estado.

41.. Las funciones del Estado, — La actividad administrativa
del régimen indiapo se desarrollaba en torno a cuatro funciones

prineipales: el gobierno, la justicia, la guerra y la real hacienda; ™

Esta .diferenciacién de funciones significa que cada una estab
regida por normas juridicas especiales, que imponfan modalidades
distintas y recursos diferentes.

La primera ¢omprendia dos materias fundamentales: el go-
bierno espiritual y el temporal. El Estado intervenia en numerosos
problemas vinculados con la vida de la Iglesia —los nombramien-
tos de dignidades eclesidsticas, el pase de las bulas, la fundacién
de diéeesis, iglesias, conventos y hospitales, la enseflanza, lag mi-
siones, ete. —y para ello las distintas autoridades tenfan la co-
rrespondiente competencia. El gobierno temporal, a su vez, era una
funcién amplisima que abarcaba la legislacién, el nombramiento
de funcionarios, el buen tratamiento de los indios, la condicién de
los espafioles, la actividad econémica, las concesiones de encomien-
das y de tierras, las obras piblicas, el comercio, la navegacion, ete.

La justicia comprendia la solucién de los pleitos y procesos,
¥ también la de los recursos que se daban contra las medidas adop-
tadas por otras autoridades.

T
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La guerra era la actividad destinada a la defensa contra los
enemigos exteriores o interiores, asi como la organizacion militar
de los ejércitos y de las milicias locales.

Por 1iltimo, la real hacienda era la funcién destinada a recau-
dar e invertir los recursos fiscales.

Estas actividades y materias no siempre correspondian a fun-
ecionarios diferentes. En Indias hubo normas destinadas a regular
cada funcién del Estado, pero no hubo separacion de poderes tal
¢omo la eonoce el constitueionalismo moderno. Muchas veces v.arias
funciones corrian a cargo de una sola autoridad, ye este fin se
acumulaban los titulos correspondientes. Asi_los virreyes eran a
la vez gobernadores, capitanes general.es y presidentes de la audien-
¢ia; los que administraban una provincia menor eran goberrllacilo-
res, capitanes generales v justicias mayores. Por lo genex;x. » los
mismos que ejercian una funcién administrativa —de gobierno,
frierra o hacienda— tenfan también competencia para entender en
los asuntos judiciales derivados de esa actn_rldad 0 d(:l fu?ro corres-
pondiente. Pero esa acumulacién de funciones no implicaba _?in-
fundirlas, pues su ejercicio debia ajustarse a last normal.?) :Sp:(:edt;?
que reglaban en forma diversa los modos de actuar y '

Mientos administrativos y judieiales.

42. Coracteres generales del gobierno mdmno.h-.-m-o I::l ::1131?:;.
zacidn politica y administrativa de las Indnlits 30 :; e T
do planes sisteméticos, sino que fue un rest a 'onalei Los givisio.
vez iba ensayando miltiples creaciones ms(tlntucui;ra es. Las divisio
nes administrativas y los organismos creacos p as particularida-
adecuando a los resultados de .la,.conqmsta )cr:oase i:raté e unifor.
des de cada regién. Con postenorldad tan;po a fines del siglo xvix
mar los distintos regimenes asf eg‘eadog, s?:i::
al implantarse el sistema di]]?:glén'l[:nreﬁlizsci-én de la conquista en
Al principio la corona de la costeaban
los adelsrl;;l;flops, que tomaban & 5 cargo la empresa,

. : nas de tipo sefio-
- . . es eelales, 8]g}l
¥ Tecibian concesiones y Yents} im?endo ese método de ascenden-

rial, ien to se fue supr . funciones,
cial lli(iil;(;xP;fnyp:anstado .aisumlé la totahd;gbg.i;:es rentados
ereindose una administracion 0% temporarios y se
que er:;"nombrados por el re);,a egiegri“l?;,iﬁi(l)s(}onsgjo de Indias

i ciay 8 1 siglo XV,
;OI(;I: %::a: :;tg:il:i?:ldeznlocaly;s. Se creb asf, a:elc"e:f‘ll;gsofg:mi fprimi-
un sistema de tipo politico, qué hizo desap .
tivas de origen sefiorial. o cada vez més centralizada

. S . .
Esa administracién fae tomé?)ggrnantes tuvieron amplios po-

Y rigida. Si al principio algunos &

<___JJ
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deres legislativos y de organizaecién, ya en el siglo xviI estas facul-
tades desaparecen. Las autoridades de la peninsula tratan de re-
solver y ordenar todos los problemas, con lo cual se hace necesario
consultarlas constantemente. Este centralismo se agudiza en la épo-
ca borbénica, que a la vez crea, con el sistema de las intendencias,
una rigida jerarquia administrativa.

Al perder asi sus facultades de decisidn, los gobernantes india-
nos se convirtieron en funcionarios de una burocracia cada vez mis
estatizada. Esta burocracia se earacterizé por su espiritu de rutina,
su lentitud y su relativa ineficacia para promover el adelanto de
las poblaciones.

Todo ello fue el resultado de la desconfianza con que las auto-
ridades de la peninsula miraban a las de América. Para impedir
que éstas asumieran actitudes demasiado libres, o abusaran de sus
poderes, se exagerd su dependencia mediante el centralismo y se
implantaron miltiples formas de control destinadas a fiscalizarlas.

Este control se ejercia mediante las informaciones que los ca-
bildos, los religiosos o las otras autoridades enviaban a Espaifia, y
también mediante la vigilancia reciproca de unos organismos sobre
otros. De esta manera se evité o se pudo reprimir el absolutismo de
los gobernantes locales, pero este resultado fue conseguido tal vez
a costa de su eficiencia.

La supresién del despotismo en América —o su inmediata san-
cién— se lograron también obligando a decidir las cuestiones gra-
ves e importantes que no admitian dilacién mediante el acuerdo

del virrey y la audiencia, o el de ambos con los oficiales reales si \Q\\
se trataba de gastos no autorizados. Ademis se dio a las audienQ)

cias —que eran tribunales formados por juristas con acentuado
espiritu legalista— la facultad de rever y revocar las decisiones
gubernativas de los virreyes y gobernadores, cuando estuvieran en
contra del derecho vigente. Asimismo, las audiencias podfan enviar
jueces de comisién o pesquisidores contra las demis autoridades
subordinadas, para ejecutar alguna medida o investigar su condue-
ta. Todo este sistema de reciproco control se completaba con las
visitas ¥ los juicios de residencia.

Con todo ello se aspiraba a prevenir o a sancionar los abusos
de los gobernantes, muchas veces inclinados a exagerar sus pode-
res o a beneficiarse en el ejercicio del cargo. Al hacerlo, se tra-
taba de afirmar la vigencia del orden juridico, a fin de que éste
cumpliera eficazmente su finalidad de mantener la paz y la jus-
ticia. Y efectivamente estos fines se consiguieron en una gran me-
dida, evitando explosiones de descontento colectivo ¥ asegurando
el imperio de un derecho tutelar adecuado a las necesidades de
estas poblaciones nuevas. En definitiva, con los defectos indicados

-
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¥ con las limitaciones expuestas, la administracién’ indiana logré
cumplir los objetivos que el propio Estado perseguia.

43. El real patronato indiano. — Parte funf?amental en esa
organizacién era la Iglesia Catdlica. Como ya se dijo, el Estado in-
diano se habia propuesto cumplir un objetivo fundamentalmente
religioso, el cual dio un sentido misional & su actividad. Como esa
finalidad coincidia con la de la propia Iglesia, hubo un paralelis-
mo entre ambos y por lo tanto una colaboracién permanente que
convirtié a esta Gltima en uno de los organismos esenciales de la
empresa hispénica en el Nuevo Mundo. o

pPara aszgurar el cumplimiento de esa finalidad comfn los re-
ves de Castilla se convirtieron en protectores 0 patronos de la Igle-
sia. El papa Julio II, por la bula Universalis Ecclesiae del 28 de
julio de 1508, les concedid el privilegio de pr?sentar.(es decir, pro-
poner al Sumo Pontifice, para que éste les diera la investidura ca-

nénica), los candidatos a arzobispos, obispos ¥ abades, y el de pro-

4 4 ici :onidades menores mediante la pre-
ooy los demés beneficls 3 ee 12 Ep virtud de este dere-

sentacién a los regpectivos diocesanos ;
cho de Patronato Real, o Regio Patronato Indiano, los monarcas de

C'astilla se consideraron como viearios o dglegadosldegozzzzf;;:epzl
ra ejercer el gobierno de 13 Iglesia ¥ dlsptzlner ’ rivilegio habia
Progreso religioso de las Indias. Y aun cual; ; e:)ees de Castilla, Ia
sido otorgado originalmente por el Papa 0g:lrreycho propio, deri-
doctrina y la legislacién lo consideraron ;m leNuevo Mundi)] las
vado de haber ‘‘edificado ¥ dotado en éd [f Sefiores Reyes Ca-
Iglesias y Monasterios a nuestra costa, ¥ P . zfss concedido por Bu-
télicos nuestros antecesores, como por haberse lvieron ‘‘que este de-
las de los Sumos Pontifices’’, por 1°, c‘.lal reso solidum siempre seu
recho de Patronazgo de las Indias Unico e “1:10 pueda salir de ella
Teservado 4 Nos y & nuestra Real Corona, ¥
en todo, ni en parte’’ %

El derecho de patronato S
nowmbramiento de los prelados ¥
bién a través de otras funciones |
atribuyendo. No podia erigirse n de
terio u hospital sin previa licencit pa. Las bul
limites de las diocesis o los modificabf (58 0 o,
ficios necesitaban el pase 0 crequdiur

no sélo mediante el
]a Iglesia, sino tam-
los reyes se fueron

:slesia, convento, monas-
ngulnfn:)iarca,. Este sefialaba lqs
as y breves ponti-
de Indias para

e manifestaba
dignidades de
diversas qué

¢As DE T4 Cox-

Br.er10TECA DEL CoON
TGRICAS DE L 107 :
};E:;a y Ordenes Religiosas en el Vi

n 1adrid, 1919
.;8"40, Ma l;l. organ

12 COLECCISN DE Pl‘BLIC{\CIO.\'ES B
GRESO ARGENTINO, Organizacién_de IIa
rreinato del Perd en el siglo xvi, 1 5,_4 A tiva a

2 Real cédula d fo0 "l'o d‘f‘i]- Il:e:'op.. I.vi.1
nato indiano, en id., ibid.. 100-138 ¢ s

izacién del patro-
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aplicarse en Amériea, y las audiencias podian retener esos docu--
mentos si faltaba tal requisito. Ningiin religioso podia pasar a las
Indias sin autorizacién real. Y por tltimo el Estado intervenia
también en mailtiples actividades de la Tglesia vinculadas con la
propagacién del Evangelio, el ejercicio de sus faeultades discipli-
narias y jurisdiccionales, el mancjo de sus bienes y la ensefianza
universitaria,
Todo ello ereé una situacién de verdadera dependencia de
aquélla con respecto al Estado, y al mismo tiempo una evidente
separacién entre el Sumo Pontifice y los prelados americanos, pues
todo debia tramitarse a través de los organismos que actuaban cn
Espafia. Esa exagerada intervencién del monarea ¥ de las autori-
dades superiores en los asuntos eclesidsticos, o sea el regalismo, fue
afirméndose a lo largo del xv1 ¥ triunfé definitivamente en el xviI,
l no sélo en la préictica sino también en la doctring de los juristas
(ue se ocuparon de estos asuntos. En el xviui log borbones, imbuidos
de las ideas galicanas, acentuaron afin mis la dependencia de la
Iglesia. Carlos III, sobre todo, adopté una serie de medidas que
:1 més parecian ataques a la religién que deseo de asegurar el cum-
plimiento de sus fines. La expulsién de los jesuitas y la confisca-
eién de sus bienes, la secularizacién de ciertos derechos e impuestos
de la Iglesia, las érdenes estrictas relativag al contenido de la en-
sefianza universitaria, la limitacién de la competencia de los jue-
ces eclesidsticos, y otras medidas inspiradas en la filosofia de la
Ilustracién contribuyeron, sin dudag alguna, a debilitar el senti-

n!iento cristiano y a privar a la Iglesia de la libertad que le con-
viene,

olvidar, sin embargo, que hubo durante los siglos xv1 y xvir una
sincera y eficaz politica de colaboracién con la Iglesia, destinada
a cumplir los fines religiosos que el propio Estado se habia im-
puesto. Sélo en el xvin esa finalidad pierde paulatinaniente impor-
tancia —aunque sin desaparecer por completo— y entonces la or-
ganizacién eclesidstica, manejada por los reyes, pasa & ser en sus
manos un instrumento de su propia politica.

BT R A S ———

EEILE e

44. Orgenizacién de la Iglesia. — Los reyes de Espaiia creca-
1 Ton, para el gobierno eclesidstico del Nuevo Mundo, una organiza-

cién jerdrquica aniloga a la que ya existia en Europa, adoptando
las normas del derecho canénico. Se procuré la coincidencia terri-
torial de las arquidieesis con las provineias mayores, presididas
por las audiencias, y de las gobernaciones con log obispados 14,

14 Recop., 11.ii.7.

- 3 -, ‘\
La existencia y exageracién de este regalismo no deben hace@
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Los arzobispos y obispos —designadps en la formft que va se
indic6— tenian y tienen poderes de gobierno, de magisterio ¥ de
\ Jurlsgllm::ll)li-e rno de la Telesia —que incluye la faeultad de gictar
normas juridicas generales o particulares, ajustadas al (;i erlec o ca-
nénico— se ejerce en primer lugar sobre y a t ra.vesb el o8 ;-m]:a.
rios, pérrocos y sacerdotes, y en segundo término sobre los . ledes;
mediante la administracién de los sacramentos y la celebracién le
eulto divino. Los obispos podian delegar clertas.fgnglongsisf:ntg:
vicarios foraneos, gue ejercian su cargo en las ciuda es le.q s
de la sede diocesana, ¥ en los curas parrocos d.e espan{)_ ioéas;
naturales. Estos tiltimos -—fuerg de sus obhgamosnismﬁiﬁonim y
estaban encargados de llevar los libros de bautgmge. las personas.
defunciones, que servian para acreditar el eslt)z_i o Gos 86 completaba
La organizacién de los obispados y arzo 151":l 6n.i .os presididos
€N un eabildo eclesidstico, formado por los ca i e“lz o il ome
Por el dein. En caso de quedar vacante la d;)ocelsms.-ta que se hacia
raba un vicario eapitular que la goberna tB:fice a propuesta del
eargo el nuevo titular designado por el Ponti

| \O\% O monare : fianza y la

O O a. i2ctico se ejerce mediante la ensen y
VL& El magisterio eclesiastico sé €] indiana casi toda la ense-

o ! :5. En la época indiana 8

Q}Q) O Predicacign del Evangelio. Bl ]a Iglesia. Las universidades,
Q> OQ} Tianzq era organizada e impﬂl'“dal' po:scuelas primarias eran de ca-
\@0 > los colegios v la mayor parte de las neia a cargo de ordenes re-
‘\\O 60 ricter eclesigstico, ¥ estaban ?0n~fre:1u zatolicismo fue también una
N\ N ligiosas. La conversién de los indios las autoridades de la

uvo ov manos deée dispuso que esa pre-
. se del Estado. -ty
Iglesia, en colaboracin con I&?O idioma de los indios, para lo cual

dicacién se hiciera en €l péf' 0[:-lo v examinarse. Hubo, con ese pro-
los 5 ebian estudiario ¥ entes, ¥ parroquias
]Jésitzce:gozisic?ones aisladas, mlsmne?bpe:lrﬁlna ln realizacién del
de nat, Il)e ya sometidos, que contribuy

] urales

i iritual. .
elevado objetivo de la 9onQu1s]Jt; ;;1:: e portante funcién ju-
Por dltimo, los obispos ¢

. clesidstico, que
dici istrados superiorgs %) el(f'uif:tzrios de la Igle-
ial. Erz'm los mag o que eran parte los dig demés, por razén
comprendia las causas (‘e %e ¢l dependian, ¥ 8 emxa; v las vin-
S1a y los sacerdotes (1111 causas espirituales ¥ coniaban- inclufdas
de la materia, todas aitos- Entre estas iltimas elsllidad divoreio,
culadas con los sacrqn:;znio: esponsales, dlsensofiﬁes del siglo xvix
1a§ relativas al matmucia de hijos, ete. Per? ainaron de la compe-
gél'gf 1:tos, dgltens;ntaesnieglas especiales qn%i};}::ente material o pro-
tencii 21(;(1);i§s%ica las causas de orden P

fano.

tarea fundamental que est
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Hubo ademas en las Indias otro tribunal formado por eclesiés-
ticos, pero que no dependia ni de los obispos ni de las autoridades
politicas. Era el Tribunal del Santo Oficio, o Inquisicién, que fue
creado para México y para Lima por real cédula de enero 25 de
1569 1%, Tenia jurisdiccion exclusiva para entender en los casos de
herejia, apostasia, supersticion, idolatria, sortilegio, hechicerfa, etc.,
y su finalidad era mantener la unidad y la pureza de la fe, im-
pidiendo la difusién de doctrinas o practicas falsas. Podia, en el
ejercicio de su autoridad, proceder contra todos los fieles, pero no
contra los indios porque se consideraba que éstos no tenfan sufi-
ciente instruceién religiosa. Su aceién fue relativamente intensa
desde que fue creado el tribunal hasta mediados del siglo xvn, pero
luego dejé de actuar con la misma energia aunque sin desapare-
cer. Para el ejercicio de su jurisdiccién en el vasto territorio de
cada virreinato, la Inquisicién designaba Comisarios en eada pro-
vineia, los cuales s6lo tenian poderes informativos y sumariales,

Paralelamente a la jerarquia eclesidstica existian las Ordenes
Religiosas, algunas de ellas exentas de la-autoridad del diocesano,
como las de los dominicos, mercedarios, franciscanos y jesuitas.
Estas érdenes formaban ‘‘provincias’’ dirigidas por un Superior,
del cual dependian los conventos, residencias, colegios y misiones.
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CariTULO SEXTO

({OBIERNO Y ADMINISTRACION

45. La organizacién politica. — Expu.esta ya en sus lfneas
generales la organizacién del gobierno indiano en la penfnsula,
corresponde ahora estudiarla en las regioges del Nuevo Mundo
Y especialmente en el actual territorio argentmo.’ e 4 .

A iene distinguir tres periodos de caracteris-
ticas dﬁf?:esfsztoa?l]}: época de la organizacién, b) la época de
los gobernadores, y ¢) el virreinato. Los analizaremos sucesiva-
Mmente, .

Al principio, las empresas de descubrimiento y conqu.]s.ta se
realizaron, no por el Estado, sino por partwu{ares que'tre;::m}:;:n
Privilegios de carfcter sefiorial en las respectivas c;zpz u al ls.
Estas {iltimas eran verdaderos contratos mediante los cuales los

i itorio & un personaje que ya
Te i rminado. territorio :
bt e ant e se comprometia a costear la ex-

se habia distinguido antes, y queé ne 1
Pedicién recibigzdo en cambio eiertos bengflclf)s }l' e:;zn;;o;glsitgs
4 i enia el m i
filcance econdmico. Ade;:‘l - eldf:lvz:::ilg:;i‘; 1a jurisdiceién supre-
de la expedicién, el goblerno y 18 N -
| , la facultad de atribuirse una gran ex
tenoign - lugar ¥, & VRS, jenda NUMErosa.
fensin de tierras o M1 encomlezx‘lajes recibieron el titulo de ade-
Los principales de estos perso de-
lantado zf)e ys era conocido en el de're.chtz1 casltglazg::). g:rf;i?:r;
¢a el adelantamiento significd un ofic® ert;alizar eJmpresas de
dignidad, otorgado en f0re vt g:;?a Pero en la segunda
~'onquista’ en territorios %o ocupados o2 te en. un titulo honorifico
mitad del siglo xv1 este cargo se convier
¢on tendencia 2 ser heliedltal;z; parte de la América del Sud en
7 dividié la m&; % : . N
r.“atr?)ari-(;sn;es distritos que confio & Franm'sc;o glzla;l:;,ﬁ]))lePg:d(li‘z
A : habian realizado la conquista de 1),
;] lnl:dagrg (aue gi?nén de Alcazaba. Los tres primeros fltllexiontngm-
;)sad:gn 07;,?1’},,‘; capitulaciones de mayo de 1534— adelantados,
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gobernadores y capitanes generales, mientras el dltimo sélo fue
gobernador. Mendoza debia conquistar doscientas leguas de terri-
torio ubicadas entre los paralelos 25 317 y 36° 57’ de latitud sud,
cuvo centro era el rio de la Plata. Aleazaba estaba destinado a
oc{lpar otras doscientas leguas al sud del distrito concedido a
Mendoza 1.

Este Gltimo. que instalé el primer asiento de Buenos Aires en
febrero de 1536, tuvo que regresar a Espafia en abril del siguiente
afio. En marzo de 1542 llegdé a la Asuncién —que se habia con-
vertido en el centro de la conquista rioplatense— Alvar Niilez
Cabeza de Vaca, con los mismos titulos de Mendoza. El nuevo ade-
lantado fue depuesto en abril de 1544, Juan Ortiz de Zirate ca-
pituld con el rey en 1569, obteniendo el adelantamiento del Rio
de la Plata en forma hereditaria y la ampliacién hacia el norte
y el sud del distrito concedido a Mendoza. Aquél llegd al Rio de
la Plata a fines de 1573 y murié en la Asuncién en enero de 1576,
dejando como heredero suyo a la persona que se casara con su hija

Juana de Zirate. En tal caracter le sneedié Juan Torres de Vera QQ)
y Aragén, oidor de la audiencia de Chareas, que llegd a la Asun-
cién a mediados de 1587 y se embareé para Espafia un afio des- \Q}
pués, quedando el gobierno a cargo de distintas autoridades que Q\O O
&1 mismo habia designado. Q} )

En ausencia de los adelantados —que tan poco tiempo ejer- O Qp@
cieron el mando— la provincia fue gobernada, o bien por los lu- O ,00

gartenientes de aquéllos, o bien por mandatarios nombrados por \,Q) o)
los propios espafioles, a veces como resultado de una revuelta 3(0‘\\0 0%
otras legalmente. Los conquistadores, en este ltimo caso, utiliza
ron un privilegio concedido por la real cédula de septiembre%
de 1537, que los autorizaba a elegir como gobernador —en caso
de encontrarse vacante el ecargo— a ‘‘la persona que segun Dios
y sus conciencias pareciere més suficiente para el dicho cargo” z,
Las facultades de los adelantados y de quienes los reempla-
zaron fueron amplisimas, puesto que inclufan el gobierno superior
del distrito, el mando militar y el ejercicio del poder judicial en
{ltima instancia. Los dos primeros no estuvieron subordinados a
ninguna otra autoridad existente en el Nuevo Mundo. Pero los
adelantados y demés gobernadores no intervenian, en cambio, en
el manejo de los recursos fiscales, que estaba confiado a los Ofi-

1 Todos los documentos referentes a la expedicién de Mendoza han sido
reunidos en COMISION OFICIAL DEL IV CENTENARIO DE LA PRIMERA FUNDACIGN
pE BUENOS AIRES, Documentos histOricos y geogrificos relatizos a la con-
guista y colonizacibn rioplatense, 1I, Bucnos Aires, 1941,

2 Idem., 1I, 149,
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ciales ‘de Real Hacienda nombrados directamente por el monarea.
A.demas, estos wltimos y los sacerdotes que integraban las expedi-
clones debian asesorar a esos mandatarios respeeto a la forma de
realizar la conquista y el trato a los indios, informando al rey
acerca de estos fundamentales problemas. Era una forma primi.
tiva de eontrol politico, que en algunos casos produjo buenos re-
sultados. En 1567 se incorporé el territorio rioplatense al virreina-
to del Perii, pasando entonces a depender de otras autoridades
Superiores (ver infra, n® 45 in fine).
El sistema de los adelantados concluye en el Rio de la Plata
gn 1593, en que ge hizo cargo del mando un gobernador nombra-
© POT el virrey del Perdt. Termina en ese momento la época de
haa Organizacién, cyando se han fundado también las ecindades que
p 1 de subsistir gefinitivamente. A partir de entonces los man-
dat.arms Que presiden este distrito serdn funcionarios rentados,
€s1gnados por el monarca o interinamente por el virrey del Perd,

X~ Que ejercen up cargo temporario y estdn sometidos & las leyes y

3 1as Grdenes ge las autoridades superiores. . ]

0 mismo ocurrié en la provincia del Tucumén a partir de
1.563» €N que el rey ordené su separacién de Chile para conver-
tirla en un nuevo distrito dependiente de la audiencia de Charcas
(ver ne 29). A su vez, la region de Cuyo se transforma en 1574
€1 un Corregimiento (iue integra la gobernacién de Chile. Ifa_ del
Rio de 1a Plata se ivide —en virtud de la real cédula de diciem-
bre 16 de 1617 en dos provincias: la del Paraguay (o f}uayra)
¥ la del Rfo de la Plata. Con ello guedan fijados los distritos poli-

tlco-administratiyos que han de subsistir en nuestro territorio

hast . . e 1776.
a la creacién del virreinato en 1a Plata (desde su divisién

& nuev: ernacién del Rio de -
en 1617) coxibgl(':elixdia las ciudades de ~Bueno fln;ies, Stang;t.Fe,
Corrientes y Concepcién de Nuestra Sefiora (fmk ; a es ab ulr:a
en el Chaco y destruida por los indios €2 1632). emlais a arZ::1 ba
Por el norte hasta el Tguazd, el Alto Para;I y ltl::i 1’%&';&
entre log rios Pilcomayo y Bermeélos toda fa c0? n earte dello
hasta encontrar las posesiones I&or:g‘;gsa;él);igl?xv?n se inclua:
Patagonia oriental. En la segun i:s del gobierno rioplatense, las

Yeron 16 dependenc .
A Mt:ir;lit;:::,y clo;n:ostappatagénica y fueguina hasta el cabo de

- i la ciudad de Bue-
H 8 :1ades residieron siempre en
no(;n;:isrésti :ult:;(‘i)aifiue Jeclarada capital por real cédula del
t4

31 de diciembre de 1695.

3 Real orden de diciembre 29 de 1766, en Bevieta d¢ la Biblioteca Na-
cional, II, 254, Buenos Aires, 1938.
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La gobernacién del Tucumén abarcaba, aunque con limites
mal definidos, las actuales provincias de Jujuy, Salta, Tucumén,
Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja y Cérdoba. Su capital
fue Santiago del Estero hasta fines del siglo xvi, en que las auto-
ridades fijaron su residencia en Salta.

El eorregimiento de Cuyo, a su vez, comprendia las tres pro-
vineias actuales de Mendoza, San Juan y San Luis, asi como una
indefinida extensién hacia el sud.

Estos tres distritos se incorporaron a los organismos supe-
riores ereados en América para afirmar una mayor jerarquia poli-
tica. Las otras conquistas realizadas en el Nuevo Mundo se habian
ido adaptando a las particularidades geogrificas y a sus propias
posibilidades, sin respetar los limites primitivamente sefialados por
el rey. Las més importantes se convirtieron en virreinatos (el de
Méjico fue creado en 1585 y el del Perd en 1542), y las demis
en provincias mayores (a cargo de un gobernador que presidfa
también una audiencia pretorial), y en provincias menores, que
solamente tenian un gobernador *. Se estableci6 asf una organiza-
cién jerdrquica del poder, pues las provincias mayores y menores
integraban, y en cierta medida dependian, de los dos grandes vi-
rreinatos.

Los virreyes ejercian el mando directo en su propio distrito,
y una funeién de alta vigilancia en los demés, la cual les permitfa

impartir érdenes en asuntos importantes que no fueran de exclu- O
siva competencia de las autoridades locales. Las provincias ma§‘9

res y menores estaban a cargo de gobernadores y capitanes gee-
rales, que en el primer caso presidian ademis una audiencia y
en el segundo carecian de ese organismo. La de Chile fue una
provincia mayor, mientras que las del Rio de la Plata, Paraguay
¥y Tucumén fueron menores, salvo en la década durante la cual
funciond en Buenos Aires una audiencia (1663-1672), en que la
categoria de este distrito quedd elevada a la de provineia mayor.

Esa jerarquia administrativa quedé establecida, en 1o que a
nuestro territorio se refiere, mediante la real eédula del 15 de fe-
brero de 1567 °. Esta importante reforma encomend¢ al virrey del
Perii el gobierno superior de todos los distritos comprendidos en
las jurisdiceiones de las audiencias de Quito y de Chareas. Como
esta dltima ya la tenia sobre el Rio de la Plata y el Tucuman
ambas provincias integraron desde entonces el virreinato del Pert,
sin perjuicio de ]a competencia de sus propias autoridades locales,.

4 Recop., V.i.1.
5 Dieco pE ENCINAS, Cedulario Indiano, I, 245, Madrid, 1945,
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Y quedaron también subordinadas a la audiencia de Chareas en
los asuntos que correspondian a este organisimo.

ernadores. — Como ya lo hemos indicado, a par-

tir d4e6 i:'ié’»osegogl Tucumén y de 1593 en el Plata, el mando de
cada una de estas provineias queds a cargo de g.obe.n.ladores, que
unfan a este titulo los de capitanes general.es y justicias m_ayus:;-;sa,
y acumulaban asi las tres funciones de gobierno, guerra y J cia
(ver n® 41). Solo nos interesadp;)rn tf:ahora la primera, pues

4 4 i elante.
e serz;n eonsﬁ:;aﬁz;aﬁ;: a estos gobernadores & propuesta
d S ¥ rz Z([lndias. En caso de muerte o ausencia, estos man-
d:iag?ol;sii'(;n reemplazados de inmediato por el tenufanlt:. gdemg:l
de la gobernacién —de quien luego trataremos— ¥ : lta a de te

1gotenientes de gobemador en gadae ciudad suela erna gepo-
B{’I;I:aide de primer voto en la capital °. Cu:.md(.)6 :iargi:re gel
bernador quedaba vacante por muerte 0 c;lesmuell ;’m d: has{a T
Peri, podia designar otro qu€ permanecia en e

' i 1 siglo xvi y prineipios
-afa titulo real. A fines de :

gelgada d(lell %‘;e:::ios gobernadorw —dos en el Pla.ta z..cuatg:me:
ele 'ffli?mﬁﬁ— que habfan adquirido el oficio mediante un

tivo hecho a la corozll&sigb m se establecié que los gobernadores

A prineipios del = en el cargo si venian de Espafia, y
debfan permanecer €Inco anos ¢ Pero -estos plazos nunca fueron

tres si ya. estaban en Amg:‘:i:'n esperar la llegada de su sucesor.

rigurosos, porque Siempre Uri Arespacochaga, goberna-
ban de Urizar ¥ C
fl;;; :;lell ?ﬁuﬂ: edgtsit: 1707 hasta 1724), se amplié el plazo dAn-
dole eardeter vitalicio. . el rey para estas provineias
Los gobernadorss def:s de clepr(;; jeraqu\)ﬁ?, funeignarios de
fueron siempre personal riencia-administrativa. Casl tod.os ha-
;m-era o ‘;mhtal;:p‘:’ﬁl;'e;p:mgum tuve titulo nobiliario ni esto-
an nacido en

dios universitarios. . amplisima ¥y comprendia vastas
. L", fnnci6-n (111‘1, g::lgﬁoefrgesarfollo espiritual y matel:ia:d de
atribuciones vinewac ~ or debfa cooperar con las autoridades
las poblaciones. El g9 Sir 1a religion, proveer los curatos a pro-
eclesifsticas Imrf:1 1 Obispo, informar acercs de las 3glesxas-y 1;103.
DUesta en terna e veniente erigir, ete. En .maternas tempor es
Pitales que fnor® co;lder en todo lo concerniente al bienestar y

];: correspg:(}i: ::;anoles y de los indios, el orden social, el co-
rogreso

8 Recop., V.iii-12.
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- mercio y las actividades econdémicas, las encomiendas, el reparto
de tierras, la construceién de obras piblicas, etec. También podia
presidir el cabildo de la ciudad en donde estuviera, aprobar las
elecciones de sus miembros y vigilar el funcionamiento del euerpo.

En el desempefio de esos poderes los gobernadores tuvieron,
al principio, amplias facultades legislativas que les permitieron
sancionar ordenanzas relativas a la condicién de los indios y al
régimen de las ciudadés, entre otras. Pero esta actividad legisla-
tiva decayé més adelante, y en 1680 se dispuso que antes de san-
cionar nuevas leyes informaran al Consejo de Indias a fin de que
éste resolviera? (ver n® 85). Sin embargo, en la segunda mitad
del siglo xvit volvieron a tener atribuciones de esta clase, para
resolver problemas derivados de las nuevas situaciones que se pre-
sentaban.

Esas facultades normativas, ¥y la actuacién misma de los go-
bernadores en su funeién ejecutiva, debian siempre ajustarse al
derecho vigente. Estos funcionarios tenian poderes limitados y
siempre definidos en las leyes o en las instrucciones impartidas.
Aquéllas organizaban, ademés, varios sistemas de control para evi-
tar o reprimir sus abusos y arbitrariedades. Aunque los goberna-
dores tenfan una gran independencia en el desempefio de su auto-
ridad, las autoridades superiores —el Consejo de Indias, el virrey
del Perti y la audiencia de Charcas— ejercfan una vigilancia per-
manente sobre su actuacién. Y podian, en virtud de informacio-

nes o de denuncias, intervenir en cualquier momento para destia\o

tuirlos (como ocurrié en varias oportunidades), para investigad
su conducta enviando visitadores o jueces pesquisidores, o para
impartirles érdenes fundadas en asuntos importantes. La audien-
cia podia, ademds, revocar las decisiones de los gobernadores, me-
diando apelacién de los interesados (ver n® 49). Ademas, estos
funcionarios estaban sujetos al juicio de residencia una vez fina-
lizada su gestién (n°® 52).

La actuacién de los gobernadores, que a fines del siglo xv1 y
principios del siglo xviz fue a veces despética, se hizo més mode-
rada con el andar de los afios y la regularizacién del sistema admi-
nistrativo. Hubo sin duda mandatarios que lucraron en el ejercicio
de sus funciones, pero otros se desempefiaron con dignidad y espi-
ritn de justicia, procurando el adelanto de las poblaciones. El
orden social y la paz interior fueron mantenidos sin dificultades
a lo largo de los siglos xvi1 y XviiI en nuestro territorio, salvo dos
pequeﬁas sediciones sin trascendencia, con lo cual se afirma el
juicio favorable respecto de quienes debian asegurarlos.

714, I1.i.1.
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tuvieron poderes y funciones ani- -
aunque siempre més limitados en
del mandatario chileno y de la

Los corregidores de Cuyo
logos a los de los gol?emadores,
cuanto dependfan directamente
audiencia de Santiago. .

;Jo(; gobernadorges podfan nombrar un tementg general‘, que
a veces era letrado, y que desempefiaba las funcmng.s politicas,
judieiales o militares que aquél le sefialaba. Estos tenientes gene-
rales de la gobernacién fueron reemplazados, durante la.. primera
mitad del siglo xvmi, por los tenientes de rey con atribuciones
prineipalmente militares, que como los anteriores reemplazaban a

caso de muerte o ausencia.

s gﬁﬁ?ﬁ?::::r e; mando en cada una de las ciudades. que no
eran capitales de provincia se nombraban tenientes de goberna-
dor, que ademés eran capitanes a guerra y justicias payogmiaa?o
mulando asf funciones de gobierno‘,1 %uerradytnufs:u;:ogg; . Dxe-
recei liendo las 6rdenes del man atarl L.

la fﬁf;:nf ;ﬁgm, los eorregidores de Cuyo designaban tenientes

i an Juan y San Luis. .

de c%;iif&r 1;”1;;!1 da mitad del siglo xvin se e§tablecxe;on,
dentro del distrito rioplatense, tres nuevas soberneglones ?&lu- or-
dinadas, que dependfan del mandatario con sede en Buenos Aires.

i Montevideo, Malvinas y Misio-
Estas gobernaciones fueron las a‘liecéd(:lla e e e 9% e 1745

. 5 por Te ; .
nes. La primera se cred PO de la Banda Oriental. La neoesi-

i defensa . .
g:aadmr;:r?:ioirsl?s Malvinas determiné el nombramiento de

i tubre de 1766.

e fue designado el 4 de oct: .
1]1{11 g‘;beﬁ'ft‘-ﬁgr: I:.:ilzla;;qla expulsién .de los jesuitas, Francisco de
P o 0 eiguiendo instrucciones de la Corte— dispuso
aule Bucareli —&181 Misiones el 23 de agosto de 1768,

£ a gobernacién de X .
E:t?sar t:;aflllllrlni":onirios debian eumplir las érdenes del goberna

dor del Rfo de la Plata. . . te. cierta auto-
. contemporaneamente,

. Este ﬁlﬁz‘; °‘:$;Z;3$2:énéel Paraguay y del Tucumén, los
rided sobre loe 807T dos al del Rio de 1a Plata en todo lo
refe::n%: ea t;as campafias contra 108 portuguesiles,l h;x: con?rla i:s
cién de los bienes de los jes itas expulsados y la lucha

cion de los Eata clevacion del mandatanp rnpplatense ern
;1:1::,: ad:;-};l e(;:ll::cgél euturo virreinato, que 1a audiencia de Chareas

propuso crear el 1771.

. :r de la Plata. — El 1° de agosto de
47. El vwemﬁff g::,ng:g a don Pedro de Cevallos *‘ Virrey,
1776 el rey Carlos de las [provincias] de Buenos

; al
Gobernador, y Capitén 53,“;5;08{, Santa Cruz de la Sierra, Char-

Aires, Paraguay, Tucum
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eas, y.-de todo§ I?s porregimientos, Pueblos y Territorios a gque
sg’exhende lg. Jurisdiceién de aquella audiencia’’, incluyendo tam-
bleI} en su distrito la regién de Cuyo®. El nuevo virreinato, cuya
capital seria Buenos Aires, comprendia las actuales repiblicas de
1a Arge'ntma, Bolivia, Paraguay y Uruguay, con otros exiensos
territorios que hoy forman parte del Brasil
Esta tra}:sformacxén tan importante se debié, principalmen-
te, a la necesu}ad. de organizar la defensa de las posesiones hispé-
niecas del’ .Atlantlco meridional,- oponiendo un fuerte conglome-
rado pohtl'cc’) a las desmedidas ambiciones lusitanas vy al latente
peligro britinico. Log ataques portugueses al Rio Grande —al
norte .d? la Bin.xda Oriental— determinaron el envio de una fuerte
expedicién militar que se confi6 a la pericia de Cevallos. ddndole
1gualEJerarquia a la del virrey del Brasil. -
ra preeiso, ademds, modernizar 1g oréanizacién indiana ade-
cuindola a la importancia politica, militar y econémica que ha-
:zglx!eaicanzadoé?s regiones del Plata. Obrando con.exacto cono-
imjento geogrifico, se reunieron bajo el vi A
las (;clfxercas ubicadas al oriente de Jla ma.mdo O ierey oo
que lindaban con el Brasil, Egos vastos territori i
C A Asil. os eonstituian una
magnifzca unidad politica y econémica que hubiera podido ser el
germen de un poderoso Estado amerjeano,
La creacién del virreinato signific, adems i
1 as, trasladar de Li-
ma a Buenos Alrw. el eentro del poder I;ispé.nico,en Sud América
dando a estas regiones ung importancia que hasta entonces nc;

siendo la misma durante algunos afios, pero todas ellas iban
depender en lo sucesivo de los organismos que se fueron creando
en la capital del virreinato.. ' .

El cargo de virrey (vice-rey) era el mis elevado en la orga-
nizacién indiana, como que representaba a la persona misma del
monarea y debia ser obedecido como si fuera el soberano. Su nom-
bramiento estaba reservado al rey, que para el Rio de la Plata
eligié siempre a militares de alta graduacién y eon experiencia
gubernativa, algunos de los enales tenian titulo nobiliario. ILog
dos 1ltimos virreyes, Liniers y Cisneros, fueron marinos con £sca-
sa experiencia de gobierno.

Cuando vacaba el ecargo de virrey por muerte o enfermedad
lo spcedia la audiencia instalada en la capital®. En 1789 se esta:
blecié que el rey podfa designar anticipadamente at reemplazante

8 ARCHIVO DE LA NACISN ARGENTINA, Documentos referentes
4 . g 8 a la
de la independencia, etc.,'I, 17, Buenos ’Aires, 1914. glerra
B Recop. ,II.xv.46-48,

>
\QJO
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habfan tenido. La organizacién local de cada provineia continué :\ \)
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en un ‘““pliego de providencia’’ secreto, que se abrfa al produeirse
1a vacante. Asf llegaron al poder Antonio Olaguer Felia en 1797
¥ el marqués de Sobremonte en 1804. Dos afios después, Ia real
orden de octubre 23 de 1806 dispuso que las vacantes se cubrieran
con el oficial de mayor graduacién 9, lo cual permitié. a Liniers
hacerse cargo del mando en junio de 1807. El dltimo virrey, Bal-
tasar Hidalgo de Cisneros, fue nombrado por la Junta Central
Suprema de Sevilla.

Los virreyes rioplatenses acumularon.los cargos de gobe).:na-
dor, capitén general, presidente de la audiencia de Buenos Aires
(desde su establecimiento en 1785) y supermtendente gen.ergl de
real hacienda (desde 1788). En este ﬁ}tlmo caricter prem!neron
también 1a Junta Superior de Real Hacienda (n® 48): Y tuvieron,
por tltimos importantes atribuciones en 9tras materias, que més
adelante serin recordadas. En otros términos, e} virrey tex.ﬁa. una
amplisima competencia que le daba una.autondad solq limitada
por la del propio monarca y por la necesidad de cumplir el dere-

cho vigente.

En el ejercicio de sus funciones de gobierno los virreyes tu-

i ar en el plano internacional y en los problemas
X::::oguﬁo:cfgnites con I;l Brasil (fijados en el. trata.do de San
Tidefonso del 1° de octubre de 1777) 1 Jas invasiones ingleses, la
llegada de la corte portuguesa 8 Rio de Janeiro en 18.08.y otras
cuestiones que no podfan ser consultadas con Espafia impusieron
a los virreyes una gran actividad dlp}on.lﬁtlca —no prevista en
las leyes— que’se acentué durante los dltimos afios de la domina-
cién espafiola. o o

En el orden interno, la organizacién del nuevo virreinato
obligé a Cevallos y a sus sucesores a adoptar miltiples medidas
de caréicter econémico y finaneiero, o destinadas a fomentar '?l
desarrollo industrial, agricola y ga.naderO, o que pret?x.xd-ian meé:
jorar la vida rural, el orden piblico, los stspectos. edilicios y la.
cultura de la poblacién. En todas gstas funciones dictaron normas
juridicas que por lo general se ajustaban al derecho imperante,
pero que a veces también lo derogaban para resolve.r problemas
urgentes. Los tltimos virreyes se preocuparon de reprimir las acti-
vidades revolucionarias o sediciosas, pero fueron incapaces de
orientar una evolucién de los espiritus cuyas tendencias separa-

tistas se manifestaban con creciente vigor.

10 Cedulario de la real audiencia de Buenos Aires, II, 256 y IIT, 420,

-38.
La Pllla tz’nil:g:o GENERAL DE LA NACISN, Campaiia del Brasil, Aniecedentes

coloniales, 11X, 480, Buenos Aires, 1941.
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48. Las intendemcias. — A los pocos afios de creado el virrel-
nato se produjo una reforma fundamental en su organizacm}l -
terna. El sistema de las intendencias, que los borbones trajeron
de Francia e implantaron en Espafia, fue extendido también al
Rio de la Plata y luego a casi todas las demés provineias del im-
perio. Esta reforma se impuso mediante la Real Ordenanza poé
el establecimionto ¢ instruceion de Intendentes de Exéreito y Pro:
vineia en el Virreinato de Buenos-Aires, que Carlos 111 saneiond
el 28°de enero de 1782, y que sufrié algunas modificaeiones —mo-
tivadas por las consultas que se hicieron a las mas alias autorl-
dades de América— concretadas en las Decloraciones de agosto 5
de 1783 12, Ambas entraron en vigor a fines del mismo affo.

El nuevo sistema dividfa el territorio del virreinato en los
signientes distritos:

1) Superintendencia general de ejéreito y provincia de Buenos
Aires, con jurisdiecién sobre el territorio de su obispado. En
mayo 8 de 1788 el monarea reunid en uno solo los dos cargos
de virrey y superintendente.

Intendencia de Asuncién del Paraguay, con el distrito de
su obispado.

2)

.

&)

3) Intendencia de Cérdoba del Tucumén, comprendiendo las CQ’
ciudades de Cérdoba y La Rioja y el distrito de Cuyo. 0’0 ()(b

4) Intendencia de Salta del Tucumén, con las eiudades de Sal- x<Q >
ta, Jujuy, Santiago del Estero, San Miguel de Tueumén y’\\o 0030
Catamarca. En 1807 se le agregé Tarija. O

5) Intendencia de Charcas o Chuquisaca (hoy ciudad de &
ere), unida al cargo de presidente de 1a Audieneia.

6) Intendencia de Potosi.

7) Intendencia de Cochabamba, incluyendo Santa Crusz de la

Sierra.
8) Intendencia de La Paz.

Ademés se creaban cuatro gobiernos politico-militares: log de
Montevideo, Misiones, Moxos y Chiquitos. Estos dos tltimos com-
prendian el actual noreste boliviano, y dependfan de la intenden-
cia de Cochabamba. Misiones estaba dividido entre las dos inten-
dencias de Buenos Aires y de la Asuncién.

Se implanté en esta forma una rigida jerarquia administra-
tiva que procuraba centralizar el gobierno en torno al rey y a los
Secretarios del Despacho. Uno de estos funcionarios (el de Indias

12 Ademés de la edieidn contemporﬁnea, la ordenanza de intendentes fué

publicada en los Documentos referenics a la guerra de la independencia,
cit., 31-95,
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e Hacienda) se convertia en Superinten-

xfltt:: ggx?érillgzg;ezll %Iacienda; el de Buenos Alres (<11ue ges.de
1788 fue el virrey) era Superintendente General .Snbge.:e:{galol,1 i
Jos demés dependian de éste ¥ lde la 'gt‘:ln;elsgﬁifat 0e ea
e quglgm an;:;s::%::: ::ni: : ?;r el 6rgano loeal goordinador

- lu lel::lanismo fiscal y administratiyo, para umformarlody
e s mf\mcionamiento. La Junta se instald el 2 de enerf:s le
Sontrolar o composicion definitiva (desde que se estable_clt a
1781%’ Yo rs;uBuenos Ajres) quedé formada por el Sup:ng e;x;
i;lu to o euien reemplazé el virrey en 17.88—, el rggega e Tenia
: enfe ir v oidor y otros tres funcionarios d¢ hacienda. f.e
audiencia, un.f rmar la administracién {iscal, controla‘r las mt;n-
por objeto u’g-l‘:ios y resolver —como tribunal de apemcnén—das
za:lies ?:n::n;iosas que los intendentes senteneiaban en el orden
ca

i t
administrativo o fisesl. De los fallos o resoluciones de la Junta

podfa apelarse al rey por intermedio del Secretario del Despacho.

isti6 en remplazar a los

ntal la reforma consis ; L
Enlo fundaé:l:-es (que ejerefan funciones politicas, mlhtage:
anfrg’u.o? gobernar jos nuevos goberhadores-mtenden?es co]n p;n xe;
¥ judiciales), pohaeienda y justicia. En otros términos, los -

i - i 1 mando
dio de.g: ble;n:; establecieron en 1783 ya no tltl:i‘g;‘;;:nfes de ca-
::nti)llil::tl'o pgro on cambio recibieron awplisicas
?

rdcter financiero. tes clasificaba las funciones de estos
es clasi Y
La ordenana de intenden materias que coincidian con

‘ot s" (1] . .
igobe;n:gg;sese!:l etiﬂ%t::&d oial;?ﬁei‘ (es decir, gobierno politico),
as fu

. » e
s L acienda y guerra. En lo que se reflerc 4 la primera,
Ju y

ba a los intendentes promover el desarrollo cultural y eco-
encargaba

i los problemas edilicios, el
némico G8 .las pol?‘;fmi’;natgiﬁas d(le) interés comin. Ta{n-
orden pIbACE yto imperio sobre Jos eabildos, que debian darles
bién terae regolvieran para que el intendente l.o aprobara.
centa e qge de tales funciones, los intendentes ejercieron un
fﬁﬁ%ﬁ?ﬁf ‘;egislatitro expidiendo bandos, instrucciones y regla-
i -
s g d!?;zl;?;:;lcvi:,&debia tener un Teniente Letraflq, que ae-
o :nez de primera instancia en las causas civiles y eri-
tu.aba o qu Jse suscitaban en la capital de la intendencia, y que
mma{efnitg:o tiempo asesor legal del intendente y su reemplagante
era s

ia o ausencia. . N

en caso & ;a:s:%tes politico-militares de Montevideo, Mmonels,

o gghgquitos estaban fundamentalmente encargados de la

1\goatlosnc};a de esas regiones fronterizas en las cuales era necesario
vigila:
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mantener una organizacién militar. Pero en las cuestiones de go-
bierno y hacienda debian cumplir las érdenes de los respectivos
intendentes.

En las ciudades subalternas, que no eran capitales de provin-
cia, desaparecieron los antiguos tenientes de gobernador y se ins-
talaron Subdelegados con facultades muy limitadas, pues solo de-
bian instruir el sumario en las causas de hacienda y guerra que
luego remitian al intendente. Pero recibieron ademis, por delega-
cién expresa de sus superiores, otras facultades de gobierno y de
orden militar, que en ciertos casos les permitieron llamarse Co-
mandantes de Armas. En los pueblos de indios hubo otros Subde-
legados con mayores atribuciones. -

El régimen de las intendencias impuso en el virreinato del
Rio de la Plata las orientaciones del Despotismo Ilustrado que en-
tonces triunfaban en Espaiia. El riguroso centralismo, dirigido
por los Secretarios del monareca, obligaba a recurrir permanente-
mente a las autoridades de la peninsula y quitaba a los gobernan-
tes locales la relativa autonomia que habian tenido. La Iglesia y
los cabildos quedaron subordinados a los intendentes, que contro-

Jaban sus rentas y su actividad. Se quiso ademéis modernizar el O, O
gobierno de las Indias orientindolo mas hacia los aspectos mate- Oy
riales (finanzas, desarrollo econdmico, adelantos edilicios), y fo- Q} 'Q)((\
mentando también la ensefianza con cierto sentido préctico, tal S ,06
como lo deseaban los filésofos del Iluminismo. Y en efecto, los O rbc’
primeros virreyes e intendentes lograron implantar algunas re- \Z O

formas ftiles ¥ promovieron ciertos adelantos que mejoraron lasé\\o 0"0
riqueza y el bienestar de las poblaciones; pero més tarde desapéb\
reci6 el impulso inicial al declinar la capacidad de los gobernantes.

49, Le orgenizacion judicial indiana. — Uno de los fines
principales del régimen indiano consistié en erear un orden justo
que regulara, al amparo del derecho, las relaciones sociales. La
justicia era considerada como una virtud moral que debfa inspirar
tanto a los gobernantes como a los magistrados: a los primeros en
el ejercicio de la justicia distributiva mediante la concesién de
encomiendas, mercedes y nombramientos; a los segundos en sy
funcion de resolver los litigios y las deméds euestiones propias de
la justicia conmutativa. ' _

_ Para afirmar una y otra se crearon miiltiples antoridades y
tribunales; pero como el sistema indiano no conocfa la moderna
divisién de poderes, era frecuente la acumulacién de funciones
ejecutivag y judiciales en la misma persona. Sin embargo, hubo
normas distintas —administrativas en el primer caso y pro::esales
en el segundo— para regular el ejercicio de ambas actividades,
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Las segundas procuraban rodear de garantias el desarrollo del
proceso, dentro de las concepeiones propias de. la época..

Los érganos més elevados de justicia propiamente dicha eran,
en Espafia, el Consejo de Indias, la Casa de la Qontfataclén yla
Junta de Guerra de Indias; en América las Audiencias y —ya al
final de la dominacién hispinica— la Junta Superior de Real
Hacienda. Hubo, ademés, muchos otros magistrados que serin es-
tudiados més adelante. ) )

Ya hicimos referencia (n°® 39) a los organismos existentes en
la peninsula. El Consejo de Indias ejercia el contro_l de_a .todos'l({s
tribunales existentes en América, pero las causas judiciales ini-
ciadas en el Nuevo Mundo solo podian ll.egar a ese Consejo.: a) en
los casos de corte (ver n® 24, nota) l.mcl'ados en las audiencias,
mediante el recurso de segunda suplicacién, siemprs que mo se
tratara de asuntos criminales; b) cuan@o se tratara de alg:un “ng-
gocio grave, y de calidad’’, que los miembros del Consejo consi-

i en cuyo caso podian hacerlo previa

deraran pertinente juzgar, : e
autorizacién real; ¢) mediante los recursos de nulidad e injusticia

notoria, de muy dificil utili-za.ci'én, gue solo pl:oee(_lian en casos
graves contra sentencias definitivas de. las fmdlenclas en juicios
civiles; d) en apelacién de las sentencias dictadas en los juicios
de residencia de funcionarios designados en Espafia; e) en las
causas de contrabando incoafias en los- pu’ertos de las’ Indias; y
£) en los pleitos sobre encomiendas de indigenas superiores a mil
ducaggsbasa de la Contratacion entendia en los juicios suscft’ados_
en Espafia con motivo del tréfico con las In_dlas, con apel?c\on al
Consejo de Indias. Pero los pleitos mercantiles entre particulares
pasaron a ser de competencia del Consulado de S.evﬂla a partir
de 1543. A su vez la Junta de Guerra de Indias juzgaba en ter-
cera instancia los asuntos del fuero militar, previamente fallados
por los capitanes generales. o

En las Indias, los tribunales més importantes fueron las
Audiencias. Estas se fueron creando, a imitacion de las de Espa-
fia, con el objeto dé que fueran no solo érganos de justicia sino
también de control del gobierno y de consulta para las demas
autoridades. Eran tribunales colegiados, compuestos por un ni-
mero variables de oidores o jueces letrados, y tenian ademaés uno
o dos fiscales y otros funcionarios menores. Habia tres elase§ 0.
categorfas de audiencias: las virreinales, instaladas en las capita-
les de los virreinatos y presididas por ‘el virrey; las pretormle.s
cuya sede era la capital de una provincia mayor y estaban presi-
didas por un gobernador ¥ capitin general; ¥ lag subordinadas
que tenian como presidente a uno de sus propios oidores. Fueron



Zorraquin Becu, Ricardo.

Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

140 HISTORIA DEL DERECIHO ARGENTINO

virreinales las audiencias de Méjico y Lima, asi como la segunda
de Buenos Aires, establecida en 1785 ; pretoriales las de Santiago
de Chile y la primera de Buenos Aires (1663-1672) ; y subordi-
nadas las de Quito y Charcas, entre otras.

Las funciones atribuidas a las audiencias de Indias pueden
clasificarse en tres grupos: consultivas, gubernativas y judiciales.
Eran, en primer término, 6rgancs de informaecién ¥ consulta
encargados de comunicar al monarca o al virrey los problemar;
Importantes que se plantearan en sus distritos, y de dar su opi-
nién sobre los que les fueran sometidos en consulta. Como 6rganos
de gobierno se reunfan en ‘‘acuerdo’’ con el virrey o el goberna-
dor que las presidia, o con éstos y los oficiales de real hacienda,
para tomar decisiones de importancia en asuntos graves. Actuaban
también en funcién ejecutiva por delegacion de poderes hecha
por el virrey, cuando eran audiencias subordinadas. Ademés lag
virreinales y pretoriales reemplazaban a sus respectivos presiden-
tes en caso de vacancia del cargo.

. .. En tercer lugar, y ya desde el punto de vista propiamente
judieial, las audiencias tenfan elevadas funciones que las eomver-
tian en 6rg§nos de control politico ¥ administrativo. Tos particu-
lares y las instituciones podian apelar ante ellas de las resolucio-

nes de los virreyes y gobernadores siem > A

. ; pre que se tratar P\
materias de gobierno. Este recurso r;o se eoncegia en iy d.e S o
litares ni en los derivados de 1 isid feion o oarion mai- ° o(b

e ofiei i
e 8 derivados de la provisién de ofieios o encomien. iR

dfzs . En el ejereicio 5ie €sa 1mportante funeién las audienciag - 6\' O
dictaban ‘‘reales provisiones’’ en nombre del rey, que eran verda-*Q\\ Q%

deras leyes o deeretos segin su contenido, y que no podfan D)

revoeadas sino por la propia audiencia o por el monarca. Esta
atribueién coloeaba a las audiencias en el mismo plano que las
més altas autoridedes ejecutivas del Nuevo Mundo, y aseguraba
a(_ien}és el mantenimiento del orden legal gracias al imperio de
los oidores que tenjan —eomo letrados que eran— una formacién
acentuadamente juridica. '

C?mo tribunales de justicia las audienecias entendian en pri-
mera instancia en los casos de corte (n® 24, nota 25) ; en lag cay-
sas criminales ocurridas dentro de las cineo leguas de su sede .
en los pleitos sobre encomiendas de indios inferiores a mil du;:ay.
dos. En estos casos fallaban primero en ‘‘vista”’ ¥ luego podian
hacerlo en ‘‘revista’’ mediante el recurso de sdplica.

Las audiencias debian asimismo resolver los conflictog de
competencia entre otros magistrados, y los ‘‘recursos de fuerza’’

18 Recop., IT.xv.34, 35 y 43.
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intentados contra los jueces eclesifisticos cuando éstos excedian sus
facultades o no actuaban con arreglo a derecho.

Por via de apelacién, las audiencias conocian en segunda o
tercera instancia de las causes civiles y criminales falladas por
log gobernadores, y también las ejecuciones fiseales sent.enciadas
por los oficiales de real hacienda, hasta que se establecieron las
intendencias. . o

Todas estas facultades de las audiencias eran ejercidas por
los oidores. A su lade actuaban el o los fiscales encargados de
defender, en esas causas, los derechos de la corona y especialmen-
te el real patronato, de acusar a los eriminales ¥ de proteger a

los indigenas. e ‘ .
Ia organizacién judicial indiana se completaba, como ya di-

jimos, con otras magistraturas que es indispensable clasificar se-
gn su origen y sus respectivos fueros. Pueden distinguirse los

signientes grupos principales: o, .
& a) losgjufcequue integraban la organizacion del cabl}do 0
eran nombrados por él, o sea los alcaldes ordinarios, de primero

¥ segundo voto, que entendian en primera instancia en los juicios
’ - »

civiles v eriminales del fuero comin; los alealdes de hermandad,

> iales en las campaiias; los alcaldes de aguas,

con facultades judici . .
: nas poblaciones para el manejo de la acequia
designados en algu P los fieles ejecutores que en

publica y la organizacién del rieg:o 3y :
las ciudades controlaban los preclos ¥ los pesos y mgdlglas.
b) los jueces de nombramiento real, directo o indirecto: los

jentes, los oficiales de real hacienda y —ya
Eo})i;r;aggﬁg?g“;‘?;;_ 10; intendentes y sus tenientes letrados.
e) los jueces eclesidsticos ordinarios garzobnspos, obispos y
viearios), y los del tribunal del Santo Oficio. )
También pueden distinguirse distintos fueros: ademds del
ordinario o comiin (que comprendfa las causas civiles v criminales
que por alguna razén no tuvieran que ser J\}zgadas por ma'g.lstra-
dos cspeciales), existian las causas de gobierno y las militares
(exclusivas de los gobernadores y de sus subordinados), las de
hacienda (en las cuales entendian los of.lela.les de real hacienda
y més tarde los intendentes), las eclesidsticas, las mercantiles
(propias de los consulados) y otros fueros de menor importancia,
como el universitario y el del protomedicato.

50. Las magistraturas en territorio argentino. — Desde el
comienzo de la conquista fue necesario dar poderes judiciales a
ciertas autoridades, que al principio fueron los adelantados (y
sus eventuales reemplazantes)' en el Rio de la Plata, y los demis
jefes que iniciaron la ocupacién del Tucumén y de Cuyo. Estos




%
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merag epf'ovmc.ias ¥ a los corregidores de Cuyo.
Inmediato, a medidq que se iban fundando las ciudades,

tiago de Chile, fundada en 1609,

L .
& aeu(::' g(l)c:ldes ordmmo.s (lamados de Primero y segundo voto
3¢ Seuerd su precede.nc.lq, en el cabildo), entendian por turno o
b ot r?lz'a. z;nera :31' los' Julcios civileg ¥y eriminales que se suseita-
ban debianezsill)ifl ::1 :scsl:]it;dly su jurisdiccién, Ergn Jueces legos,

€ ] €er y eseribir, siendo -
gidos por los cabildantes galientes (ver 1'19 57). Eaﬁui:};n fllilzfrietl:s

alealde

vemir efx ‘Iil‘i’nl;i}‘;u;lllii?f.q lIl’ero 10 podian nuneca, en cambio, inter-
. -t € correspondi

ciales o privilegiados, pondiera a los otrog fueros espe-

Los alcaldes de 24 smfta hermandad ergn designados any
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la audiencia, pero la distancia del tribunal de Charecas hizo poco
frecuente este recurso, hasta que hubo andiencia en Buenos Aires.
. El gobernador —que también tenfa el titulo de justicia ma-
yor— era el 'més importante de los jueces reales. Su competencia
era amplisima en esta materia, pues entendfa en los juicios eciviles
¥ criminales del fuero ordinario, en las llamadas ‘‘causas de go-
bierno’’ de caricter administrativo y en los asuntos correspon-

dientes al fuero militar.

En el fuero ordinario el gobernador —o el teniente de gober-
nador de las ciudades subalternas— podfia actuar en primera ins-
tancia anticipindose a los alcaldes, y en segunda instancia por

‘apelacién de ¥éstos, lo cual era lo més frecuente,

Las causas de gobierno eran de orden administrativo, regidas
por el ‘derecho piblico, cuya observancia competia al gobernador.
Este también entendia en los procesos destinados a hacer cumplir
las leyes protectoras de los indios y —en el Rio de la Plata— juz-
gaba todos los litigios derivados del trafico marftimo. En los casos
de contrabando el gobernador debfa formar un tribunal con los
oficiales reales, con apelacién directa al Consejo de Indias. En el
Tucumén los oficiales reales solos entendfan en las causas de con-
trabando, y en segunda instancia la audiencia.

Por tltimo el gobernador, como capitidn geperal, conocfa en
Primera o segunda instancia de los delitos cometidos por los mili-
cianos, soldados y oficiales a sueldo. Generalmente delegaba la
Primera instancia en un oficial superior, reservindose la apela-
cién. El fuero militar se ampli6 en Ia segunda mitad del siglo xvix
a todos los juicios civiles o criminales en que eran demandados
los miembros del ejéreito, sus mujeres, hijos y criados.

Los -oficiales de la Real Hacienda estaban encargados de co-
brar e invertir los impuestos y derechos fiscales. A fines del siglo
xvI recibieron aitoridad para ejecutar directamente a los deudo-
res del fiseo, sin necesidad de recurrir a otro tribumal. De sus
fallos podia apelarse a la audiencia.

Cuando se establecieron los tatendentes en el virreinato del
Rio de la Plata, a fines de s1783, estos funcionarios recibieron
amplios poderes judiciales, pero solo en los asuntos administrati.
vos, fiscales y militares. Los intendentes ya no pudieron actuar
en los juicios civiles y eriminales, pero si podia bacerlo —en Ia
capital de la intendencia—-el Teniente Letrado. En las demis
ciudades los alcaldes se convirtieron en finicos jueces de esos
asuntos, con apelacién a la audiencia.

En cambio los intendentes recibieron eompetencia exclusiva
para juzgar todos los pleitos del fisco y los de cardcter adminis-
trativo, con apelacién a la Junta Superior de Real Hacienda.
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Y ademis el virrey debia delegar en ell
reservéndose naturalmente la segunda, i
Estas reformas

08 su jurisdiceién militar,
nstaneia.
en la administracién de justieia originaron

casos la andiencia entendia en segund
Jacién.,

La jurisdiceién administrativa, en cambio, comprendia todos
los asuntos en que estuviera interesado el fisco (ejecucién de im-
DPuestos, cuestiones de aduana, contrabando, estanco del tabaco, la
pélvora y los naipes, ete.), y lag cuestiones de gobierno o deriva-
das de problemag administrativos, Se tramitaban ante los inten-
dentes v en segunda instancia ante la Junta Superior de Real
Hacienda.

Ademiés de estos Jueces reales, tuvieron mucha importancia

por la amplitud de sug atribuciones los de orden eclesidstico. Iog
obispos, ademéas de tener a sy i

demas funciones inherentes a i

les competian los litigios .
tos, ete. Entre estos dltimos tuvieron especial importancia loa
Juicios derivados del sacramento del matrimonio (esponsales, nu-
lidad, divorcio, teniencia de hijos, restitucién de dotes, legitima-
ciones, ete.). En 1787 el rey dispuso, sin embargo, que los jueces
eclesidsticos no entendieran en las cuestiones puramente patrimo-
niales derivadas del matrimonio.

El obispo solia delegar la primera instancia en un vieario

(general o foraneo), reservindose la apelacién, De sy sentencia
podia recurrirse —segiin el Breve de Gregorio XIII, de mayo 15

de 1573— al arzobispo metropolitano (en nuestro caso e} de Char-
cas), para que todos los asuntos concluy

Jueces eclesidsticos excedian su propia com
ajustarse a los procedimientos legales,
tablar un “‘recurso de fuerza” ante la
cual restablecia el imperio del derecho.

A fines del siglo xvir ge Crearon en nuestro territorio tres

petencia o actuaban sin
podia el perjudicado en-
audiencia del distrito, la
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: : el fuero universi-
. es preciso recordar: el
nuevas magistraturas que el protomedicato.
. il del Consulado, ¥ el p A las
tano,Eel f';gchllt;lecgzr de lo universvdmdddedCO{ds(i);ﬁ) ;I;tlllt‘:;‘ i:n
n S . sudiciales que aesae e
i rias y judiel el
facultadgs dl:‘i::glls!;;ades.y En virtud de esos %uevozepgge;‘iz,m
lastdem.asé: juzgar los delitos ¥ las cailsas lill\:n 2 q
lcizci(gpl;:tancia de los profesgl':ls goi:u;::z: de Bucnos Aires (ver
. o~ & cred Pt
Diez atos dess li'zsm?;xtar el desarrollo econo;gm(;) y Zle;tr?(:ge;
n? 80), destinado cantiles. Sus més altas autoric at'e:i'a Drior ¥
o s plgm)slmerformaron asi un tribunal de justicia q
los dos eénsules,

iuicios entre comerciantes y por
pompetencia pArS resfllsv;regl::io)s].ng:ssus sentencias sedapelzi)tfe:
hechos .derlvadOS d:dz por un oidor de la auc}lenclzla y ::t :s
otro tribuna’ formr é] entre los que le pr°pusler:; atso I:1e Buenos
ciantes elf%:?ﬂ‘;z p:n 1798 se orgaloli.zé el ﬁ:ofz:zga rzc_z_z.e e Buenos
i, ncagads o e delitos 7 pleitos e oo, Go ads
ga{iz?;ilil:?o ?e 111: :Jledicina, cirugia y farmacia, asi ¢

el ¢)

= rofesiones.
mitir los titulos para el desempeno de estas p

éptima década del siglo xvi
sencias. — Desde la séptima d : nelui.
as. ron inclui

T iactas del Rio de I Plata y del Tucumin quedaron inclui
las provincias de . bre el cual ejercia Jurisdr llamaba Chu-
das en el territorio sobr la ciudad que también se llama

i ' G diencia

de Charcas. Ubicada en Sucre), en el Alto Peri, esa au ia

guli)siaea.g’ If‘::nlsﬁ:: e(ximly559 cerca'. de Potosi y en un centro desti
abia sido

econdmico por_sus.ingentes ri-

nado a ol?tener un grfil; ?if:sn(ﬁllosiglo o Tn audle.ncla' Sge(ionP:;l;i
quezas minerales. Des anismo de enlace entre el virrey 3ol Rerl
b e e or :ilfcias sobre las cuales ejercid unlco trol e
Y leJall‘asdPll:zl Tuavo asf una gran influencia en aie ucién
bernativo y Ju 13e1 Rio de la Plata, pues aunque no fenda fn deres
del Tucumén {virrey solfa delegar en ella la ejecucion : uchas
oy g?bxerno, : das a regularizar la conducta.de las autori
medidas desjtlnamaner‘a fueron frecuentes sus }nf,ervencmnes para
locales: DS et en el gobierno, ordenar juridicamente los pro-
correey defectosl nteaban, reprimir el contrabqndo bonaex:el}sg,
blemas 4 en pd:res orientar la fundacién de cm.daQes y dirigir
depone® gObemalacioﬁadu con la condicién c}e los indigenas. s
las cuestionss £¢ ia judicial de la audiencia de Charcas. era 1

La eognpgtgncn el n° 49. Pero debe sefialarse que la dmtaq(i:la:
que ya sfe,’n]?':zre los pleitos hasta ese tribunal: Sqlo lqsdlgluylra;go
hizotadltf;:llpogian afrontar los gastos y las dilaciones
portante
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viaje al Alto Perfi. Los demég conclufan en la misma provincia
mediante el fallo del gobernador o de su teniente,
Durante una década del siglo xvr funcions 1g primera audien-

en abril 6 de 1661, y la audiencia de Buenos Aires —presidida
por un gobernador y capitan general— comenzé a funcionar en
1663. Su jurisdiceién territorial se extendfa a las tres provincias
del Rio de 1a Plata, Paraguay y Tucumén, y como era una audien-
cia pretorial, su presidente tuvo ademés el gobierno superior de
las dos provincias veeinag,

Ademds de sus facultades normales, la primera audiencia bo-
naerense recibié competencia para entender en todos los asuntos
derivados del contrabando, Al extirparlo casi totalmente fue tal
la pobreza en que quedd sumido el veeindario, que se multiplica-
ron las siplicas para que fuera levantada la prohibicién de co-
merciar. La consecuencia fye que la corona suprimié la audiencia
por real cédula dictada el Gltimo dfg de 1671, 1a cual se hizo efec-

tiva el 26 de octubre de 1672, Los asuntos pendientes pasaron &
la de Chareas. '

Un siglo despu

& el adelanto de estas provineias volvi6 a
plantear el problema, El tribunal de

que se creara nuevamente un organismo de esa natnrale%.
fi i a8

provincias del Rio de la"Plata, Paraguay, Tucumén ¥ Cuyo. Su
instalacién se produjo en agosto de 1785,

Esta creacién coineidié con el establecimiento de las inten-
dencias, que comenzaron a funcionar a fines de 1783. De modo
que el distrito de 1a nueva audiencia comprendié las intendenciag
de Buenos Aires, Paraguay, Cérdoba del Tucumén y Salta del
Tucumén, con los gobiernos politico-militares de Montevideo y Mi-
siones. La audiencia de Chareas conservé su jurisdiecién sobre el
Alto Peri.

La segunda audiencia de Buenos

Aires tuvo ung importante
intervencién en los acontecimientos politicos que se desarrollaron

la dominacién espaiiola. Fue,

Chareas aconsejé en 17'%0\
en

>
o

X
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ahinco traté de mantener el imperio de las institu-

g;;;ognﬁgmentos de crecientes dificultades politicas y de gran-

des conmociones populares.

estdencia onch . — El sistema de gobierno in-

ged:signar fuancionarios y a otorgagles. poge-
. L ados

res, sino que inclafe ademis EEROY BRoo e cus abuson,
Cseal la acmag;&;:;l:t:ger el imperio.dgl de_recho en medio
e o proc:::ritorios alejados de la vigilancia sul‘)e;u:;-, c:.i
e soclede}g:; : podfan sentirse inclinadas a la arbitrariedad y
Yas autoridades
despotismo.

La jerarquia
circunstancias, Tanto

52. Los juicios
diano no se limitaba

administ ifi tales
ini iva se ponia de manifiesto en
el szxzavjz de II)[ndim; como el virrey y las

diencias eran 6rganos de control que podfan, llegado el caso,
audiencias

: i d de las de-
. la importancia o gravedad -
tomar medidas aﬁeciﬁ ?)e esta manera, segn las cxrc;nigalﬁ-
nuncias que 193 Iegados que se constitufan en el lugi}l’ pal
clas, enviaban deleg habia encomendado.

D e oty 1o andesie gdies sombrer fucs de cr
;°S VArE i aciones y pr. pal
misién para lf’va;ta:ml::fi:mlas 6rdenes de aquellas auto:;da?s?
ejecutores a fin ®feran remisas en hacerlo; o J;WG? asﬁs g:re-
cuando las locales { stigar denuncias. En todqs 08-
dores destinados & ;n ;e un problema o de una sxtu;:zf;gll}ig:ve, a
querfa la existen® competencis & los magistrados El Consejo de
fin de no quitar 5‘:0 era la institucién de la visita. 1 j do
 Més importasis 7, " orevia consulta con el rey, a Jecioner
Indias estaba aninvesﬁgm' 1a situacién de un om n e
VEmtmmrels %oa;?lncta de un fnnmonm?’-&g;: recibfan poderes
brmo 0 la te de gobierno. Estos visl habfa sefialado. Even.
blema. lmportmuados ala funcién que se les funci rio investiga
fopeciales, aig‘i, deponier y reemplasar al dicmt]: dictar orde-
tualmente p u;lfeneei das, abocarse & las pen ent ’levando e
do, rever causes T ore debfan informar al Consejo ¢ vando
nangas, ete., ¥ 8t ue 6ste tomara las providencias req o
informacién para qunque relativamente frecuentes, eran resuelta
Estas ‘fmta%: 1o exigfa. En cambio, los juicios de mm
cuando la situact normales incoados contra todos l.os e
eran procednm. e}‘t"s al término de su actugclén, las megulan~ p l:;
rios para mvestl%a;’er cometido. Al concluir el desempefio de
des que podian ha res (gobernadores, intendentes y virreyes), o
autoridades superio trataba de magistrados permanentes (como

i’ ada.ginco)algscfn::jo de Indias designaba un juez residenciador
os oidores),
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encargado de juzgar la actuaci
que habian estado subordinados
ba como tal al reemplazante del func

Estos jueces de residencia se j
habfia actuado el funcionario y

ionario indagado.
nstalaban en el lugar en donde
abrian dos procesos: uno publico,

cios especjales, de supi-imirlos. ’

Los alcaldes de hermandad, que juzgaban los delitos

ei-
tos de poca entidad en lag i:ampaﬁas, debian substanciar 1a causa
¥ dictar sentencia ““simplemente y de plano, sin estrépito ¥ figura
de juicio’’ 4, Log pleitos entre indios, o con ellos, debian resol-
verse ‘‘sumariamente’ y a ‘‘verdad sabida’’

muy importantes la audiencia dispusiera 1a fo
ceso ordinario 15, En los asuntos mereantiles el consulado de Bue-
nos Aires debia ‘‘proceder siempre a estilo llano, verdad sabida
¥ buena fe guardada”’, sin intervencién de abogados'y con prohi-
bicién expresa de admitir ““todo lo que huela a sutileza ¥ forma-
lidades de derecho’’ 18,

Fuera de estas excepciones que tendian a dar mayor celeridad
al procedimiento, en los demss tr

ibunales debjan substanciarge
por escrito la demanda, la contestacion, las pruebas Y los demis

» salvo que siendo
rmacién de un pro-

'14 Nueva Rec., VIII. xiii. 6.
13 Recop., V.x.10.
18 Real cédula de enero 30 a

e 1794, en Documentos para la historig ar-

6n de esos mandatarios y de los
a ellos. Muchas veces se nombra-
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bonados luego
e tos del proceso eran a )
trémi{es dZ}diug:;o;cI;Zidiai T arancelt que ;:;}c::a también los
por el ven . eseribanos intervin . .
honorare g:d'j;e(;ersaz generalmente legos. Soilgnlozp:ﬁz:esez
Los magis intendencia (que ree

i de la intendenc jueces legos
(;178t;)111en;§ ile)?gﬁos de profesién. Sll>n en;:arcg‘f}’:o?(foi‘;rarios gc o

er . abogado,

iv gl dictamen de un i el juez no se confor-

oo reettl,}'ér;r aor cuenta de las partes. Sie:la:ueelz expediente en
prien tam lla o;l))inién del abogado, podfa era éte el que dictaba
Icr:::nl::l::nal tribunal superior, y entonces e

i i dear de garantias
sentencia. imiento aspiraban a ro s

Lgs eyes a‘:‘z zwlr?t‘frdl;;:e nadie fuera desposeido de sus bien
al juicio, ya p

fueran

17, ya para que todos fu

. uni de defenderse ™', ¥ mis dancia de

o te(lilel‘ opor:ribl;inaald competente. Perg 1.8. inn]\l::lez:.%?es cuestio-

Jjuzgados por eciales prodaujo : la causa
: de fueros esp nelusién de la causa,

;n;glszrig?:p};tencia que prolongaban la':i%n de miltiples recur-

irtud de la admision ¢ io, de la de-
y lo mismoboem:iix(iasl.lti:l: 1a garantia del julclo previe, de
sos. Sin embargo,

fensa libre y de la pmpieigg;inal también se procuraba asegurar

imi to fue
En el procedimiento ¢ los presos 8, aunque es

s de oSy § i
la defensa y el buen trngig:geles o la deficiencia de éstas faci

; la
a veces ilusorio. La fal las fugas de los detenidos. Para lograr

i slempre
litaban con frecuencia ordenar su tormento p

1 juez podia o°etH esién he-
confesién del'agl‘liﬁioei'igentes de culpabilidad. La conf
que hubiera ndl :

i te ratifi-
i era posteriormen
no valia s 00 de catorce
cha qurante ess b n::: !;)odia aplicarse a los ril:(firll:::i: R
cada. E;torﬁ,eal;lgros, ni a otras personas p
afios, a los ¢

izacién fi iera de las
; — La organizacién financiera
hacienda.
54. La real

i obierno
objeto atender & - nec?lmdlzdfxfog:r:?ﬁi Desde
Indias tenis POF tribuir a los gastos de . relacién
y, eventualmente, OB odearla de cierta independencia en
; v

2 . da pro-
el principio se qlil:,s:a:ios, para lo cua}[se nonbraron en cads p
unctonary acienda. .

e dflrgséi fmﬁ’5 Oficialés Iﬁﬁiiof ya con las primeras expedi-
vineia s : i inver-

Estos Offciales 0 C e su cargo el cobro, cuidado e recan
ciones de conquista ——chos impuestos y beneficios que pertene

»

nhi ¢ ”? econ los
sién de todosﬁoiiggr?ntervenir también en los ‘‘rescates
a la corona. e .
3 xviii 30y 32; Nov. RGC-, IIl.iv.6 (1448).
rtida 3%.XVH-
16 Partido 7e.xxix, T2
19 Partida 7%.X¥X.
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indios, y en todas las demés :
varse un provecho para e operaciones de las cuales podia deri-

[ 1 fisco. En e] Rio de 1a Plata estos ofi-

Tribunales de Cuentag
ciera de los oficiales regl‘:cargados de controlar 1a gestién finan-

dieron hasta 1770 de] trib\;na!lls dg"]-:l:;ig nuestro territorio depen-

Ademis de aquell .
reales obtuvieron fin::dfaelﬂtades administrativas, log oficiales

e 4. el siglo xvr el .
5(:.;1:)19 tribunal a los dey dores del fiee p;df:ede e;lecut?.r ante su
Jueces en otros asunteg (ver ne 505 go el de mterven%o

Esta organizacién ppimis: i i X
mente a fines de 1783, flniﬁlgixztgjr::l:{ﬂ:ggiﬂg ﬁunqamé&\\o
cias. Los oficiales reales ge convirtieron en MM#re ;8 Real .
cienda (consgrvando sus titulos de tesorero cont:lqo ’ Rfe ey
pero solo !:nvxeron facultades para “adminis’trar y ref: yd ac,t;or),
Tecursos fls?ales. Los intendentes de cada provineia ast:g' ron 1o
fm.mzones. @rectjvas ¥ judiciales que anteg habfan tenig oS
bajo la vigilancia de la Junta Superior de Real Hac; Odaquéllos,
instalé en Buenos Aires a principiog de 1784 e que se
cnor oPazza ;1 ggré;rol financiero se habia crea;io

e —— cumplida un afio después— ;

il?:’;.l ge dC-zlwlogas de Buenos Aires, con autoridad eéog;:zbmaéﬂ‘[a-
ordensdeeC 0 de la Plata, :Paraguay ¥ Tucumén, En 177 o
1 evallos, se extendié su imperio a todo e] vipre: " por
eién establecie. 0do el virreinato re.-

La Junta Superior de Real Haci
graba con varios funcjonariog impo::;;:g:,y

con dos miembros de Ig audiencia. Tenfa p

por su parte, se inte-
—8& partir de 1785—
or funcién principal

x<Q

2

K

Kl
. (b .
Cb\o\ &
Q

N
>
,00
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i i irrei i iendo reglas unifor-
las finanzas del virreinato disponiendo I
$Esa;fra: s::s adlministracién, y cuidar también las finanzas Qe los
cabildos. Como tribunal de justicia gntendia. ademaés, por via de
apelaci()'n en los juicios inistrativos y fiscales resueltos por
, .

N nl!;lez;lsil;;e:. financiero de nuestras provincias adolecié, en to-
das las épocas, de serias deficiencias. Ya fuera por la escasez de
funcionaxl-)ios 3:3 por su falta de honestidad, lo cierto es que numl:a
hubo un con’trol adecuado ni se siguieron métodos rigurosos en la
recaudacién de los fondos.

Y i i itivo indiano con-

1 tistico. — El régimen impositivo in

t et regariedad de recurses, pero en lo fundamel}!:al
aba con una reT io y a la produccion,

: . :mpuestos al comerel 0
consistfa en uns serie de 112’1: de la riqueza. Segiin su origen esos

es deecir, a la Slglel:l‘me en reales y eclesidsticos; y segiin su
impuestos pue extraordinarios.

permanencia en Ordinanios ¥ N 5o 6 importantes eran el al-

Entre los gmvmzl;:séfa;?imero se cobraba sobre las merca-

mojarifazgo y 1a r por el puerto de Buenos
derias que se jntroducfan de vltramar. b y sobre las que se
. 3 G épocas.
este impuesto varié segfin las ép
eExportaba.n. tEld:lm;godg (:)ctubre de 1778 f_u6 el almojarifazgo de
1 reglamento las mercaderfas nacxonale.s y en 7~ % para
entrada.en 3 % pars de fabricacién espafiola que-

. fenlos )
las extranjeras2’. Muchos ar:lcentmr en las Indias.

daban liberados de derechos & sobre las ventas, que fue aumen-
La alcabala era ut impuesto a mitad del siglo xvm) y

rimer )
tando del 2 % a21174‘76%E§:'::1 {:lntilll)lo provoeé verdaderos alzamien-
en .

luego al 6 % ¢
tos populares en € 7 de trémsito o aduanas interio-

Habfa adeqﬁsb(:;r:lwcglgﬁ’il:.s Los principales fueron los que
res que ObStacuhz:aderias europeas introducidas por ]}uenos A}res
abonaban las l!lel;1 ba (desde 1623) © Jujuy (desde fines del siglo
al pasar por Cérdo 1777 €l virrey Cevallos decret6 la libertad dfe}
xvn?, hgsta que en er 1° 19). Contempordneamente se suprimio
tré.fufo interno (Vt0 que debfan pagar los productos paraguayos
también el nnpue; Fe, desde el afio 1726. En 1740 se establecie-
al pasar por San es’ en el Tucumén sobre el trénsito fle mulas,
ron ciertos gravamen la guarnicién de la

. inados a sostener ; .
g erba y agI‘mCrl?al' ::uzldestm ciudades cobraron también otros im-
rontera de " Jerias que &

mge"“"a, bI’ 21] Buenoﬂ Alres, 19]5. .

el virreinato.

20 Documentos Poré la historia
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Entre los im

€108 ¥ cargos, ete,

Los impuestos de ori s gs :

de origen eclesidstico fueron pasando paulati-

némente & ser adn;lmlstrados por funcionarios 'dg la corona. Los
- ©D1005 a la Iglesia fueron concedidos a los reyes por la
;)(lil ISeI;;mmme devotionss, expedida por el Papa Alejandro VI el
destinag‘llemp re de 1501, con el objeto de que su producido fuera
cas. El to'tf) rincipalmente al sostén de las autoridades eclesidsti-
. Tibuto consistia en la décima parte de las cosechas, de los

diezmos debido,

f !
Ti08 de la tierra y de los productos de la ganaderia, pero solo

tejll's fzmlol;n; Ogllgaclén espiritual de abonarlo y no se podia ejecu-
establecis ueu ores. El reglamento dictado el 13 de abril de 1777
de los dis D nuevo régimen para la administracién y la cobranza

west ZIos, encomendando estas funciones & una Junta com-
puesta por el virrey, gobernador o intendente, los ministros reales

% otros miemli)roS nombrados por las autoridades eclesidsticas 2,
on ello quedé secularizada la recaudacién de los diezmos.
La Sante Cruzada fue una limosna percibida y administrada

lueha. contra los enemigos de la fe, y recibfan en cambio cie
beneficios espirituales. En 1750 el Papa otorgé a los reyes a-
cultad de hacer cobrar esas limosnas por personas eclesiasticag
nomt?radas por ellos, y de invertirlas libremente. Esta reformg
f}le Implantada en el virreinato junto con las intendencias, g
fines de 1783 '

Otros ingresos fiscales eran los derechos o sisas sobre ciertos
actos comerciales o civiles, generalmente establecidos para costeay
algum} obra o para contribuir a la defensa de algung cindad
También ingresaban a las arcas fiseales el producido de 108 bie-
;1es decomisados, y las penas de cémara o multag impuestag por
os tribunales a 1 lincuentes, ¢ it :
s trib os deli , eontraventores o litiganteg ineo-
: Estos derechos e impuestos eran re
os oficiales reales (y mds tarde por los minj

) nistro indi
mente por medio de un arrendatario que tomal Dy 0 dndirecta-
cobranza dando al fisco una sumg determi T2 su cargo la
minada. La recaudacién

por religiosos, que la cobraban a quienes querfan contribuix§

caudados directamente por

21 Documentos para la historia del v

178-181, Buenos Adres, 1912, Wreinato del Rio de la Plata, II,

me I:ue(sitoss rez;;les ordinarios estaban también: el tri-

Nie de 6 a 8 pesos annales) que debjan pagar los
;:c()i lt(:;;;:ro-n ¢ encomendados de 18 a 50 afios, pero que en nues-
itn 3 orio fue de eseaso rendimiento; el quinto sobre la extrac-
tad deeloro Y plata; e} papel sellado; 1a media anata, o sea la mi-
] 8 renta obtenida durante el primer afio en todos los ofi-
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i or ejemplo, debfa ser arrendada a persona que
gz i'(:lselileez;;‘eg’ésgica. JParg. efectuar.esos arrendamlent.os se realg-
zaba una licitacién o remate, prefiriéndose al que me;orgs eondi-
ciones ofrecia.

Nunca hubo unidad en el
tenian destino fijo y no podfan
que proliferaran las cuentas es

] inistracién fiscal. »
) 8(‘11\13?!11;2 oficiales reales, ni mucho menos los gobeltnadores y
demis autoridades ejecutivas, tenfan libertad para realizar gastos
o invertir los fondos recaudados. Por el coxiltrq.rrt;b, el principio

i 1 de que nadie podfa ordenar un pago
general establecido o 2 “sin({)rden especial, firmada de nuestra

ndos fiscales .
0 entregar fo traventores se les imponian penas severas,

mano’’ 22, y a los contra onl e
nsabilidad personal. Lag Gnicas excep
:::r;riiii;‘ilo Efﬁgaban, o bien de la necesidad dedlzeahzar g.as:::
en circunstancias urgentes, en que l1a dilacién pu llem.ocaslonw
dafio irreparable, 0 bien cuand9 ge trataba de repe ler mtvas(;c;bia
o combatir alzamientos de indios. En estos casos el gasto
de real hacienda, formado por el

utori en el acuerdo nad
5‘2:1':; t(l):zsz i:)(ilctl)ores y los oficiales reales, o por estos dltimos y el
?

inei 28, Estas reglas
i taba de una provineia menor =

gobernadm: s:):ee;ﬂlia Ordenanza de Intendentes, siendo la Junta
?u;:lil:: v&zrmml Hacienda la que debia autorizar los gastos ex-
traordinarios. L. £ florecientes
. rovincias nunca fueron florecientes.

Las finanzas e estas P ente, y se salvaba con envios de

00 0 . : rman
El déficit fiscal erg o281 B 1a época del virreinato fue nece-

} 7 en
aiag del Alto Perid. Aun . : e
l:iig r;:acurrir con frecuencia a este expediente, siendo tal vez ésta

una de las ragones que aconsejaron la incoxéporacxélp ("iie fesas pfo-
vineias sl nuevo organismo. En todas las poi‘as a de ;nsa;d:z
obras ptblicas y otras nef:esldades c9lect.1va3 ueron 31} rag

total o parcialmente medlante’ contribuciones _extrapr 1;1119:1&?1 o
donativos mas 0 menQs esponténeos de los vecindarios, llamados

derramas.

presupuesto. Muchos gravémenes
ger invertidos en otros. Esto hacfa
peciales haciendo mds complicada

56. El sistema mititar. — La conquista 'espt.u:iola f\_le, natu-
ralmente, un proceso que requeria una organizacién mlht%r, .1t)or
lo menos en Sus comienzos. Pero de Espafia no salieron 1:33 reitos,
gino huestes formadas por elementos heterogéneos muchas veces

2 ., VIII.xxviii.1.
2 180 I¥ xv.132; TIL.ii.57 y VIIL.xxvili. 14.
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improvisados, entre Jos cuales solo algunos jefes y oficiales tenfan
experiencia en la guerra, .

Cuando se fundaron lag ciudades y quedé estabilizada la con-
quista, aquellos soldados ge convirtieron en pobladores y vecinos
dedicados a sus respectivas actividades. Pero como era nmecesario
contar con un sistemsa defensivo, ante la falta de ejéreitos regu-
lares se impuso a log encomenderos de indios la obligacién de
estar prevenidos, con armas y caballos, para acudir a las ex.Pe‘zi'
ciones o ‘‘entradas’’ o para repeler los ataques de los m.d“‘ 03" -
Miss adelante, y sobre todo en las regiones con pocas encomlendzfs,
todo el vecindario formé las milicas lugarefias. Con mayor razén

tuvieron el deber de alistarse los vecinog de los puertos 25, expues-
tos al peligro de los eorsarios,

tropas regulares. En 1631 arribaron doscientos soldados de infan-
teria veteranos, cuyo nfimero fue aumentando poco a poco. En el
siglo xvi las fuerzas se componian de tropas a sueldo y de mili-
cias que se reunfan en caso de necesidad. Su nimero, en la época

inato, ascendié a variog miles de soldados, los cuales, sin
embargq, resultaron casi siempre insuficientes para luchar contra

A Jos. gen respectivo y su raza (patri-
clos, arribefios, gallegos, pardos, ete.). Estas tro

& sus propios jefes, adquirieron una influencia considerable qsé
iba a manifestarse en log episodios politicos de 1809 ¥ 1810.0
Las milicias y los ejéreitos estaban a lag Ordenes de los go-
bernadores (que eran también ecapitanes generales) y de los te-
nientes que de ellog dependian. Habfa ademis argentos mayores
de plaza que comandaban las fortalezas y- presidi

ser acusados criminalmente ni demand
ejéreito que actuaban como Juee

34 Recop., VL.ix.4 (1552).
2 1d, IILiv.19 (1570),

pas, que eligierqzb\-@

O

5
GOBIERNO Y ADMINISTRACION 15

irrey). De la sentencia de
ra'l (g::::?i‘;‘sl:raol: I;t:g;)Junta de Gperm Qe
au‘gs;aﬁa en el aiio 1600, que .tan}l'nén ?ﬁgl:
idad erior en todo lo relativo a la ggganxfzacxzzt ;ldidl:)
B o et del Nuevo Mundo. El fuero militar fue exten ito’
e manj res, hijos y criados de los of1c1a‘les. dgl ejére 0
en 1768, o ‘oS muJeili’ca,a.res:. en su organizacién y dxsclplm? seb :s -
i Los euer;laos mde Ind’ias y subsidiar.inmgnte por -lals e Cas-
f’ ll,;n I]);; 1122 {fllt?:los tiempos de la dominacién espaiiola se
illa,

3 i égimen :

nzas que perfecclonaron ese regix
cionaon dos extenses orC S B 1a infunteria y oabalerio do
el Eeglamento pd 1769), que se aplicé en todas las _nr S e
la isla de Cuba (de ento pare los milicias discipln

. lam 7 arado
tir de 1779, y el Reg weeinato de Buenos Aires, prepara

, alleria del virreinaio
infanteria y cab

Sobre Monte cuando era inspeetor general y aprobado por
re ct
f::l cgdula del 14 de enero de 1801 %,

te el capitan gene
este tltimo podia
Indias, formada en

i loniza-
. cabildos. — El sistema co
57. Zd org anizacin deli(:;s fue esencialmente urbano. Razo-

espafio tinuidad con
dor adoptado por los acién de fuerzas y de con

nes de d_efe‘;i:a;foggsﬁtucionales los determinaron a fundar
sus propias

bia par-

i tros desde los cuales de

inda tirlas en los cen > s debia par-

c.xudades ya coll}V‘i’:sa gubernativa y .ecm_n‘Smlcal.’I:cas cfg:equeria

tir su ;1(;0161211'(133 iﬁsic,a de una orgamzac}gn po! lt}c?.pgl ,

T B ate tiva organizacién municipal. )

Paralelamef‘tg, :I;i (;i:,;r:lio consistia solamente lfn :a“ ::;113611110 ;is
oblgiz:ezl-us\: existencia formal y hasta el derecho _

P :

bre de ciudad derivaban del establecimiento del cabildo. La fun-
re de Clu

iori i esignacion
nsiguiente, se exteriorizaba mediante la desig
daci6n, por co y

i icipales. fiol fue impo-
de las aut?rldP,des: mun antiguas rafces espafiolas, se A
. Esta 1;1st1;1;<:11i6;: g:sde principios del siglo xv1 sin 51;;3 ole;e'
n'lendfnf: a:;:cuada reglamentacién legal. Pero ya a me
tiera

;isma centuria quedé organizada sobre la base de algunas nor-
]a misma -

& acter lo-

. n Espafia y otras de caréc

entales sancionadas e inarias.

mas f.unda;nfal taran tampoco reglas consuetudmam:ls o tenien.
cal, 614 4 tro territorio los adelantados, gobernadore los aleal-
o nue§a1-on las ciudades designaron, en ese a°t°’b‘fl dos auto.

tes que es y funcionarios que debfan formar el cabildo,

T

. g A R i
des, r;glldopam que a su vez eligieran anualmente a sus propios
rizindolos

reemplazantes.
e Buenos Aires, TII, 81-129, La Pla.

28 Cedulario de la real audiencia @
tn, 1038,
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En esta forma los cabildos fueron cuerpos colegiados que, en

su composicién primitiva, constaban de tres grupos de miembros:
a) los dos alcaldes ordinarios, que lo presidian por su orden en
ausencia del gobernador y su teniente, y que ademds ejercian in-
dividualmente funciones judiciales; b) los regidores, casi siem-
pre en nimero de seis, que reemplazaban a los alcaldes y solian
desempefiar también otras tareas especificas; y ¢) los oficiales rca-
les de hacienda y otros funcionarios designados por el gobernador
(especialmente el alguacil mayor) que tenian asiento y voto enm
la corporacién municipal. Los alcaldes y regidores eran elegidos
anualmente —el primero de enero— por los cabildantes; los otros
permaneeian cn el cuerpo mientras ejercian los cargos para los cua-
Jes habian sido designados.

Esta organizacién sufre cambios fundamentales durante la
primera mitad del giglo xvi. Por un lado se prohibié a los oficia-
les reales que. integraran los cabildos. Por el otro se implanté en
nuestro territorio el sistema de la venta de oficios concejiles, ¥
a partir de entonces sélo los alcaldes fueron electivos y anuales.

La venta de oficios fue un recurso destinado a aumentar los
ingresos fiscales. Los cargos piiblicos se remataban al mejor pos-
tor y el adquirente obtenia asi un titulo perpetuo que luego se
hizo trasmisible pagando nuevamente una parte de su valor.

En nuestro territorio las primeras ventas de oficios de eabil-
do se produjeron durante la primera década del siglo xvi. Co

o

. : dée 3 o
este sistema las elecciones anuales se limitaban a nombrar a‘@ \)

dos alcaldes, porque esta funcién, siendo de justicia, no er
ceptible de venta.

Tal sistema produjo una gran decadencia de los cabildos. La
pobreza de los vecindarios y la falta de provecho econdmico de
esos cargos restaron interés a los posibles adquirentes. La com-
posicién de los cabildos qued$ reducida a los dos alcaldes y a un
nimero muy limitado de regidores, cuando no a la ausencia total
de estos dltimos.

Buenos Aires consiguié superar ese inconveniente gracias a
las gestiones realizadas en la Corte. En 1708 el rey concedit al
cabildo el privilegio de nombrar seis regidores con titulo perpe-
tuo, sin perjuicio de las ventas de oficios que pudieran produeir-
se; y en 1754 esos regidores perpetuos pasaron a ser electivos y
anuales. De esta manera, y hasta 1810, el cabildo eligié cada afio
a los dos alcaldes y a seis regidores, habiendo también un corto
nimero de adquirentes de oficios con titulo perpétuo. Otras ciu-
dades, a fines del siglo xvin o prinecipios del XIX, lograron tam-

bién que se las autorizara a elegir algunos regidores.

Para llegar al ayuntamiento se requerfa, ante todo, ser veci-

N 157
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3 d - bt 1 t ¢é
. casa pO-

: il jetario ¥
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aranceles fijados por el cabildo. A tales efectos podia imponer
multas y ejercer funciones judiciales. Este cargo fue desempefia-
do casi siempre por los regidores, que se turnaban cada dos o
cuatro meses,

Fuera de esos eargos y funciones, propios de los miembros
del cabildo, éste designaba también anualmente a otros que mo in-
tegraban la corporacién municipal. Los principales eran:

1) El procurador general, o sindico procurador, que repre-
sentaba los intereses del comiin y podia formular peticiones en
nombre de la ciudad.

2) El mayordomo de la cindad, que podia ser un regidor 0
un vecino, y administraba los bienes comunales. Més tarde, en el
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bramiento
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) Goioso do o et d Ty, do'la inded v 18 SETRC
%:n;::)od%u:u;a ibuciones cabfen todas i6n de precios, sala-

siglo xvm, fue 1lamado tesorero de propios.
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intereses colectivos, levantidndose y oponiéndose en algunas oca-
siones a los gobernantes espafioles. De esta manera fueron, aunque
no con frecuencia, los representantes de sociedades que iban adqui-
riendo poco & poco un espiritu localista y que encontraban en los
ayuntamientos un lugar de reunién y un modo de expresar sus
sentimientos y anhelos.

La variable composicién de estos cuerpos puede expresar me-
jor su influencia relativa y sus tendencias diversas. Al principio,
como Organos eleetivos y con su elenco completo, reflejaban los
intereses y aspiraciones de las clases superiores de cada ciudad.
Mis tarde se cred, con la venta de oficios, una especie de olizar-
quia reducida de funcionarios perpetuos que dominaba el cabﬁdo
pero que a su vez solia dejarse dominar por las autoridades. La'
reduceién en el ntimero de los cabildantes quits al euerpo efica-

cia e influencia. Sélo en Buenos Aires, desde principios del siglo

Xvil, y en otras ciudades a fines de la misma- centuria recupe- ‘ Q)?\
raron los ayuntamientos la jerarquia que originalment; habian O
tgmdo, ¥ entonf:es sus integrantes volvieron a ser realmente di- Q"
rigentes de la vida local. Y es también en Buenos Aires en donde 6\0\ \C)O

el cabildo surge como un organismo con aspiraciones politic ue

Hega. —al_ final de la época hispéinica— g poner enp jaquzs ;z qlosn CQ} C‘}Q)(Q

funcionarios del rey, 0’0
Fuefa. de estos. episodios que anuncian la separacién futur Q)Q 4

de Espaiia, los ‘cabildos representaron con mayor o menor efical GJO

cia las tendenflas ¥ los intereses de las clases superiores ¢iuda- 0

dan?s. Con.lo éstas se preocupaban sobre todo del comerciovy de

las industrias rurales, la actividad de los cabildos estuvo px:inci-

palmente dirigida a defender los intereses predominantes, y en

este sentido puede afirmarse que ejercieron realmente una fun-

cién representativa.

60. Los cabildos abiertos y los cabildos provinciales. — Eg.
poridicamente se realizaban, en las ciudades, otras reuniones mis
numerosas para deliberar sobre problemas de interés general. Es.
tas asambleas se llamaban cabildos abiertos, y funcionaban con
arreglo a tres normas principales: era necesaria la autorizacion
del goberngnte politico (virrey, gobernador o teniente), pero la
convocatoria, asi como la lista de invitados, eran hechas por el
cabildo, que también las presidia.

Reuniones de esta naturaleza se realizaron en todas las épo-
cas y en to_das las ciudades, aunque a veces pasaban largos afios
sin prodqt’nrse. Sus finalidades eran de indole muy diversa: la
construeeién de alguna obra piblica, pedir un donativo al vecin-
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dario con determinado objeto, organizar la defensa de la ciudad,
crear algin nuevo gravamen, ete. A ellas concurrian los vecinos
(o solamente los vecinos principales),. los altos f\}pclonarms, los
sacerdotes y los militares, sin que hubiera reglas fpas al respecto
y pudiendo cambiar el elenco de los invitados segin el propdsito
de la convocatoria o el tema a debatirse. ]

En realidad, la celebracién de un cabildo abierto nunca era
legalmente necesaria, pues no tenfan una competencia especial y
los problemas podian ser resueltos por las demés autoridades per-
manentes, Pero con tales reuniones se tratab.a mt.lchgs veces de
afianzar con el concurso de la poblaclét} medidas mdxsp_ensabl.c:s,
dando asf la sensacién de que procedian de una deliberacién

colec;;:(; fueron los cabildos abiertos tradicionales, de los siglps
xvi & xvir, Muy distintos aparecen en nuestra historia los cabil-
dos abjertos revolucionarios de la primera década del siglo XIxX,

porque en éstos se trataron problemas politicos fundamentales

v s isi i legal imperante. En
decisiones contrarias al orden 1
~11 e tomaron’ 1 e ; :

; i bre el 4nimo de los asistentes.
e g:r::uﬁgsrff gztonces el cabildo abierto del 14 de agosto de

s dias después de la reconquist?, dg la eiudad
elzﬁo‘l;z’; (;:?zzﬁoiggasién inglesa, en e’l cual se quiso imponer la
cesantia del virrey Sobre Monte, llegindose a pedir que delegara
el mando de las armas en Liniers, lo que asi se verificé poco fles'
pués. Medio afio después, ante la amenaza de la segunda invasién,
A -unieron dos cabildos abiertos el 2.3 .de enero y el‘ ‘6 de febre-
T 1:11;1807 el segundo de los cuales pidié la destitucién de aquel
lx-vgrr:y El 1° de enero de 1809 hubo también otra tentativa de con-
vocar un cabildo abierto para exigir la renuncia de Lm1er§, pero
la decisién de los jefes militares la hizo fracasar. Y por dltimo,
el més famoso de todos fue el celebrat.lo el 22 de mayo de 1810,
con el cual se inicié el proceso revolucionario. ]

Se llamaban cabildos provinciales, o congresos de ciudades, a
las reuniones de los procuradores de varias ciudades para consi-
derar problemas de interés comin. En ninguna regién del N}xe-
vo Mundo fueron frecuentes estas asambleas. En nuestro territo-
rio sélo se realizaron tres en el Tucumén, en 1739, 1748 y 1776.
La primera se hizo para organizar la defensa contra los._mdxos
del Chaco, resolviéndose proponer la creacién de algunos impues-
tos destinados & costear las tropas que debfan situarse en las fron-
teras. Las dos restantes versaron sobre la adminitracién del pro-
ducido de esos impuestos ¥ sob.re las reducclones_ de mdms_ que se
habian organizado. Puede decirse que estos cabildos provineiales
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no tuvieron trascendencia institucional en las Indias, a pesar de
que puede advertirse cierta similitud con las Cortes espafiolas.

61. La Igiesia en el territorio argentino. — Ya hicimos re-
ferencia (ver n? 44) a la importancia de las instituciones eclesids-
ticas y a la organizacién general de éstas en las Indias. En egte
parégrafo nos ocuparemos solamente de lo relativo a nuestrag pro-
vincias.

En época temprana se erigieron, en el actual territor;
tino, dos obispados sufragineos de la arquidiéees?:r:it:rghg%:::
del consistorio celebrado el 1° de julio de 1547 surgié el del Ri<;
de la Plata (con sede en la Asunecién, pero que comprendia toda
la vasta provineia rioplatense entonces en su mayor parte despo-
blada), cuyo primer titular llegé recién en 1555; y en mayo 14
de 1570 se cre6 por otra bula pontificia la digeesis del Tueumén
erigida en 1582 con sede en Santiago del Estero. ,

El primero de esos obispados fue dividido en mayo 30 de
1620, para ajustarlo a los limites de 1ag nuevas gobernaciones crea-
das a fines de 1617 (ver n® 45). Subsistis el de la Asuncién y se
fundé el de Buenos Aires, el cual qued$ canénicamente instala-
do en 1622. En cuanto al segundo —el del Tucumin— trasladé
en 16?9 su catedral a la ciudad de Cérdoba, y fue dividido por
real cédula del 11 de febrero de 1807 en dos digeesis: la de C4
do;)a, dconslpfemsiva de toda la intenden, . N
Yy la de Salta, que abareé lag of i
San Migugl de Tucumaén, Caiamf:f,e%,ﬁfasﬁﬁtj':ﬁo g:;n B\Q'[l“:’
Samtiago de Chile, > 2ePendié, hasta 1807, ge I diceesi de

Cada una de estas dideesis contg con un cabildo eclesidstico,

formado por varios eanéni
onrigos, que en caso d
* L3 . e
nombraba un vieario capitular Vaconte de la sede

A medida que las necesidades 1o
do parroquias urbanas y rurales. I,
:ia clmdad b); las segundas para atend

e las poblaciones de las campaiias, proc i

agruparlas en torno a la iglesia. E’stlt)a fu‘:an::lld:rizz ;s: :iedxlld:
pueblos que con el andar del tiempo se convirtieron en vil‘ll::s;0
ciudades, El aumento de la poblacién en las campaiias, es eciaI}j
mente en el siglo xvir1, determing la creacién de 22 par;oqulzas en

acongejaban se fueron crean-
as primeras en el imbito de
er las necesidades espirituales

cia respectiva (ver n° 48D, \)@O
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et obispado bonaerense, 39 en el Tucuqmén y5 en Cuyo. Los curas
respectivos tenian, ademés de sus fur}clones espn:ltual_es, 1a obliga-
cién de llevar los registros de bautismos, matrimonios y defun-
ciones. _ 5

Ademds de esas parroguias de espaqoles, hubo también curas
de maturales, que regenteaban parroquias pobladas exclnglva ]o
principalmente por indigenas. Estas Gltimas eran, en el 1:to;a ,
las redugciones fundadas en los §1glos XVIL y XV (ver n 32),
que siempre tuvieron vida precaria y con frecuencia carecian de
autoridades eclesidsticas y gubernativas. ng el Tucumén no se
fundaron reducciones hasta mediaQqs del sxglo Xvif, pero antes
hubo curas de naturales sin centro fijo de resuielacla, cuyo ((illstnto
comprendia grandes extensiones. Todos ellos debian, antes f% as(;l-
mir el cargo, ser examinado§ en la lengna de los indios, a fin 1e
que su accién resultara esplrltualmen‘te prove?hosa. Colmo yzl;l 0
indicamos, este lengua era el guarani en el litoral y el quechua

en el Tucumén.
La designacién d
cién del candidato al Sum

e los obispos se hacfa mediante l?. pres':enta-
o Pontifice, que le daba la lnvestld(ura
i con las mormas del Real Patronato (ver
;%:nz?;;(.:ahie 3;%?:?103 fueron gene;almente espa:ﬁoles, aunque
también hubo algunos diocesanos ’na'cldos en América. e
Las demés dignidades eclesiasticas, y las canongias d‘i as
iglesias catedrales, eran provistas mediante la presentacién del rey
al respectivo diocesano, pero debia formahzars:e antes Il)m clonil.lrso
de oposicién y examen sobre cuyo resultado ngornl].a al tta ?i 1312)90
al virrey o gobernador. Debian siempre preferirse ots :1 rados 29,
Los curas pérrocos, tanto de espafioles como de na urh esl,1 eran
asimismo designados mediante una proposicion en terna hecha por
el diocesano al virrey o gobernador, el .cual presentaba a uno de
ellos al obispo para su colacién canénica. Al formElar la terna
debfan preferirse ‘‘los hijos de padre ¥ }nadre .Espanoles nacidos
en aquellas Provineias’’ 2, y los que mejor supieran la lengua de
los indios que hubijeran de doctrinar 31 Para remover a estos curas
se requeria el acuerdo del obispo ¥ el gobernador.o. virrey. Est-e
régimen de nombramiento de los pérrpcqs no se utlllZ‘O en lag mi-
siones jesuiticas. La real cédula de junio 15 de 1654, cump:hfla
dos afios después, dispuso que la prov.1s16.n de los curatos~mmo-
neros se hiciera proponiendo el Provincial de }a Compania_; de
Jestis una terna al gobernador, el cual presentaria uno al obispo.

20 Recop., I.vi.4, 55 7
30 Td., I.vi.24 (1609).
31 Ia,, I.vi.29 y 30.
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. La organizacién eclesidstica ge completaba con las diversas
ordemes religiosag que actuaron ep nuestro territorio. Todas las

expediciones fundadorag trajeron consigo sacerdotes, la mayor
pz‘u:te del elero regular, que comenzaron g realizar sug tareas evan-
gélicas entre 1og indios gi

08 8In perjuicio de atender también a los

los mercedarios, dominieos ¥ franci
zaron en 1575‘18 Custodia

Plata, y que en 1612 queds convertida
suncién. Los mercedarios eri-
en 1L n 1593, Log Jesuitas, que f}{e-

) €gar porque ge trataba de una orden recién
fundada, organizaron ep 1604 14 Provineig de) Paraguay, de la
cual se separ en 1625 1a de Chile. Toggag estas érdenes fundaron

X dirigieron lag reducciones del litoral Q"
¥ otras en el interior ge] Pais) ¥ los jesuitag que fundaron sus ce- ’\O\~ O
ebres misiones, de las cualeg Nos ocupamos en los nes 32y 64. \O . ((\\
SR
BIBLIOGRAFTA Q)(fb @0(0
OrsAgemﬁs de las obras citadag en o capitulo anterior de LEVENE, HARIN - Coo
organieun'mm’ he utilizado 1ag mias sobre La organizacion judieiql . La \)

Politica, que también figuran citadas. Todas ellng corfignen
asimismo, upg g, ante bibliografia complementaria, ’

obre 1a organizaeifn financiera ver Ricarpo LEVENE, Investigaciones
acerea de lg higforig eoonémica del virreinato del Plata, 2 vols, La Plata,
1927 (2% ed., Bugnog Aires, 1952), asi como 1g Introduceion del mismo auto,
al tomo V gq 108 Documentos para la historia argentina, Buenog Aires, 1915,
Consultar. ademés: Gumirrao CESPEDES DEL CASTILLO, Zimg ¥ Buenos Aires,

eperousioneg econbmicas y politicas de la creacibn del virretnato del Plata,
Sevilla, 1947, y Joss Marmuz UrQu1go, El tribunal mayor y audiencia reql
de ouentas de Byenos 4ires, en Revista dol Instituto de Historig del Derecho,
n°® 3, 112-141, Buenog Aires, 1051,

La orgq.nizacién militar en Joan M, Mommm, Lea historig militar dy.
rante los siglos XVII 4 XVIII, en la Historiq de la Naciép Argenting
tomo IV, 2% geccién, Buenog Aires, 1938, ’

Sobre los cabildos: CoNsTaNTING Bavig, 8. J., Los cabildos secul
en la América espaiiola, Madrid, 1952, y mi articulo sobre Zog oabild:xa:?
gentmos, en Revista de 1g Faoultad d Derecho y Ciencias Socigleg ne 47
Buenos Aires, 1956, reproducido (eon algunag ampliaciones) en La ’or ani.
2acion politica eitada, gant-

Para la historia eclesifstica ver: RoMuro D, CARBIA, Histor: ids-
tica del Rio de la Plata, 2 vols.,, Buengg Aires, 1914, }%:toggufﬁf:' ?c
Mons. NicoLis Fasormo (La dideesis de Buenog Aires en 1g Colonia) y
del P. PEDRO GRENON, S, J. (Bl obispado ge Tucumdn en 1g época del colo-
nisje), en la Historia de 1g Nacion

Adrgentin i .
CABRERA, Historia eclesidstiog del Tuoumen, C?r‘;:tl;a,c?;gg: Ademés:: Pabro

Kl

CariTuLo SEPTIMO

LA ESTRUCTURA SOCIAL

itor ti-
ion. — El actual territorio argen i
; tos de poblacion. Ny azas di-
o th:g;'f:do, desde los tiempos prehlsi_:él;l(ci::s:c 013‘:;{1;. Sobre
ggrse::u:;ya procedencia no esté bien Jeterwios conquista, la do-
impuso, m . .
este elemento futéct&:l; fii ingediato comenz6 la importacién ;(3
minacién espafiola. llo dio origen a una extrao?dmana m
y todo e alientes fueron el mestizo, el }nulat;
Z¢mi é ispanica —
bo. Este es el panorama étnico de l?,segf;:egltsog,aconviene
i i)'én erdura ulteriormente— cllly aus respectivas si.
el q;}e tam nl cieIl)'tO detalle para estudiar luego
analizar co

. . . » ﬂdicas. ul_
tuaciones sociales y jurl tro pafs eran de razas y ¢
e 2 an nues
Los indigenas qut:%E po?;l;,al;ona montafiosa del noroeste (deide
turas muy distintas. tin ban los belicosos diaguitas, que ha-

; habita bellcosos did or
Jujuy has!:a San _Jnuﬂan) i 1a civilizacién incaica y eran, p
ofan ?ebiguigsl;{;s a:ilgfa‘z:ag:s. M4s hacia el este, en las llanuras
€S0 MmMismo,

de lo que luego se llamé la provineia del Tucumén, vivian los
e 1o

i los comechingones, que por lo
cotés, los sanavirones y hir 1ue por lo
lg‘;l::er 1:ns.;en::ometi’eron a los espafioles. Muy distinta fue

i nte llamados guaycuries), de
de los indios del gihn?;}:ivgie;é:lfz?;a némade.’l‘.ln el litoral se elan-
tendencias lmuy I;r anfes y los charrdas —pacificos aquf,llos y lu-
contrabanésttz)ssiu y otras parcialidades diversas que se alimentaban
Shadorss ducto de la caza y la pesca. En cambio los huarpes de
con. el pro :;ocian la agricultura y hasta tenian un s1stema].? s:r-
Mencoza c(c)le irrigacién. Por iltimo, en la Pampa y en l.a ata-
prex}dente ban otras tribus tehuelches, a las que lueg_o se incorpo-
gonia Tegs as o araucanos oriundos del sud de Chile.
raron o e blacién ha sido modernamente calculada en unas

oa, et la época de la conquista. Las modalidades de la
303 .OQOd?éI::: ;nsu escasisima cultura no permitian grandes con-
vida in

esclavos negros, y
cla de razas cuyos tipos sobres:
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centr:}ciones humanas. Agrupados en tribus i
2;1atsor1dad dg un etacique, eran generalmente ngxl;:d:.::: (::l;;cl:;e:ﬁ
¥ conocimientos muy rudim i i itui
verdaderas comunidades %oliticas?ntanos’ ‘sm flegar a constituir
. Los conquistadores espafioles fundaron ciudade

dian a dos. prqpésitos principales: poblar el terri'corsi;oq;r1 easr:gsg::r
las comunicaciones. Las ciudades de poblacién se establecieron
para cumplir el fu} misional y civilizador de la conquista, y or-
ganizar al mismo tiempo el trabajo con la cooperacién incifgena
A.lgunas lo lqgraron, otras desaparecieron. Las cindades de trén:
sito, en camb}o, no siempre esperaban contar con el indigena, pero
€ran necesarias para mantener la cohesién del esfuerzo col(’miza
dor. Tales los casos de Salta y Jujuy, Cérdoba, San Luis y Santa;.
Fe, funda.das para comunicar entre si a las diversas regiones
Buer.los Aires, por su parte, cumplié desde el principio la dobl.
funcién de puerto de escala en la ruta fluvial Yy el centro de la ;
comunicaciones con el exterior. :

a A fines del siglo XV —euando ya habfa concluido el perfodo
e la conquista— ninguna de las quinee ciudades existent

peraba el centenar de vecinos, es decir, ] medio millar q e su-
tantes de origen blanco. Su crecimiento fue muy lent ar de habi.
sivamente vegetativo, durante e] siglo xvir y 1a r(i), casi ex_clu-
d.el Xvni, eon'excgpcién de Buenos Aires, que sieull) rmera Izntad
clerto aporte inmigratorio. Pero desde mediados delp i lconto iy
producg un aumento considerable de la poblaci¢n failg ecidor
l:.is mejores condiciones econémicas, 1a estabilizac,ié grecld

clones con los indios y una creei n de ldvel
¥ negros.

No debe creerse, sin embargo, que la poblaci

rritorio a}canzara cifras considerab(lles. Enpla é‘;f;?:: ((11:: ll:z,u:i?o o
de} virremato los censos efectuados indiecan que Buenos zciwn
(cmdaq Yy campafia) tenia 37.679 habitantes, 1a gobernacién geslt
Tucuma_n 126.004 y el corregimiento de Cuyo 23.411. En estas c‘;

a-
ente llegada de elementos blancos

entonces el 31 % de la poblacién, los indi

A 0s el 35
dlstnbn.x’a entre los negros y las demds castas j\{% roduci
revolucién de Mayo la ciudad de Buenos Aires ¢ Producirse 1a
de 45.000 habitantes, enla alrededor

Los hijos de espaioles s
. e llamaban eriollog sj
glatn%t;, ¥ mestizos si tenian sangre indigena. Sy s;bsu madfe o
blo able a fines .del siglo xvI, pues formaron la mg lll’ldan(n_a fue
acion en las ciudades del litoral v fueran Yora de la po-

- .
1. :-’!Q?‘_"‘v\o“ﬂ,\ nnmi
Trane =

O’b
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\r \5"0

LA ESTRUCTURA SOCIAL 167

ricamente en las demés. No dejé de causar recelo en las autorifla-
des la presencia de estos elementos nuevos que no hal.)ian Fe.cibldo
la educacién espafiola; pero miés tarde los criollos se 1dent.1flcaron
con las clases superiores de la sociedad, mientras los mestizos con
elevada proporeién de sangre indigena integraron el conjunto ge-
néricamente conocido con el nombre de ‘castas’’.

Estas tltimas se componian, ademés, de los negros, los mula-
tos (hijos de blanco y negra) y los zambos procedentes de la mez-
cla de las razas indigena y africana. Habfa ademés otras denomi-
naciones para indicar las diversas proporciones.raclgles. Todos
ellos, como luego veremos, formaban las capas inferiores de la
sociedad y tenfan ciertas incapacidades juridicas. . .

La importacién de negros comenzd en cantlda‘dgs relat.wa.- :
mente pequefias a fines del siglo xvi, pero fue prohibida casi de
inmediato por el puerto de Buenos Aires. Sin embargo, hubo siem-
pre introducciones ilegales. En el siglo xvin se concedié el mono-
polio de este comercio a la Compagnie de Guinée (1701-1712) y
a la South Sea Company (1713-1739), déndose posteriormente
nuevas franquicias hasta que en 1791 se decretd la libertad del

trifico.

63. Los indios encomendados. — Los indigenas que habita-
ban nuestro territorio pueden dividirse en tres grupos: los que se
sometieron voluntaria o forzosamente a los espafioles, los que se
agruparon en las misiones jesuiticas y los que mantuvieron su
resistencia a toda sujecion. ‘ )

Los primeros fueron encomendados a los espanol.es en cuanto
se organizd la convivencia de aml.)as razas. La encomlenda. era un
sistema intermedio entre la servidumbre y la eo.mplgfa hbe{taq,
mediante el cual se procuraba mantener la subordinacion del indi-
gena y acostumbrarlo poco’ a8 poco ala vida civilizada. Los natu-
rales eran repartidos entre log. espapoles .prm.clpales, f’ormandose
asi un vinculo juridico que imponia obligaciones reciprocas: el
encomendero se comprometia a cuidar y .proteger a los md19s, a
instruirlos en la religién y a defender la. tierra en caso de pehgro;
al paso que los indigenas quedaban obligados a pagarle el tribu-
to, va fuera en dinero o en servicios, que debian al rey en sefial

de vasallaje.

El encomen
piedad sobre los indios,
El conquistador beneficia
al rey en sus obligaciones

le retribuia cediéndole el tributc
Los espafioles prefirieron, sin embargo,

dero no obtenfa, por lo tanto, un derecho de pro-
ni se le daba jurisdiceién a su respecto.
do con la encomienda venia a sustituir
morales, religiosas y militares, y éste
buto debido por el indio, '

cobrar ese tributo en



TONI0 MURO OREJIGN en el Anuario de Est
villa, 1945 y 1956.

Organizacién social de lag doctrings g
661-677, Barcelona, 1913, Las del Tue
de Buenos Ayres con los reyes de Espaiia, II 295- i

las fueron confirmadas por el rey elf octi:bre, 18.565;3?[%%‘!«1&, orincimies
disposiciones se incorporaron luego a Ia Recopilacién de 1680
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§ervici9s, es decir, mediante el trabajo obligatorio y gratuito que
Imponian a los naturales. Este sistema de explotacién hmbfa co-
mer}zado en las islas del Caribe y se fue extendiendo a las demés
regiones del Nuevo Mundo. Pero log religiosos y los que se pre-
ocupaban fundamentalmente por el cumplimiento de los aspectos
nnsl.onazles de la conquista trataron de suavizar la condicién de
los indios y hasta de suprimir las encomiendas, Esta oposicién
—cuyos antecedentes ya hemos referido: ver n°® 31 y 32— fue
ampliamente apoyada por las autoridades, que sancionaron las
leyes de Buz'gos (1512-13), destinadas a mejorar el trato que se
daba a los indigenas, y més tarde las Nuevas Leyes (1542-43),
que pretendian Ir suprimiendo las encomiendas a medida que mu-
rieran sus bepeﬁcia.rios, ¥ prohibieron todo reparto de indios a
los funcionarios, religiosos ¥ conventos 1. Pero la resistencia ar-
mz.ada de los conguistadores peruanos, que provocaron las san-
grientas guerras civiles del Pert, obligé a la corona a derogar en
1545 la disposicién que suprimia las encomiendas.

., Este sistema comenz6 en nuestro territorio al fundarse las
cxu_dades. I_xos.gobernadores repartieron a los indios entre los es-
panoleg principales, adoptindose las nmormas que imperaban en
las regiones vecinas. Bien pronto se sancionaron otras ordenanzas
especiales para cada provineia (ver n? 31), hasta que ge produjo

la reforma definitiva con la visita de Francisco de Alfaro, Es &)

dicté dos extensas reglamentaciones para el Rio de la Plata (en 0@0
n-

Asuncién, el 12 de octubre de 1611) y para el Tucuman ( YS\
tiago del Estero, enero 7-11 de 1612) 2. %
Mediante estas ordenanzas, los encomenderos quedaron priva-
dos de su imperio sobre la mano de obra indigena. El trabajo
continué siendo obligatorio, con el objeto de imponer una disei-
plina social y de promover la produceién, pero no debia prestarse
exclusivamente & los encomenderos. Los indios debian concurrir
a las ciudades en épocas determinadas para contratar libremente
sus servicios, mediante una justa remuneracién ; y a su vez debfan
abonar a los encomenderos el tributo que Alfaro 1ij6 en seis pesos
corrientes por afio. Solo lo debian los indios varones de 18 a 50

1 Las leyes de Burgos y las Nuevas Leyes han sido publicadas por AN-
udios Americanos, II y XIII, Se-

2 Las primeras en P. Pagro HERNXNDEZ, 8. J., Misiones del Paraguay
’
uaranies de la Compaiita de Jestis, 1I,

umén en Correspondencia de la ciudad

» ¥ 8us principales
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afios, quedando exceptuados los caciq?es_y los que ejercieran fun-
ciones de alcaldes en los pueblos de indios. .

Pero Alfaro admitié también, por via de excepcién, que los
uisieran pagar el tributo podrian cumplir esta
do a su encomendero durante un tiempo limi-

i j incias las ‘‘encomiendas
i ntrodujeron en estas provincias :
gzd:érﬁ?ios;:rsonal”, que fueron luego tolerz}das por las autori-
i n cuenta la pobreza de la .txe.rra.
dade%x:elgﬁﬁgo(fiel cual dependia el correg.lmlento de Cu}:o)'se
ensayé una reforma similar: el reglamento dictado por el principe
de Ig uilache, virrey del Perii, en 1622. En definitiva la c9nd1-
cién :;(ela los inriios encomendados fue. andloga en todas las regiones
an el territorio argentino.
e lll‘é):t’:oioxi.l:digenas podian clasificarse en dos grupos: }os que
h b'f ban en pueblos o conservaban su antigua .org'amzaclén tri-
al o anu I:loss mstayos, porque tenfan la obhgaclén.de coneu-
Dal eran fa ita) a las ciudades a fin de con-

i turno (med :
::;wo:mta;?-:l?c&f z;n los eSpag’iol?s. La mita fue en .alg;mos cea;;
sos la duodéeima parte de los indios de cada 3ncom1en a:‘i:rrms
t eziones la sexta parte. E1 resto debfa quedar en sus as
o flasalcioglen gus propias labores. En cambio los yanacg?as er
?;dil:)s o familias sueltos que por una otra razén se habian sepa-
as estancias o las casas de los

tribus y vivisn en 1 ici i
::I?:ﬁt()ilzsm;?rviéndoles como peones o en el servicio doméstico.
?

i i la misma impor-

miendas no tuvieron.
ntire nosotros las enco on. la mt . :
tanci:E que en otras regiones con mayor poblacion 1§g;g§r;zs E]‘;fﬂ:s
Iitoral hubo muy pocos indios encomendados ‘—-ap% iles
incipios del siglo xvr— y fueron desapareciendo poco a poco.
D isme o En el Tucumén, en cambio, los enco-

Lo mismo ocurrié en Cuyo. fio 1596; en 1607 eran’
n 56.500 en el ano ; en
;f;ggflﬁi ?186 ,.,c;l::tl:l::fnr: baja a 12.107; y en 1702 solo quedaban

1550 tributarios. Las enfermedades, la mezcla de razas y las mi-

graciones indigenas a otras regiones (muchas veces esponténeas.)

iei soinoin nrogresivamente su niimero.

hmeﬁ; gﬁit:dgs egrran concedidas por.los virreyes y goberna-
dores a los vecinos principales por dos vxd?s: 1a propia y la de
un heredero, que generalmente.era el varén de mas edad (ver
n® 71). Al desaparecer este ltimo, los ,3ndlos quedaban vacos y

aban a poder de la corona, que podia encomend.arlos nueva-
Ly te. A principios del siglo xvin, y por razones de interés fiscal
sobr e.to.dop Felipe V. resolvié que los beneficios vacos se fueran
gobre ran,do a la real hacienda, a fin de percibir los tributos co-
mcorpodientes A partir de entonces casi no hubo nuevas merce-
Sie:pﬁ el Tu.cumén golo se concedieron 22 encomiendas desde

indios que no q
obligacién sirvien
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principios del siglo hasta 1771. Esto explica la paulatina extin-
cién del sistema, aunque no de la obligacién tributaria del indi-

gena.

64. La evangelizacion de los naturales. — El cumplimiento
del objetivo misional de la conquista comenzé, en nuestro terri-
torio, mediante la predicacién y la actividad religiosa de los sa-
cerdotes gque acompafiaron a las primeras expediciones, Més tarde
se establecieron eclesifsticos seculares y de 6rdenes (franciscanos,
mercedarios, dominicos y por dltimo jesuitas), que trataron de
cumplir con ese propdsito evangélico. Entre ellos se destacaron, a
fines del siglo xv1, San Francisco Solano (canonizado por la Igle-
sia en 1726) y el padre Alonso de Barzana, jesuita éste y fran-
ciscano aquél, que realizaron una fecunda accién en el Tucumin.

Pero las tareas individuales de esos sacerdotes no podian dar
resultados duraderos. Y ademds, la subordinacién de los indios a
los espafioles y el trabajo obligatorio al cual estaban sometidos
dificultaban enormemente la propagacién del evangelio. Se resol-
vid entonces agrupar a esos indigenas en reducciones, y organizar
también empresas de conquista espiritual, sin el auxilio ni la in-

tervencién de los espaiioles, que fueron llamadas misiones.

Las reducciones debfan formalizarse en las mismas tierras de
Jos naturales, agrupindolos en pueblos en torno a una iglesia,
sometiéndolos al gobierno de un ecorregidor espafiol con pode:
gubernativos y judiciales. Durante la segnnda década deb
xvil, por iniciativa del gobernador Hernando Arias de Saavedra y
con el auxilio de fray Luis de Bolafios, franciscano, se organiza-
ron doce reducciones en el litoral. Pero la vida de estos pueblos,
y de otros que se formaron posteriormente, fue siempre precaria.
Los indigenas, aunque sometidos y pacificos, no se habituaban a
una existencia sedentaria y diseiplinada. Todos ellos —con la sola
excepcién de Itati, en Corrientés— fueron decayendo paulatina-
mente. Més tarde, ya en el siglo xviii, se fundaron nuevas redue-
ciones en el Tucuméin (sobre la frontera del Chaco) y en la juris-
diceién rioplatense, la mayor parte a cargo de sacerdotes jesuitas,
pero la expulsién de la Compafiia hizo que desaparecieran poco
a poco.

Muy distintas fueron las misiones que organizaron los jesui-
tas en las cuencas de los rios Paranid y Uruguay, las cuales alean-
zaron justa celebridad como modelos de evangelizacién pura y de
gobierno pacifico.

Lo que caracteriz a estas misiones, y lo que las distingue de
los otros pueblos de indios llamados reduceiones, fue su falta de
contacto con los espafioles. Los indios reducidos continuaban so-

o

 Roque Gonzalez de Santa
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metidos a los deberes derivados de su encomendacién, y tenfan un

fi ini los. En cambio, las misiones
i afiol para administrar siones
;:::(E:izr ;?siguieron mantenerse totalmente ap.artadas e la
i dores blancos. ) .
relaciones cim é‘g‘:l{’:lg: j(:ﬂio 5 de 1608 ordené que la conqulitgi ‘;e.
.La. o ;: Guayré se hiciera ¢‘con sola l_a. .doctr!na ypr dica

19§ m(;l llossgxfto ]}llvz:gelio”, mediante los religiosos jesuitas q
¢ién de

inicid dre
1611 inicio sus taffas el pa
de 1609, & sud de’ Paragué{x.le]:mcido en la Asuncién, que con:

¥ fue muerto por los
i i Yapeytd), hasta que
.ge(lll.tlnoz ggg;e%ﬂggizameste se ’fundaron otras, pero los ataques
indios en . A

de los bamdeirantes paulistas, que realizaban expediciones para
e los e

] Brasil, obli-
indi luego ¢omo esplavos en el .
apresar indios ¥ ,Vend:rl‘;i,legagrse al occidente del rio 'EJr1(11gua3,;.l
garon & o8 bubo veintidés pueblos ubicados ¢

Desde mediados 0% Sig:;) I:f:nmguay, la actual provincia de Misio-

la regién meridional ¢ tes. Mas tarde, entre 1682 y

jental de Corrien S 1 E
;I'%Gy " cg:::zno?:ho doctrinas nuevas —sgiete de ellas en
, se

do de Rio Grande do Sul— con las cuales se completé el grupo
tado de 110 . e es. '
Jefinitivo de las treinta miSIO 5 esarrollo 26 sta empresa Teli-

ilitar s 1 de todo
La corona, pard facl o del tributo, asi como
giosa, eximib a los mdlos_delbll)fggatorio en beneficio de los espa-

servicio personal o trabeic 7 a6 de hecho en manos de los sacer-

o
fioles. Su régimen politico que e en que Je los sacer”
dotes. aungue reconociendo la dgp

y

. civiles.
pecto de los autorida iva de las misiones fue un resultado

La organizacién gubernat! de las normas del derecho indiano,

i bre la base . erec )
o logme(tl:i)af:s dictadas por las aIJtOrldaflles md::g:is:;lzs 3:
- regi}:;l::i;:eron el Superior de la Orden y los pro
que es

i 2+ -doba. Cada pueblo conté con un
1a_Compsfiia .l'es;g:;t:;oe;os‘:i.gocorregidor, cabildo, alcaldes de
gobier™s Inopmtros funcionarios, todos ell.og indigenas, que se
hermandi! dby Sx))ajo la direccién del cura misionero. Es.te, que te-
A o gn sacerdotes que lo ayudaban, dirigia simultanea-
mfe WD O o ¢ iritual y el desarrollo temporal de esas pequenas
mente 'la ‘32: elsapconstruccic’m de edificios, los trabajos agricolas

comunida A ¢l eiercicio del culto divino. El nom-
ganaderos, lastf;n::::: Ze hiz«l) hasta 1656 (n® 61) por la sola
bramiento de esto del Superior de las

inei 1a Compaiiia o :
$ ¢l Provincial de 18 Sti te siste-
aqtgrld&d d idente en Candelaria), pero las criticas a 35
Misiones (;‘eimn e ambio. En lo sucesivo el Superior de
ma determin
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on de los yerbales, el cultivo de los
radcada bueblo tuvo, ademés, mag-
'STadas y otros elementog de cultura,
mstald hacia el afig 1700

- ul iguj
mar y organizar militarm s consiguieron autorizacién para ar-
graron vencer —en 1639 e los indios, y de esta a lo-
de Sao Paulo, detenieng Y 1641— a los Bandeirantes l(limxizrvilla
eli 1 s 0 en parte estag i i y {
peligrar la continuidad ge ncursiones que hacfan

cabo en la B . on en todas lag ca i
Colonia del 3335 Oriental para expulsar a los portug ol
o amento o de los demas 1 ugueses@ a
abian apoderado. ugares de log C@ﬁes se
El tratado del 13 de en,

indios misi su h
indios misioneros colaboray esfuerzo evangélico. Mas tarde lo;‘

- 4 h ero de 1750, llamad
curé solucionar el antiguo problema de limi&soei:rzezzgta’ pro-
as

nas ibéricas, dando a Portugal lag sj isi i g
te del rio Ur.ugt.my, y .de.volgvienf;i 2e§s:;;§>?:s &li:;fig.acsl ?1 g
]I;;;a;:::. Lgs indios resistieron el abandono que se les imi)oi?:ra-
a 6on sin esperanzas la guerra guaranitica de 1754-56 que e, y:
ltxy con el trlunfo .del ejéreito hispano-portugués A rafiz Oél
f:saéfg:;ra gelacuso sin fund.amento a los jesuitas de oponerse :
s s del rey y dg aspirar a constituir un imperio prop;
as misiones. Esta prédica, y la propaganda simults oo
enemigos de la orden, determinaron al rey de P e e og
sarlos de sus dominios en 1759, Lo mis o & expul-

240 m h’
pragmatica de febrero 27 de 1767, enCOmoen (;;: d(za:lloz OIJeIr l;mdsu
. ador

les tard6 un afio mas, debi-
€10508 que los reemplazaran.

K
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os fue substancialmente alterado. Los
arios, dominicos vy franciscanos) solo
al v respecto de la ensefianza.

El régimen de estos puebl
nuevos sacerdotes (merced

tuvieron autoridad en lo espiritu e 2
El manejo de los bienes de comunidad quedd a cargo de un admi-

nistrador espafiol no siempre honesto, que ademas debia intervenir

en todas las transacciones comerciales de los indios para prote-

ger su ineptitud. Se autorizé a los espafioles a instalarse en las
misiones. Y el mando politico fue confiado a un gobernador sub-
ordinado al del Rio de la Plata y secundado por tres tenientes.

No obstante los deseos de la corona, lag misiones se fugron
paulatinamente desorganizando. La explotacién de los es.pano.l’es
y 1a indisciplina surgida en los p}leblos provocaron la emigracién
de muchos indigenas, ya al Brasil, ya a Ias:_’regxones vecinas del
virreinato, en donde formaron una poblacién rural inestable y

poco respetuosa de las leyes.

65. Condicién juridice de los indios. — Tos n.aturales tenian
un estatuto juridico privilegia'do., pero al mismo tiempo las leyes
les ereaban incapacidades y limitaciones. El derecho mdx?’no los
consideraba personas ““miserables’’, necesitadas de proteccion por
su incultura, pero al mismo tiempo les imponia r_nuchas restric-

ubordinaba a los espafioles.

ciones a su libertad v los § B ¢ 3 .
Ante todo, en funeién del deber misional que Espana se h'abla
impuesto, quedaron prohibidas todas las formas de idolatria y

hechiceria, asi ecomo los sacrificios hu!}lanos y las demis costum-
bres contrarias al eristianismo. Qe tratb especialmente de ext{r;’)ar
la poligamia y el matrimonio por compra. Las leyes prohibian
venderles armas y vino, realizar bailes sin licencia dfal gf)bernador
vy que anduvieran a caballo, pero estas normas no siempre se
cumplieron.

El matrimoni
dados especialmente. Se
entre blancos e indias,

o religioso y la unidad de la familia eran cui-
autorizé desde el principio el casamiento
aunque esta clase de uniones fue por lo
comfn. ilegitima. La india casada pertenecia al pueblo y a la
encomienda de su marido, y lo mismo sus hijos, mientras que los
nacidos de madre soltera seguian la condicién de ésta. Al conver-
tirse al cristianismo se procuraba que el indio eligiera una sola
mujer, para que organizara una familia estable.

Los indios no tenian, segin las leyes, libertad de locomocién.
No debfan abandonar sus pueblos sino para coneurrir por turno
a las ciudades a trabajar, y se prohibia a los espafioles utilizarlos
de transportes méis alld de la primera ciudad
el camino. Tampoco tenian entera libertad de
ra vender inmuebles, o muebles de valor, de-

como conductores
que encontraron en
contratacién, pues pa
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odas estas limitaos
s as m P
indios, asf como lag (lliit:ct)or‘le's Juridicas 4 1a Plena capacidad de los
Posiciones destinadag 5 protegerlos, no siem-

pre fueron estrictq
x 3 mente cumpli i
nia de érganog de vigilancig.lillidas. s astado e oveses en

imeglro muchas veeeg Predoming
as leyes trataron siempre ge

66. Los indios infieles, —_ F
- . = Kuera de los territori
por los espafioles quedaron diversas tribus y ralz.zlstc;gdo?ggg;ls)ados
: que
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prohibido realizar nuevas expediciones y utilizar medios ofensivos
para someter a los indfgenos. Sin embargo, la guerra fue autori-
zada en casos excepcionales. La real cédula de abril 16 de 1618
permitié hacerla a los guaycuries que habitaban el Chaco, y a
‘‘matarlos si pudieren o cautivarlos y prenderlos para servirse de
ellos’’ 8; pero los indigenas consiguieron imponerse y en 1632
obligaron a abandonar la ciudad de Concepeién de Nuestra Sefiora.

Los diaguitas también resistieron encarnizadamente la pe-
netracién blanea —ya fuera de los soldados, ya de los sacerdo-
tes— y pusieron en peligro la existencia misma de las ciudades
fundadas en el Tucumén. Fueron precisas tres largas campaiias
militares — en 1607, 1630-35 y 1658-65— para someter a todas
Jas tribus. Y para asegurar mejor su pacificacion los indios fue-
Ton ‘‘desnaturalizades’’, es decir, spcados de sus valles nativos
para trasladarlos a otros lugares. Los quilmes, por ejemplo, pasa-
ron a fundar el pueblo homénimo en la provincia de Buenos Aires
(1666). Otros indfgenas quedaron distribuidos en encomienda a
los capitanes y soldados que habfan realizado a su costa la 1ltima
campaiia. De resultas de ella los espafioles pudieron instalarse en
Catamarca, que en 1683 recibié el titulo de ciudad.

Las diversas tribus del Chaco amenazaron también a Santa
Fe y a las ciudades vecinas del Tucumén. Aquélla tuvo que tras-
ladarse doce leguas més al sud para escapar a ese peligro perma-
nente (1660). Las diversas expediciones reahzad&_s, con elementos
siempre insuficientes, nunca dieron resulta(}os definitivos. Lo mis-
mo ocurrié por el lado del Tucumén. La ciudad de Talavera fue
poco a poco abandonada, hasta que en 1692 desapareci. Recién
en el siglo xvir se fundaron algunas reducciones fronterizas, y
en 1774 el gobernador Matorras consiguié celebrar las paces con

varias tribus.
En las regiones del sud los indios llamados pampas habfan

entrado en relaciones pacificas con los espafioles, aunque sin so-
meterse a su dominacién. Pero luego se producen sendas migra-
ciones de indios serranos y aucas o araucanos, que venian de uno
y otro lado de los Andes, deseosos de aprovechar las riquezas de
la Pampa. Desde 1711 comenzaron los malones qué¢ amenazaban
y a veces destrufan las estancias de Buenos Aires, San Luis y
Mendoza. Las tentativas misioneras, concretadas en la fundacién
de varias reducciones, no dieron resultado. Fue necesario organi-
zar en 1752 un cuerpo de defensa —los blandengues— e ir crean-
do una linea de fortines al norte del rio Salado y en otras partes,

3 ARCHIVO DE LA NACI6N ARGENTINA, Epoca colonial, Realez cédulas y
provisiones, 113, Buenos Aires, 1911,
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giosa, sino elementos incultos que en lo posible ¢o
alejados. La proteccién de la economia rural

Hos y mestizos fundadores de las ciudades,
espafioles europeos entre ellos, Enel T
mentos fundadores fueron oriundos de
tes del Perii y de Chile. Su niimero ¢

aunque también hubo
ucumgn Y.en Cuyo los ele-
Espafia, aunque proceden-

cor . T escaso, v esto explica la§)
dificultades que la conquista tuvo que vence,r hasta arl:-aig@‘\ce' Q;O
definitivamente. S N)

Todos estos pobladores se congregaron en las quinee
flas aldeas. —Hamadas Pomposamente ciudades— que que

sonas nobles de linaje, y solar conocido’’ 8,
¥ preeminencias de que gozaban ep Castilla,

4 Recop., IV.vi.4; III.ij.14 II1.ii
514, IV.vi.6. ¥ IIL.iii. 66,
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jercici s piiblicos, 1a propiedad de la t.ie.rra ¥ el dis-
:"1]:;::‘:;: faes l::czgigezdgs. Para alcgn_zar, ’estos beneficios se ha.cial-n
“‘informaciones de méritos y servieios”’, con 1nterve1;c16n judi-
cial, destinadas a acreditat:'l los trabajos l;etft}:;gc:z?é;ndeacfggggg-
de las .poblaciones o en ; ades.
;;;tzlsl ;?exiif:;? superiores obtuvieron slmultaneamentebia gghdad
de ‘‘vecinos’’ de las ciudades el.a‘donde. estaban estab.(la:;l (;s, yl'
por lo tanto la posibilidad de utilizar e‘mtegrar el ca lta tq otz;\e
(ver n°® 57 y 59), convertido asi en el 6rgano representativo
sus Jlriteresels gi:;%u;:?:ggzs;stos vecinos quedaron obligados a te-
ner & :I;:s ay caballos para acugir,. a su costa: en deé‘ensa d: slf
poblaciones amenazadas por los u{dxos o0— trataqdyse e puog l(;ian
ios, y para intervenir en las expedxc.lones que de
por Jos gom Dé modo que se reproduce en Indngs un fenémeno
empren (;rfl& 1a nobleza europea en la Edad Medu.l,.que se eleva
similar al de fa social superior gracias a los servicios prestados
o U Jeraran ro queda asimismo obligada a continuarlos.
on o Buerte, peto blanco era casi totalmente espafiol, oriundo de
e el%ne!tlilla y las provincias vascongadas en su gran ma-
Ant}alucia, ::anjeros (v en esta categoria estuvieron incluidos
yoria. Los e:lr aragoneses) no podian pasar a Indla_qs sin permiso
inicialmente los Muy pocos llegaron a nuestro territorio, pero si
especial de e es -y—en la época en que ambas coronas estuvie-
muchos portué%?:lm)_ atraidos por las.posibilidgdes.n_lercan-
Ton unidas ( do del Brasil ante la presencia de un inquisidor en
tiles o escal;?g; estos portugueses constitufan la cuarta parte de
Bahia. El}6 bonaerense; y aunque a veces perseguidos por su
la p oblac{ ", dia, lograron arraigar en las ciudades del litoral.
B Jul l:,i lo xvin aumentan simultineamente el creci-
. Durantetaiivo gy la inmigracién, favorecidos ambos por las
ore v?g:iiciones econémicas y por el desarrollo natural de las
m«glo “}?)xfw Y a medida que los habitantes blancos erecen en ni-
xll)f:ar: ¢x~xe pr;)duce una diversificacién social que acentda los privi-
legio; y el exclusivismo de los grupos superiores. A ellos pertene-
cen los funcionarios, el clero, }os estancieros y l?s graqdes comer-
ciantes. Estos tiltimos predominan en Buel.los Aires, mientras que
en el interior son los duefios de las estancias !os que asumen una
titud rectora. No se trata de una aristocracia al estilo europeo,
-~ to que no hay titulos nobiliarios y esa clase superior esti
e qabierta al mérito, a la cultura y a la actividad laboriosa;
sxemprea diza sin embargo el rechazo de los elementos que tienen
parid ileg;itimo y ascendencia negra. En el siglo xvir se multi-
;ﬁg::: las ‘‘informaciones de limpieza de sangre”, tendientes a
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acreditar que los interesados son descendientes de matrimonios
legitimos y no tienen mezela de otras razas consideradas inferio-
res, con lo cual pueden aspirar a cargos o situaciones de cierta
expectabilidad. Ya los ‘‘méritos y servicios’’ han dejado de tener
importancia, para dar paso a una jerarqufa social fundada en el
linaje y en la fortuna.

Esta elevacién de ciertos grupos sociales de origen europeo
no se tradueia en distinciones juridiecas. Entre los blancos reinaba
una completa igualdad que no exclufa, por eierto, condiciones di-
versas derivadas del mérito, el talento o la riqueza de cada uno.
En cambio, habia notables diferencias con respecto a los miem-
bros de otras razas, incluyendo a los mestizos con mayor propor-
cién de sangre indigena.

Tales diferencias sociales se acentian en la época del virrei-
nato con la legislacién especial sobre matrimonios (ver n® 70), y
con otras normas que imponian tratamientos desiguales (n°® 68).

Esos elementos dominantes formaban, en los siglos xvir y
xvil, tres grupos que pueden facilmente distinguirse: los funcio-
narios superiores, casi siempre peninsulares, ocupaban los mis
altos cargos en ‘el gobierno, la justicia, la hacienda y el ejéreito;
el clero, integrado por los sacerdotes seculares y los de 6rdenes,

Kl

.(b’
O
N
<& 66

tenia la direccién espiritual de la poblacién y el monopolio de lsbfb @Q@

ensefianza; y los vecinos principales orientaban, a través del Y

tres factores de poder, con intereses y tendencias a veces-contra:
puestos, eran los inicos nicleos sociales organizados, con fluen-
cia efectiva y con la posibilidad de hacer oir su voz en las més
altas esferas, incluso oponiéndose a las determinaciones de los de-
més. Ello creaba un equilibrio —no previsto en las instituciones
pero no obstante real y positivo— que contribufa a mantener la
paz en estas comunidades impidiendo o sancionando los abusos
de los poderes locales,

En la época del virreinato ese equilibrio se rompe con la ele-
vacién de los funcionarios, que reciben mayores facultades, y con
el aumento de la burocracia. La Iglesia y los ecabildos —Ilimitados
en sus atribuciones y en su autonomia funecional y rentistica—
quedaron sometidos a la autoridad de aquéllos; pero los ayunta-
mientos reaccionan luego y el de Buenos Aireg consigue balancear
la potestad del virrey.

Al final de la dominacién espafiola aparecen, sobre todo en
Buenos Aires, dos nuevos factores de poder: los cuerpos de tropas
criollas por un lado, y los intelectuales de formacién universitaria
por el otro. Durante las invasiones inglesas se organizaron los ba-
tallones de voluntarios destinados a la defensa de la ciudad, que

bildo o de otras maneras, la activided social y econémica. Egzoi)%o

LA ESTRUCTURA SOCIAL 179

eligieron libremente a sus jefes. A rafz del movimiento del 1 de
enero de 1809 —promovido por el sector més elevado de la socie-
dad— los batallones compuestos por peninsulares f.ueron d.mueltps
y solo quedaron los patricios y arribefios, cuyos jefes se convir-
tieron en un factor decisivo en la politica local, capaz de sostener
a las autoridades o de derribarlas si les negaban su apoyo.

Contemporéineamente adquieren un predominio .cultural cada
vez més seiialado los intelectuales imbuidos de las ideas del Ilu-

minism, iran a aplicar en estas tierras las reformas acon-
Sej&dasol’):}: ‘l,azsgocﬁ'inaspmés modernas. Estos realizan su propa-
ganda en los periédicos que se ppbhcm durante la primera dé-
cada del siglo XIx, 0 en otros eseritos como las M emorias del Con-
sulado o la Representacién de los Hacendados, y se convierten as'si

andes aspiraciones politicas. Ambos ni-

e rector con. gr € 0
cﬁ;ot:;n eﬁf i)os militares criollos y el de los m_telectuales ﬂus?rados,
impo,niéndose al cabildo y a los funcionarios del rey, triunfan

en 1810.

as. — En el vocabulario corriente en la época

hispéni .daba el nombre de castas a todos los p1:oductos hu-
mang:n;?msievzlaban la mezcla de razas. A veces se inclufa tam-
ta denominacién. Sin embargo, los mestizos

i en es ]
E;in :hle:':;fg;:;centaje de sangre europea eran considerados

blam:Ig: cambio sufrian un rechazo marcado, desde el punto de
vista social, los mulatos, los zambos ¥ los mestizos que se aproxi-
maban mé4s a su origen indfgens. Esta desigualdad social y juri-
dica fue una consecuencia progresiva de la creciente heterogenei-
dad de la poblacién, y se mamfestb con mayor ewdencl.a en las
ciudades que en las campafias. Si en el siglo xv1 se habia impuesto
un tratamiento més o menos igualitario entre espafioles, criollos
y mestizos (més perceptible sin duda en el litoral que en el inte-
rior), la aparicién posterior dg los negros y }a mezcla de razas
consiguiente dio origen a una clerta ‘‘conciencia social’’ entre los
grupos superiores, que al mismo tiempo se van elevando gracias
a la posesién de los cargos directivos, al ejercicio del comercio y
al dominio de las tierras. Pero es sobre todo en el siglo xvix cuan-
do se exhiben con claridad estas separaciones sociales.

La legislacién habia procurado .sier.npre relegar a una posieién
seeundaria a quienes tenfan ascendencia negra y atn a los mesiii-
70s. Estos Gltimos, por ejemplo, solo eran adm1t1.dos al sacerdocio
‘¢precediendo diligente averiguacién e informacién de los Prela-

dos sobre vida y costumbres, y hallando que son bien instruidos,

68. Las cast
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decr quc tas ofoas choin oy amrimono nacidos” . Demis esti
] castas, os indios puros,
al.eanzar €sa jerarquia ni tampoco ser miembros de log cabildos
ni dg las corporaciones o cofradias formadas por los blancos Los:
m'estlzos ¥y mulatos no estaban autorizados para ser escribaﬁos 7
ni p?otgctores de indios 8. Se prohibié a los negros y mulatos te,
ner ’mdlos a su servicio °. Estos tltimos, asi eomo los zambos nc;
p_odlan usar armas, privilegio que también fue negado a los l,nes-
tizos salvo. que tuvieran licencia del gobernador 1°, Otra ley dispo-
nia que ninguna negra o mulata ‘‘traiga oro, perlas ni seda”pu
En el orden educativo existian también profundas distincio:
nes entre los blancos y las castas. En la Universidad de Cérdoba
se resolvié en 1710 no conferir grados a personas ilegitimas, nor-
ma reproducida luego en las Constituciones de 1784, que e’xten-
dieron la prohibicién a los mulatos 2, En lag escuelas, por regla
general, se mantenian separados a los estudiantes blancos de los
mulatos y mestizos, los cuales recibian una ensefianza mas limita-
da. A los negros solo se les instruia en la doctrina eristiana
.La diferenciacién juridica y social de las diversas ra.zas se
manifestaba también en el derecho penal. Los individuos de east
sufrian con frecuencia condenas que no eran propias de los biags
cos. Por ejemplo, en un bando de 1770, el gobernador Yértiz im‘
ponia penas diferentes por las mismas contravenciones .
tratara de espafioles ‘‘o persona que goce de privilegio de tal®
por un lado, o de negros, mulatos, indios o mestizos por QS&P? ’
Estos 1ltimos eran generalmente castigados con azotes 13 % >
La legislacién cre también para los integrantes de e'stas cla-
ses inferiores una obligacién de trabajar. La real cédula de no-
w_embre 24 de 1601 —que ya hemos mencionado antes: n° 31—
dispuse que los indios fueran llevados a las ciudades para con-
tratar sus servicios, ‘‘y que de la misma manera sean conpelidos
los espafioles de condicién seruil y ociosos que ouiere ¥ los mesti-
ZOS Negros mulatos y zambahigos libres que no tengan otra ocu-
pacion ni oficio para que todos trauajen Y se ocupen en el seruici
de la republica’’. oo

no podian

¢ Recop., I.vii.7 (1588).

7 Id., V.viii.40.

8 1d., VI.vi.7.

o Id., VI.xii.16 (1589).

10 Id., VII.v.14.

11 Id., VII.v.28.

12 UNIVERSIDAD NACIONAL DE C6RDOBA, Constituciones de la Universidad

18 Documentos para la historig del virreinato del Rio de la Plata, 1. 1
» S %2
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El nacimiento ilegitimo —que era muy frgcuenfe. entre las
castas— daba origen a la tacha de infamia, que inhabilitaba para
ser abogado, juez, escribano, ete. 14, Del mismo m?do, los que
desempefiaban *‘oficios bajos y viles’’ no poghan aspirar a cargos
concejiles, y se prohibia a los al.caldes y regidores que fueran co-
merciantes al menudeo 5. Reaccionando contra esas concgpclonlfs,
Carlos III declaré en 1783 y 1784 que tales oficios (curtidor, he-
rrero, sastre, carpintero, etc.).erar{ !mnestos y honrados; que su
ejercicio no envileeia las familias ni 1mpedia..obt.er_1e1: empleos mu-
nicipales o aleanzar la hidalguia; y que la ilegitimidad tampoco
era obstéculo para profesarlos °. ) )

La jerarquia social asi establecida era, como ya dulm?s,_mas
perceptible en las ciudades que en las campanas. Estas .ultlmas
se habian ido poblando, esp.eclalment_e .durante el siglo xvim, con
elementos heterogéneos. Criollos, megtlzos, negros y .mulatos se
mezclaron con los indios para grgbagar en las estgl’xcms, convir-
tiéndose en avanzadas de la civilizacién pero también —al tener
mayor nimero de pobladores sin eultura— en greadores de una
sociedad rudimentaria, con hépitos y normas .dxstmtos de los euro-
peos que continuaban predominando en las ciudades. Los trabajos
comunes y €l peligro de los indms_salv.aJeg dieron a esa socleda'd
un espiritu igualitario —vale decir, sin jerarquias— que dgbla
forzosamente acentuarse en un me:dxo al cu.al no. llegaban ni la
vida espiritual ni las normas que rigen la gxlstencla.urbana. ]

Este fenémeno sociolégico se acentu.é en las regiones del lito-
ral. en la Banda Oriental y en la provincia del Rio Grande. La
guérra guaranitica, los avances _lusﬂ.anog y luego la progresiva
desorganizacién de las misiones dler.tzn.orxgen & grupos compact:os
que vivian del contrabando, de periddicos ataques a lag poblacio-
nes y de la utilizacién del ganado mostrenco. Estos ha:bltantes, de
razas diversas, fueron llamados_ga_udenos fle.s(!e mediados dgl si-
glo xvil y s caracteristica pnn.clpal' (a juicio de l.os fm’x?mna-
rios espafioles) era que vivian “§1n Dios, sin rey y sin ley’’, des-
preciando la propiedad ajena y sin someterse a las normas 'dfel de-
recho. Més tarde (el primer documento conocido que }o.utxhz.a es
de 1771) recibieron el nombre de qquchos, que al principio designd
a esos pobladores némades e mcl.vlhzados del vasto htofal, y luego
a todos los habitantes rudos e n.multos de las campafias, aunque
vivieran en las estancias con cierta permanencia. Poco a poco

estos gauchos irdn forjando sus costumbres, su idioma, sus nor-

14 Partida T*.v.2 ¥ 7.
18 Recop., 1V.x.11 y"1'2.
16 Nov. Rec., VIII xxiii.8 y 9.
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mas sociales ¥ su propio arte, muy distintos todos ellos de los que
imperaban en los ambientes cultos de las ciudades.

Esta descripeién un tanto esquemética de los diversos grupos
sociales y de las razas que los formaban da idea de la existencia
de una comunidad con acentuadas diferencias, Las Jjerarquias so-
ciales y las desigualdades juridicas eran admitidas ¥ respetadas
en ambientes como aquéllos, que continuaban influenciados por
las costumbres tradicionales europeas. Mas aun, precisamente al
final de la dominaci6én hispénica, cuando ya se difundia por todo
el mundo la ideologia revolucionaria francesa, el gobierno y lag
clases superiores quisieron acentuar esas diferencias, sin advertir
la nueva corriente igualitaria que iba a eliminar poco a poco las
normas juridicas en que se afirmaban. Claro estdi —y conviene
decirlo para tener una visién exacta de este problema social—
que el dominio de las clases superiores aparecia como algo nece-
sario si se tienen en cuenta la incultura de las demés, y su ineca-
pacidad para asegurar la continuidad del esfuerzo espiritual y
civilizador.

69. ZLos megros. — La introduccién de esclavos —admitida
por la corona como sustitutivo del trabajo indigena— comienza
en el Plata en 1587, a pesar de las normas que prohibfan utilizar

puertos no habilitados para el comercio. No obstante esto tltimo, ,©

el rey concedi6 en 1595 un asiento a Pedro Gémez Reynel

3 .0
6 0
gués, facultdndolo a traer 600 esclavos por afio a 'Buenog,, p@ N é{e \)C'o

Esta concesién caducé en 1604, pero el contrabando de T0S
——tr:_;idos en su mayor parte del Brasil— continué en los afios
subsiguientes, contando muchas veces con la complicidad de las
autoridades. Gémez Reynel introdujo 5.639 esclavos, y entre los
afios 1606 y 1655 llegaron 12.778. - ’

La importacién de esta mercancia hum
era llevada al interior y al Alto Perd, contiljllil(:1 hﬁ::niz gZZgﬁig:
mitad del siglo xvir aunque con menor abundancia y a pesar de
‘estar siempre legalmente prohibida. En 1701 Felipe V concedié
un nuevo as'zmta —es decirs el monopolio del tréfico— a la Com-
pagnie de Guinée, francesa, en razén de log estrechos vinculos
que ligaban a ambas naciones borbénicas, Luego de la derrota
fra'nco-espaﬁola en la guerra de sucesién, ese privilegio fue trans-
ferido a la South Sea Compony, mediante o] tratado de Madrid
de 1713. Después de varias interrupciones causadas por las gue-
rras con Inglaterra, el trifico de estg compafiia concluyd en 1739
Los franceses introdujeron 3.475 esclavos y los ingleses 11 513.
ambos por Buenos Aires. T

Posteriormente el comercio negrero se torné mis activo, ya
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mediante el sistema de licencias a particulares, ya concediendo
el monopolio a compafifas espafiolas. La real q§du1a del 24 de
noviembre de 1791 otorgé la libertad del trafico a naclona}es
os 17. Los asientos y concesiones eran fuentes de in-

extranjer :
v ) a la vez que para los comercian-

gentes beneficios para el fisco,

tes locales. . .
Juridicamente el esclavo era una cosa susceptible de ser obje-

e de contratos, y de la cual podia dispongrse por
tt;c)ztg: :331:3 ‘3?:08 0 por testamer_xto. Pero el espirit}l eristiano, si-
guiendo las ideas romanas, consideraba a la esclavifud como con-
traria al derecho natural porque los hombres son naturfulmente
libres’’ 18. Por esta razé:ll m;) lgstal.)an estotalmente -desprovistos de

i duefios de obligaciones. .
dere%::;xlz:;l;:os los introducidos como tales en las Indias, yilos
hijos de esclavas nacidos en el Nuevo Mundo, Dues éstos stigu an
la condicién de sus madres '°. Los escl::vos dejaban de serlo por
manumision, €s decir, cuando sus duefios los ponian en _hbertad
mediante una declaracién formal o en testamento. Al fma! de-l
siglo xviI se autorizé ademés al esclavo a comprar su propia li-
berLt:: .esclavos podian casarse libremente, afin c'ontra la voluntafi
de sus duefios, y se procuraba mantener la unidad de sus fami-
lias; pero el ‘matrimonio no los. libertaba aunque e! otro cényuge
fuel’-a libre 2, solucién esta dltima contraria a lo dispuesto en las

- 37021
Partﬁ dtieﬁos'de esclavos ganaban para si cu.a.nto éstos produ-
saran con su trabajo o industria 22, Existfa 16gicamente el deber
fie obediencia, y los amos tenian el derecho .de cas}ngarlos con
moderacién. Las Portidas prohibfan ‘‘matar, nin lastimar”’ al es-

lavo, ‘‘nin matario de fambre’’, y au_torlzaban_a log siervos &

cueja’rse ante los jueces cuando padecieran castigos insufribles,
gn cuyo caso el juez, probado el hecho, los vendia entregando el
precio al duefio 23, .

Fl1 31 de mayo de 1789 fue sancionada una real cédula so-
bre educacifn, trato y ocupaciones de los esclavos en las Indias,
imitada del Code moir francés de 1685. En aquella se procuraba
imponer un tratamiento més hur.namtano, obligan.do a los dpeﬁos
a instruirlos en la religién, a alimentarlos y vestirlos, a dejarles

17 Docwmentos para la historia argenting, VII, 4, Buenos Aires, 1916.

18 Partida IV.xxi.1. . .
19 Id., xxi.2

20 Recop., VIL.v.5.

21 Partide 4%.xxii.5.

22 Id., xxi.7.

28 1d., xxi.6.
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dos horas diarias libres para que trabajaran en su propio bene-
flelp Y a dar intervencién a la justicia en caso de que cometieran
.dehtos 0 excesos que merecieran penas. En estog juicios debfan
Intervenir los sindicos procuradores de las ciudades como te
tores de esclavos 2¢, protee:
_La condicién de los esclavos en nuestro territorio fue, puede
d?qlrse, generalmente benigna. Muchos fueron dedicados’al ser-
vicio doméstico y convivieron con los blancos en una situacién de
relativa familiaridad. Hubo muchos artesanos dedicados a mgl-
tiples oficios, incluso a veces en su propio beneficio. Los que vi-
vian en las estancias tuvieron una condicién anéloga a la de lag
otras castas, salvo naturalmente la falta de libertad para cam-
biar de destino. La manumiscién fue una liberalidad frecuente. Y
“los negros, libres o esclavos, pudieron organizar sus propias co-
fradias, fiestas y candombes en los cuales exteriorizaban sus sen-
timientos e inclinaciones raciales.

70. Lg familde. — La diversidad de razas y de grupos so-
ciales que poblaban las Indias impidi6 que lograran plena vigen-
cia las leyes castellanas que regulaban la familia Sélo en las cla-
ses mas elevadas fue practica indiscutida el matrimonio legitimo:
en las demés las uniones irregulares y los nacimientog ilegitimos’
fueron demasiado frecuentes y en ciertos sectores llegaron a con
tituir una costumbre normal. Por otra parte, algunos probl,

especiales obligaron a dictar normas inspiradas en criter; }G o \)"o

rales o en el propésito de resolver situaciones no prevista
derecho de la peninsula.

La familia espafiola en Indias, formada por europeos o crio-
llos, fue una unidad sélidamente constituida bajo la direccién del
jefe de la misma. Este ejercia autoridad doméstica sobre su mu-
jer, hijés solteros, criados y esclavos. La casa reunia a todos ellos
integrando una pequeiia comunidad de afectos y de bienes que
recogocia la sppremacia jerdrquica del paterfamilias. La mujer
relativamente Incapaz para el desempefio de ciertas funciones lo;
hijos que ngcesxtaban su consentimiento para el matrimoni(’) y
los demés mxgr'nbros del grupo que obedecian sus érdenes, forl’na-
ban una familia més numerosa y unida por vineulos mas sélidos
que la contemporanea.

Esta comunidad estaba naturalmente fundada en el matri-
monio legitimo, regido por las normas del Concilio de Trento ( pro-
mulgado como ley por Felipe II en 1564), y por las de las Par-
tidas. Eran las autoridades eclesissticas las que intervenian en

en el

24 Documentos para la hstoria argentina, VI, 493, Buenos Aires, 1915.
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samiento, resolviendo ademas todos los pro-
mentos, disenso) y log que pgdmn .plan-
tearse ulteriormente (nulidad, divorecio, t:.enencm.l d? imos,lfrhs::elz;:
tos, restitucién de dotes, etc.). Pero a fines de dsxg vo ac};:s (s I
mité la jurisdiceion eclesidstica & la§ (Euestlonez;1 er:i rodas del sa-
cramento, prohibiéndose que intervinieran en las P

trnmomal}f:":os e hijas debian solicitar el consentimiento paterno
araL::nt;:Jzer matrimonio, y en su defecto el materno o del pa-
N 4 sximo 28, La ley 49 de Toro dispuso que e} que con-
treiera un pl;xtrimonio clandestino perdiera todos sus bienes, fue-
e I;o del reino y pudiera ser desheredado por sus pa-
pe dggte';ra aves penas, destinadas a asegurar l‘a.potestad pa-
dres 27, 82 g: licaban en la practica. La 'pragfngtl‘ca de marzo
iy lf el objeto de evitar los matrimonios ¢ desiguales %
iy e c(l)os menores de 25 afios debfan pedir su consenti-
d1§pus0 D ;ivamente, al padre, a la madre, a los abuelos pater-
e, 0 los dos parientes mis préximos, gl tutor o al
no y ma.ternol,l: de desheredacién. Pero creé al n’J}smo tiempo,
e - ba;ol ’Il):'acion disenso de los padres, abuelos’, etc., un re-

contra € 1° te la justicis, 1a cual podia autorizar (31 matri-
curso sumario it ativa fuera infundada 25, La real cédula de

monio cuando 12 NE87. égi las Indias, excluyendo
. xtendié este régimen & las X
sbr‘x{ a7 u?:s }ZZ]Safos, negros, coyotes, e individuos de castas, y ra-
eé

. 19 29 03 se redujo a 23 la edad de las muje-
zas semeJal‘l;f; pe.dilinlgsvenia paterna®. Y por \’lltim? la real
res que de avo 27 de 1805, dictaba a golicitud del virrey del
cédula deI:III tya’ dispuso que sin el permiso de los premdeptes _de
Rio de 1 iat:x de Indias no podrian efectuarse ‘‘los matrimonios
las andxen:s de conocida mobleza, o notoria limpieza de sangre,
de perso:; Negros, Mulatos y demés castas, aun quando unos y
con 1as ¢ '+ edad’’ 81, Estas disposiciones tenian por obje-

n de mayor : e
grﬁris::r los matrimonios desiguales emtre personas de distinta

soién social, afirmando al mismq tiempo —como lo expresa-
%zn?;c;);;métiéa de 1776— *‘‘la indispensable y natural obliga-

1a celebracion del. casa
blemas conexos (impedi

26 Real cédula de marzo 22 de 1787, en Cedulario de la real audiencia
de Buenos Aires, I,. ":169, La Plata, 1937.

28 Partida 4°*.111.9.

27 Nov. Ree., X.ij.5.

28 Nov. Ree., X.ii.9. )

20 Documentos pard la hi

Aires, 1912, .
24255, ?:‘;?,ﬁim 2 abril 10 de 1803, en Nov. Rec,, X.ii.18.

81 Cedulario de la real audiencia de Buenos Aires, III, 293, La Pla-
ta, 1038.

storia del virreinaiu d.l1 Rio de la Plate, I,
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cién del respeto a los padres, y mayores
por Derecho natural y divino”.

Estas normas evidenciaban el deseo de mantener una fuerte
unidad familiar bajo la direccién del padre. Los hijos se eman-
cipaban al casarse, y formaban a su vez otra familia con idénticas

nistracién y usufrueto de
» ¥ ésta tenia de-

. . X isuelta la sociedad
conyugal por divoreio, que por ecierto no aleanzaba a disolver el

a los herederos de
ella o se cumplia lo pactado al constituirla 28, Eran en cambio
gananciales, y se dividfan por mitades al disolverse el matrimo-
nio o la sociedad conyugal, los bienes adquiridos por uno u otro
de los-cényuges que no hubieran sido habidos por donacién o
herencia. Pero cuando el divorcio era causado por infidelidad de
la mujer, ésta perdfa todo derecho sobre la dote y los ganan-

prerrogativas. El marido tenfa la admi
la dote llevada por la mujer al matrimonio 32
recho a reclamarla una vez muerto aquél o d

vinculo. Al morir la esposa, la dote pasaba

ciales.

La capacidad juridica de la mujer era limitada, aunque no

totalmente. No podfa contratar, ni estar en juicio, ni repudiar
herencias sin licencia del marido; pero éste podia darle autori-
zaeibn general para todo ello, y afin ser facultada p
caso de negarse aquél %%, Tampoco
ni tutora (exeepto la abuela viuda),

La patria potestad era un dere
tenia sobre sus hijos legitimos, legitimados o adoptivos. IQ) gi-
timacién de los hijos naturales ge producfa por subsiguienté ma-
trimonio de sus progenitores, por instrumento pablico ¥ por res-
cripto del principe. La adopeién consistia en recibir como hijo
4 una persona que no lo era, mediando consentimiento del ver-
d.adero padre o del adoptado faltando aquél. No habia, en cam-
bio, patria potestad sobre los hijos adulterinos, incestu(;sos y sa-
crilegos, ni podian éstos ser legitimados o adoptados 35,

or el juez en
podia la mujer ser fiadora,

cho amplisimo que el pa

e . ge patria potestad cesaba
también por indignidad del padre, sn profesién religiosa y la

elevacién del hijo a ciertas dignidades Y cargos piblicos 36,

82 Parlida 4%.xi.7,

88 Id., xi.30.

34 Leyes 54 a 59 de Toro.
85 Partida 4a.xvii.l y sig.
36 Partida 4*.xviii.1 y sig.

que estén en su lugar,

ni ejercer cargos publicos. xQ
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igacid uidar, alimentar y educar con-
Era obligacién pateras 3 gaen‘:bio d:a ella el padre adquiria

venientemente a los hijos. Aran con los bienes paternos (peculio

éstos gana pi .
para Si.t‘.)do.lo (tl::ia el usufructo de lo que recibieran por st‘}cg')"_
pfof?cgmot)ri,ayo por donacién o herencia (peculio adventicio) ;
pia indus

té del rey o en el
$ la guerra, en la cor

obtuvieran en : o excli
pero .lcfoq:l;: cargos importantes (peculio castrense)

ejercici

sivamente de los hlif;; de 14 afios y las mujeres hasta los 12
Los varones dl:s a la tutela cuando faltara el padre. ?ass:::
quedaban sxomet:3 des, y hasta los 25 afios, los menores de‘rlnan -
do de aquéllas e aara,s“s bienes. Lo mismo se hacfa con los m
ner un curador P iros incapaces %

: tes y O : en
yores demen ia legftima aparecen
Frente a esa familia lasguni°nes irregulares, permanentes 0

: -americano . indi a 0
mundo hlspan:sanumerosas cnando la mujer era u}ng; T;Ezcio-
no, mucho m La legislacién indiana trat siempre tomentar
de otras e&sm:.préctica, dictando mormas degstmadea;s a fo
Jar contl:B (::)s y & agegurar la unién de los. c nyu% -matrimonios
los casamientos J ios del siglo XVI se permitieron Jos mat idades

Desde principic oles e indias, ordenindose a las autoridades
mixtos entre espan lizacién. Con respecto a los indigenas, se

su re i i ue se
que procu:ar:nnberwd para casarse 8 gl mismo tiempo q
les dio enter

ligamia. Cuando los indios se conver-
castigaba 8¢ ‘tel.‘amzngibli:fﬁnﬁrse con la primera mujer que 1(;1:1;
tian al °at20hcmmen gn defecto elegir entre las demas. La. in :o
bieran tenido, };l pueblo de su marido, lo mismo que sus hijos *°.
casada d'et')fsa'g;;emé.s el matrimonio por compral, . "
Se'p]lj',()h?x:ién de los conyuges fue también un propodsito reitera-
8

te perseguido por las leyes. Todo un titulo de la Recopt-
damente

2cién de 1680 estd destinado a reunir normas que tienen ese obje-
lacién

ineipio : fue el de que ningin casado po-
g El‘ prlzizfspll()ncﬁ?:f:ize:\:at6nyuge. Para hacerlo se necesita-
dia et aespecia.l dada por un plazo cierto, pasaEdo ?1 cual las
- IICFncla eclesié..;ticas y reales estaban en la obhgac16n de ha-
autfrlf;%iiar El plazo era generalmente de dos afios. El desco
cerlo .

de no separar & los esposos hizo disponer también que las indias
e no

la realidad del

87 Partide 4'.xv_ii.5 af.
38 ;artida 6'.:§v1.1 y sig.
89 Reoop.,»Y.I.x. .

40 1d,, VL.i.7 ¥ 10.

41 14, VI.i.6.




ol B = ey
T Zorraquin Becu, Ricardo.
Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

189
| EL SISTEMA ECONOMIOO
188 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTING
io i ta ma-
i 6 n testamentaria en es
' ‘ i 6n excluyé la suceslo esta ma-
casadas no fueran llevadas a servir en las casas de los espaiio- ‘ La le.gns‘llz;zu:l n exclurd 1a steesiin e ade al hijo moy
les sin sus maridos, ¥ que los negros no fueran separados de sus teria, y disp
i mujeres.

2 i3 a d, ¥ no
rarén, por falta o inhabilidad de éste al hn(:ig i Iﬁais;i:a c{xan-
quedando hijos, & 1a hija de mis edad, pasando & Ia esposa cun
| a 3y X red ] T
| on famili gﬁeno babia descendientes legitimos ™.
on tamiliar jerarqui-

11. Derecho sucesorio. — La organizaci
zada y unida influenciaba también e] derec

hijas debian ca-

. v hermanos. Las .

1 mejorar jmentos a su madre 3 ndo sucedian

a uno de sus hijos con el tereio de sus bienes, o darlo directa- a pasar alim del afio siendo de edaq para ello. C‘mrio poner un
mente a un nieto 2. Podia también, con licencia del rey, prohi- sarse dentr:es hijas solteras o la viuda, effitn:::s?iel encomer-
bir perpetuamente la enajenacién de algunos bienes determinay,. hijos men {1e cumpliera los d'gberes mliare: ilegitimo y los
do el orden de las personas que debian suceder en ellos (mayo- “escudero h.q. os ilegitimos, los hijos de un hlJOdlr 8e n las enco-
razgos) 43, a fin de que esos bienes Permanecieran siempre en 1g dero. Los coi;terales quedaron excluidos de St‘;zedil lugar. Tam-
familia. Idéntica finalidad tenia el retracto gentilicio, por el cual pa'nentes { como los religiosos ¥y .105 ausen e una fuera del
se permitia a los consanguineos del vendedor de un bien de fa- mlendas&’ai acumnularse dos encomlendast, a‘;lilll?mstancias optar-
milia pagar el precio ofrecido por el comprador y quedarse con poco podia debiendo en estas

. la cosa*t. En nuestro territorio fueron escasisi

|

marido y otra de la mujer,

N  ellas. Sy ate al
\)Q) se por una de cargos piblicos que se ‘endlaf; enbiﬁ;n ete.),

Los oficios ¥ ibanos, alguaciles, regidores del ca tra perso-

sor postor (escribanos, a& decir, trasmisibles a otra p

mejor POSTOt A iables’’, es : é d
, O 00 también ‘‘renunc : del titular. Una real cédula de
dientes, porque o ac O S eran 1e solia ser el desc'efl‘dlenﬁ vio pago de la tercera parte del
ales y —en el caso de QQ} SQ) 11138;1 gutorizd esa trasmision, ﬁ-a' de 1606 dispuso que los cargos
% repartia. por omy & volor asignado al oficio; ¥ 0 te rénunciables haciendo diversos
stirpes) legitimos v le- C)Q} © :.:naibles fueran perpLtiiLH

. o debia ha-
adoptivos Y naturg /o) cada oportunidad 49, L.a renuncia o traspas

mos los mayo-
razgos.

Fuera de aquellas disposiciones,
: bién legar el quinto de sus bienes aunque
' 2zosos. Estos eran los descendientes ¥ ascen
[ yuge sélo recibia la mitad de los gananeci

. la mujer— la dote. La sucesién intestada,
! guiente, entre los hijos y los nietos (por e
a gitimados. En concurrencia con éstos los
heredaban una parte menor, A falta de 4

el testador podia tam.
tuviera herederos for-

. . uerte del titular pa-
escendientes veniag-los \)% pagszspi:; lo menos veinte dlai ‘;“;‘ﬁesci(::i(l,: glue tuvieran las cali-
\ ascendientes mas préximos, Y en ausencia de ambos log c@‘tera- » hold ser vhlida, y siempre en be 1 oficio. En todos los casos estas
les hasta el décimo grado * que luego se limits al cuarto ¥, ‘ Ezdes; legales para de§ empenas ¥ ue las .ventas, debian ser confir-

L ‘En Indias se dictaron también otras disposiciones especiales renunciaciones, del xplsr(lilo I:g :rg)rés.
o relativas a la sucesién en las encomiendas 'y en los oficios ven- madas por las autoridac e's. p dio lugar a muchas disposicio-
Lw ff dibles, y a la forma de proceder cuando los herederos estaban en Otro pro?l:gna es;l)g:lfl:ic:n;ls“‘zle los espafioles que morfan en
S Espaiia. fue el relativo a fia. Ya en 1510 se dispuso que
4o J Las encomiendas eran concedidas a los beneméritos de lag , ?ﬁf}ias dejando herederos z:eftﬁgzgajy vendidas para remitir

L Indias durante dos (y a veces tres) vidas: Ia propia v la de uno | sus propiedades fueran 1

‘ dientes, sino que se daban a un solo titula
v personalmente, o0 por medio de un “‘esend
P inherentes al cargo.

i6 i és se
ratacién. Cuarenta afios despu
i asa de la Contra
el dinero a la C

idores de
. 26 el nuevo sistema encargando a uno de los o;dgass Je
0 T o faciones | orgamzod. neia la direccion de ese procedimiento com do s sus
! ! 1 i 5 i g .
e PHhgaciones ?adai'g:lci?as 50 Este magistrado se llamé juez mayor de
impli .

42 Leyes 17 y 18.de Toro (Nov., Rec., X.vi.1 ¥y 2). /

48 Ley 42 de Tora (Nov. Reo., X.vii.2). Pero a £
limité por varias reglas esa posibilidad: Nov. Ree.,

44 Nov. Rec., X.xiii.1 y sig.

45 Partida 6%.xiii.6. A falta de todos esos Parientes h
Ja misma ley— Ia €sposa, y en su ausencia el fiseo,

46 Nov. Rec., X.xxii,6, § 7 (1785).

i 2.
cop., VI.xi.1 y
. J :; f; %f.xi.f) (1580).
nes del siglo XVIIT se » Ambas en ARCHIVO DE LA
X.xvii.12 y sig. j éd :as ymprovisimwe, 72, Bu
cé uso Recop., II.xxxii.l.

NACION ARGENTINa. Epoca co!_onial, J_Qealea
enos Aires, 1911; Recop., VIIL.xxi.1 y sig.

eredaba —segiin
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de dz:fmxtos, ¥ su competencia exclusiva se extendig a todas las

cuestiones sucesorias, siempre que log herederos residieran en

otros dlstntos_. El juez mayor podfa designar delegados que ejer-

cleran esas mismas funciones en otras ciudades pero 6311‘11606J se

dispuso que las encomendara a los Jueces ordixiarios, es decir, a
4

los alealdes 5!, Estos magistrados debfan vender los bienes en re- -

mate piblico y enviar su producido a 1a C
' asa de la Contratgej
para que allf se presentaran los herederos a reclamarlo. atacidn,

BIBLIOGRAFIA

Ademés do las obras generales de LEVENE, Ors Cap
anteriormente citadas, pueden consultarse: R. pE ﬁmnrzmﬁici&Amﬁc,
portugueees en Buenos Aires, Buenos Aires, 1931; id., Buenos dires ’en eel
8&,_910 XVII, Buenos Aires, 1944; id., Buenos Aires en el siglo XVIIT Buenos
Aires, 1946; CarwLos E. CORONA BARATECH, Notas para un estudio de ’la soctie-
. dad en el Rio de la Plata durante el virreinato, en Anuario de Estudios Ameri
canos, VI;I, Sevilla, 1951; ENRIQUE DE GANDIA, Francisco de dlfaro y la oo‘n:
dm@ soctal de log ind{oa, Buenos Aires, 1939 ; JoSE TORRE REVELLO gociedad
colomal_, Las clases sociales, La ciudad y la campaiia, en Historig de’la Nacié
%gerytma, IlV, 1'taecc., Buenos Aires, 1938; ANGEZ;’ROSENBLAT La pobl;ot'é:
ena y el mesticaje en’ i .
gena Y el mestizaje en América, 2 vols.,, Buenog Aires, 1954; RicEARD Ko-

datos para su estudio en el Rio de la Plata, 2s trata _de

GEORGES SCELLE, La traite negriére guz Indes deedé'aeltgsg 032 ﬁ’;ﬁ?\
t

drid, 1946; 1d., Los mestizos en la legislacién i : ;
Politicos, ne 112, Madrid, 1860; Dreco Luis cﬁgﬁ;&n;n f:tha d EW
] 08
044 ;
Pari
en el Rio de lg Plata d;-’

1906; ELENA F. S. g STUDER, La trate de negros

rante el siglo XVIII, Buenos Aires, 1958+ Ro
e 4 1res, BERTO H, sndio
;n la ;}olonwacuin de Buenos Adires, Buen:m Aires, 1940 P‘.{}‘gﬁNY& o
Doty L torno al problema del indio en ol Rio do la Plre. " Lo MADRAN
Ma Nwa Amere?n;g, XTI, Sevilla, 1955; Y EUGENIO PryIp ﬁu::)z %uano oo
mt:ca mo{::q ¥ JosE M, TRAIBEL NELo1s, La condicidn Juridica, goc 'alnnuzmo
°4 ¥ politica de los negros durante el coloniaje en 1 B s d0cial, eoond-
tevideo, 1948, anda Oriental, Mon-

También pueden consultarse mis articulos ti

. ] . .
de las encomiendas en territorio argenting, ensBelit)tilal:f (:183' lﬁ“F""ggamentacgon
;echo y Ciencias Sociales, 1, n* 1, Buenos Aires, 1946: Iq m;cu tad ds De-
R" los grupos sociales superiores en lo Argenting (siglos x’;,I icibn juridica
evista del Instituto de Historia del Derecho, n 6 XVIII), en

Los grupos sociales en la revolucion de M » 12, Buenos Aires, 1961;
0 a . N ] ’
Aires, 1961; y Las ordenanzas de Alfaro y gzo’Rzgoﬁm;i: ;:‘825 Bne;t;ﬂ
, en Ee-

vigta del Instituto de Historia del De i

Aires, 1965. ; recho Ricardo Levene, nv 16, Buenos
Para conocer el estado de la le islacién ind;

posteriores a ella): Josf MaRfa Ailvmxlz,nll:adtli‘:nu:io(n?nque toreop oy erenciss

Espaiia, adicionadas con varios apéndi s de derecho real do
Buenos’AireS, 1834. pendices, parrafos &a. por DAruacio VELEZ,

51 Id., IT.xxxii.10,

‘al, en Revista de Indias, v 23 y 24 Ma>,
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anor de la evolucién economica de las I'n_dz'as. —
2. P o 1 Nuevo Mundo, la preocupacién fun-

: ista de
Al realizar la_conquis de indole religiosa, como ya lo hemos

fia fue .
damental de Espana Exdiam; tuvo sin duda objetivos politicos

~ mpressa 1 s 3
;ergga;g; Ié:rzctgr, pero éstos estaban subordinados al propésito

tierras nuevas sociedades
igi deseo de crear en.estag : dade

ixzx:;g;::]laz ea:clusivamente en el ideario catblico. De este criterio
derivaron las normas restrictivas impuestas a la admisién de per-

. . odian quebrar esa unidad espiritual,
sonas, libros o ideas qve I)organiza.l'on 8 las Indias como un Es-

nsecuentemente las que . i
{agg hirmético, que sélo podia vincularse y comerciar con la me-

trépoli. ademés, venfa impuesta por la politica

. 16n .
Esta tGltima solucion, ilistas que entonces predominaban

: jideas mercantilistas :
:gltg:;logap‘(’:el:sn, 27). Los territorios conquistados eran, en el

spami i jente, patrimonio de la nacién- conquista-
gz;t:n; sﬁ:%;:ezzrﬁ::iaﬁ ll:eneficiarla exclusivamente.. El siste-
ma mercantilista consideraba, por otra parte, que el poderio y
la riqueza de las naciones derivan de la abun.dancu?. de moneda.
Era légico entonces que Espafia pensara en 13nped1r 1a entrega
del oro y la plata del Nuevo Mundo al extranjero por la vig del
comercio. El principio fundamental de l.a. economfa indiana fue,
por lo tanto, el aprovechamiento exclusivo de sus posibilidades
y como consecuencia el monopolip del intercambio, sin perjuicio
de fomentar al mismo tiempo los inte?esw locales. Para asegu-
rar ese monopolio se concent1.'6 en Sevilla —¥ luego en Cadiz a
partir de 1717— todo el tréfico con las .Indlas.

A mediados del siglo XVI se orgams-aé el gistema de las flo-
tas y galeones. Lia Casa de la Contratacién debfa enviar anual-
mente un convoy de barcos protegidos por la Armada, con (}es-
tino & Portobelo o Cartagena (en la costa norte de Colombia),
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en donde se realizaban las ferias a lag
ciantes del Pacifico, para vol
Lima y a otras ciudades, El resto de 1a flota i
Veracruz (Méjico), y ambas vol
para regresar a Sevilla. Todo co
hibido, salvo las excepcionales licenci
gar; y todo intercambio con log
vedado a los habitantes de Amé

D 0 riea bajo penag severisimas 1.
Este sistema, sin embargo, i

argaron de reemplazar la
si el metalico americano iba a
d.emés naciones, en una propor-
siendo de dos terciog y llegé a

falta de mercaderfas espafiolas, A
parar por esa via indirecta g lag
eién. que en dicho siglo comenzé
nueve décimos.

Hubo simultineamente otro comer
realizaban los navegantes ingleges
Pero ni la existencia de este cont

tica econdémieca. Al contrario, los comerciant
lla —que en su mayoria eran simples intermediarios dg los ex-
tranjeros— y los de Lima Y otros lugares de las Indias, insjs-

tieron siempre en la necesidad de afianzar el régimen vigente me-
diante nuevas prohibiciones.

Recién en el siglo xvim los borbones comienzan a ensayar
una politica més amplia, impuesta a veces por Francia o Ingla-
terra, o inspirada otras por las nuevas ideas econémicas. I s
asientos negreros concedidos a esas naciones, el aumento de log
buques de registro y de licencias para navegar, la supresién de
las flotas y galeones y luego la apertura de los puertos espafioles
¥ americanos al comercio libre en navios nacionales son otrag tan-
tas etapas sucesivas de una evolucién hacia la completa libertad

Para competir asf con las demas naciones; y aunque en parte lo-
groé este resultado a 1o largo del siglo, 1a batalla de Trafalgar

1 Eecop., IX.xxx.55 y IIL.xiii.8,

que concurrian los comer-
ver luego con esag mercancias a
ba directamente a
vian a reunirge en La Habanpa
IMercio por otra via qued6 pro-
a8 que 86lo el rey podia otor-
extranjeros fue simultineamente

O

L) @ ‘®®
¢l0, ilicito. esta vez, que o7 O

Y holandeses en gran esg%@rb
s X

el sistema legal causaba hicieron variar en el siglo xyir ‘\)ol’k-)co

&

R
» O
O
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(1805) destruyé su flota y corté sus comunicaciones regulares
inios de ultramar. . ]

s ?(}31151 (:(lm:)rden interior las diversas provincias de las Indixas
se organizaron en el siglo XvI con los Ppocos recurso6s qlti1e :::eag
de Espafia 0 que existian en cada region. La metrépoli p ha};.
semillas y ganado, asi como la técnica mglplente para apm:re:ba r-
los y para explotar las minas. Los espafioles pusieron sa : hi 0
o utilizaron a los indios y & los negres. Pero nuneca se.qgmo 2

cer de estas colonias grandes _mercados de consumo, in esarrn-
llar de tal manera sus industrias como para tonvertir ai en ceo-
tros exportadores, salvo en lo referentg a las minas ésy l?‘ 0 rosolzra-.
duectos tropicales. La po!it_;lca de Espafia tendié m i 1:3;1 a gn -
nizar una economia-espatl_ca antes que un.a‘. econclbmla e ?gen-
sién, buscando el equilibrio de la produccién y e concs::lm .

tro de sociedades relativamente cerradas y con mercados muy
reduﬁ:llgs; sin embargo, algunas diferencias entre las. diversaf‘re-
giones de ias Indias. Suelen distingui_rse, en este se.ntu’i’o, 11,88 co-
lonias de explotacién’’ y las ‘‘colonias de poblacién’’. Las pri-
meras estaban destinadas a explotar los recursos naturales (azi-

car, algodén, metales, etc.), mientras las segundas no tenfan co-
1

jeti incipal el surtir los mercados de la metrépoli. Chi-
;20 ;bif:;‘:garyl, (;lpTucumﬁn y.el Rio de la Plata fueron Qe este
1’11’timo tipo y crearon una socl_edad y una econon.lia destmm!as
a bastarse a sf mismas satisfaciendo con su trabajo sus propias
necesidades. La explotacién d_g las minas y @e la tlerra‘—colr; I;ro-
duccién escasamente diversificada—— condujo en cambio a or-
macién de sociedades de tip:i)i feudal que necesitaban en gran es-
o de obra indigena. ) -
cala l(;:sg: 1;::1) punto de vista, .Espaﬁa consider$ a su vasto im-
perio como una unidad econémica dentro de la cual. debfan ser
preferidos los intereses peninsulareg. A veces se proh.ﬂzxeron cier-
tos cultivos o indusirias de las Indias para que no hxcxerg,n com-
petencia a sus similares europeos; y més tarde, por motives ex-
clusivamente fiscales, se establecieron algl_m.o:s monopolios y res-
tricciones que también cercenaron l.as posibilidades locales. .Ad.e.
més, en todas las épocas hubo un sistema aduanero proteccionis-
ta que a veces favorecia la produceién del Nuevo Mundo y otras
la perjudicaba considerablemente. . o
Dentro de ese sistema econ6m1c?, las provincias que hoy son
argentinas crearon a las autoridades indianas un problema comple-
jo y de dificil solucién. Demasiado alejadas de las rutas estableci-
das como para poder participar del. comercio legal, tenian, sin
embargo, 1a ventaja de poder comunicarse directamente con Eu-
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ropa sin necesidad de utilizar la via del Pacifico. La actitud de

al crearse el virrelnato, tuvo que reconocer lg importancia estra-

tégica y mercantil de it i

estas regiones favorecie i
. . n
miento progresivo. do su desenvalvi.

73. La propiedad de las tierras 17
] 4 y de las minas. — El -
;]10 de la economia de una comarca comprende, ante todo :ISt:ile
08 factores prn}cxpales de 1a producecién de bienes, que son, el ca-
s;;ege:'t el ’;rabgtJo.. Los am:ilxzaremos sucesivamente con referencia
To territorio, recordando en especi juridi
aue Tor seportord , pecial las normag Juridicas
En realidad, el tnico eapj
, €l pital que hubo ineipi i
xv1) fue el que brindaba lg naturaleza, E] dfll oy Ly \Siglo

corona por haber_ “‘sucedido enteramente en el sefiorfo a\>
leergg en las Indlgs los sefiores que fueron de ellag’’ 2 ? :::
;isgi J;t: de Ppremiar a It_)s conquistadores y de afinecarlos en las
di vx;rreyzzgxzx;gz; :::;) rt;en;as S8e repartieron generosamente por

Jos . gob 8, tenientes y aj ildos

tenian autorlzaclél.l especial. Estag me:;"ce:ll:e ggrtile?racsabﬂioti'(tme
se daban en premio a los “descubridores, y pobladore,s garnt’ os

v sus.descendlentes, que hayan de permanecer en la ti a4 ;guos,
el objeto de que cultivando sug chacras romovie

medieval de la aprisio. En todos los ¢

. 120 as08 estas m
rras deb.fan, para que el dominio fuera perfecto se?(::eoif. d
por el virrey o por el gobernador, ’ 1rmadas

Esas tierras, abundantes e incult
Tras, as, carecian i totalm
de valor. Mis adelante, cuando lo adqilieren y szaildfr(i)erte e(;:::

2 Recop., IV.xii.4 (1591).
8 Id., 1V.xii.10 (1535),

quistadas, con todos sus ace @0(0 >
deta

|
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podian ser una fuente de recursos para el fisco, se orden6 ven-
der las que no tuvieran propietario, y admit_ir que los poseedores
sin titulo perfecto pagaran una composicién para validarlo ‘.
Aquellas ventas debjan hacerse al mejor postor, en remate pt-
blico. Sin embargo, en nuestro territorio continuaron las dona-
ciones de tierras hasta mediados del siglo xvmr,

En 1754 se dispuso una revisién general de todos los tftulos
de propiedad. Los que estaban en posesién de tierras desde antes
del afio 1700 debfan manifestarlo a las autoridades, para que és-
tas confirmaran el dominio adquirido por prescripcién. Los que
tenfan tierras vendidas o compuestas desde antes de 1700 queda-
ban obligados a pedir la confirmacién ante la audiencia o el go-
bernador. Lios demés, posteriores a esa fecha, debian cumplir los
requisitos pendientes para completar la: ?.dquisicién, pagando el
precio de la compra o el de la composm}én 5, Este sistema, que
obligaba a largos y costosos trémites, no dio re-sultados en la préc-
tica, y los poseedores sin titulo perfecto continuaron mue_has ve-
ces detentando los predios rurales sin conseguir acreditar su
dominio.

Esos repartos y ventas de tierras se hicieron en grandes ex-
tensiones a los espafioles (europeos y criollos) y an & los mesti-
zos, que constituian las clases superiores de la sociedad. A leos
indios se les dejaron o repartieron las tierras necesarias para su
sustento. Especialmente se hizo esto con las tribus congregadas en
reducciones, y con las misiones jesuiticas que tuvieron inmensas
extensiones a ambos lados de los rfos Uruguay y Parani. Estas
tierras de indios eran propiedades colectivas cuyo dominio directo
pertenecia a la corona, quedando para sus pobladores solamente
el dominio 1til 8. Los encomenderos de esos indigenas no adquirfan
la propiedad de esas tierras, ni aun en el caso de extinguirse 1a
tribu %.

Los propietarios espafioles, una vez perfeccionado su titulo,
podfan transferir sus tierras por venta, donacién o herencia. Los
mayorazgos —que mantenfan la propiedad en una sola mano, ge-
neralmente el primogénito— fueron sumamente escasos en estas
regiones (n? 71). Hubo en cambio otras vinculaciones (general-
mente de solares urbanos), llamadas capellanigs, mediante las

4 14, IV.xii.15 (1631). )
5 Real instruccién de octubre 15 de 1754, publicada como apéndice a la

Ordenanza de Intendentes.
6 Asf lo entendié nuestra SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, Fallos, 155, 313

septiembre 9 de 1029).
( Pt Recop., VI.i.30; SUPREMA CORTE, Fallos, 19, 29 (abril 24 de 1877).
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cuales se trasmitia a titulo
ciertas obligaciones.

‘ En nuestro territorio las minas carecieron de importancis,
al contrario de lo que ocurrié en otras regiones del Nuevo Mun-
do. Segiin la legislacién espafiola anterior al descubrimiento de
América los metales y la sal pertenecian g la corona, y no podian
ser beneficiados sin licencia real 8, Esta aplicacién del sistema
regalista se extendié a las Indias, pero a fin de fomentar la ex-
plotacién de las minas por los particulares, a principios del si-
glo xv1 se autorizé a ‘‘todas las personas, de cualquier estado,
condicién, preeminencia, o dignidad, Espafioles, e Indios’’, a uti-
lizar libremente las minas, debiendo realizar previamente una
manifestacion ante el gobernador ¥ los oficiales reales®, Para re-
glamentar esta importante actividad e] virrey Francisco de To-
ledo sancioné en 1574 las ordenanzas que rigieron en el virreinato
del Perii (y por consiguiente en nuestro territorio), las cuales,
con las reformas introducida y

: S posteriormente, formaron un vasto
cuérpo legal que Tomis de Ballesteros recopils en 1683, En Méjico

fueron promulgadas en 1783 las Ordenanzas de Mineria, més mo-
dernas y amplias que las del Peri. ’

Ambas reglamentaciones estableci
cesarios para adquirir la propiedad de las minas (sin perjuici
del dominio eminente de la corona), y las obligaciones que re

perpetuo la propiedad de un bien con

sobre los que tenfan pertenencias mineras, asf como 1g form® d v

realizar el trabajo correspondiente. ~\\O 2
El marqués de Sobremonte, siendo gobernador-in i@ente\ée
Cérdoba del Tueumén, adapté en 1785 las ordenanzas‘de Méjico

a la situacién de esa provincia, con el objeto de fomentar Ia ex-
plotacién de las minas de Uspallata 1°,

74. La propiedad del ganado. — Si las minas carecieron de
importancia econémica en nuestro territorio, el ganado fue en
cambio la mayor fuente de riqueza en el litoral,

Los fundadores de las eciudades trajeron consigo animales
de las razas vacuna, yeguariza yo

. 4 vina, sin contar las demés que
posteriormente aparecieron. Estos ganados provenian de la Asun-
cién y del Alto Perd, y pertenee

] ) fan naturalmente a gug respec-
tivos duefios que los mareaban para acreditar su dominio, Estas

8 Ord. de Alcald, xxxii.47; Nov.
9 Recop. ,IV.xix.1 (1529).

10 EpBERTO OSCAR ACEVEDO Algunas reglamentaciones para Mendoza én
el siglo XVIII, en Revista del In »

stituto de Historia del Derecho, n® 10, 74-81
Buenos Aires, 1959, » ’

Ree., IX.xviii.1.

an los procedimientos me- .\
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marcas se registraban en el cabildo, ¥y constituian el titulo de
propgﬁa%uencs Aires, sin embargo, hubo una -especieddf gr:m:;
Jdad colectiva sobre el ganado yeguarizo. Los f‘nc:élal:san eg:tri } I?di-
la expedicién de Mendoza se habian qlultlp icado AT
sarian nte que al fundarse Buenos Aires en 1580 e catl.bo dio
:sil(‘,;a;lm:evos pobladores los potros y yeguas cimarrones, atribuci
que la audiencia de Charcas aprob6 en 1587. ] tilidad do
! Algo andlogo ocurrié con los vacunos. La imposi .
igil lgo' encerrarlos —por falta de cercos— hlzp que muchos
o maran }:1 los rodeos, y estos animales alzados dieron origen: a
los. mimar ees o salvajes, que por supuesto no tepian mareca
los c.‘ma"o»o]'«}l cabildo reconocié entonces a los. estancieros un dei
(orejanos). 1 ganado vacuno cimarrén, consuierand910 c.risa de
rech(‘)s y obr;) ; 1%09 abri6 una matricula para que se inseribjeran
donéstico. dn ue se.consideraban perjudicados, otorgéndoles la
los hacendad®® ilizar expediciones al interior. A estos hacendad.os
faonltad dt:s reacioneros y su derecho se trasmitia por herencia.
se les Tlamo * uerias ’o expediciones destinadas a cazar ganado
L_as fasiose vagamleé el cuero y el sebo (inicos prod.uctos que
GHDAr rénalpar?;omereial), fueron originadas por este sistema de
tenlat sud o lectiva. Cada estanciero tenia una accién para va-
pmpledadl coé,portun.idades que el propio ayuntamiento fu.aba., ¥y
e a(slia su eampo enajenaba simultineamente su accibn.
caando ;en'enda vacuna se fue extendiendo por la pampa y hasta
flJa&e a('férdoba, de modo que las vaquerfas tl.xvieron que hacerse
Gl z a mayor distancia. A principios del siglo xvmr el ganado
c?.da :gn préicticamente habia desaparecido de Ios' campos bonae-
remser uedando s6lo el doméstico con marca. _L.a ultlma.. vaqueria
rensesl,i;lé en 1718. Pero simultfneamente se utilizé también la ha-
o rt:ia de ]a Banda Oriental (cuyo territorio dependia de Bl.xenos
i‘ie:esg' contribuyendo asi a mantener el fructifero comereio de
3 ?
cueros. .. L .
la ganaderia rioplatense sirvié en gran m
ld Es?ap;gg];:tfag eimpc;grtaeiones que se realizaban por Buenos
“ires 1 to los buques de registro (ver n® 78) como los navios
- _'l‘a:s ue ilfcitamente llegaban al rio de la.P]?,ta embarca-
extranJert r(}m miles de cueros vacunos que constituian una mer-
e ey apreciada en Europa. Para evitar la competencia en-
e dI;dos el cabildo bonaerense tomé a su cargo las nego-
ol I.os hace? los aueiios de los navios, & fin de fijar. un precio
flfi?(??li ;o:onveniente. Esta costumbre fue luego ratificada por

1716.
una Eﬁ“ﬁ;ﬁ‘i‘;},ﬁf f;e 1a ganaderia dio valor a los campos en donde
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se criaba. Lias estancias se organizaron mes i

se ¢ ) Jor durante el siglo x

pobl::;igi?zzofgi nzntt(alr}er los rodeos de hacienda doméstigc: ywlg

PoDlacitn se fu inful :}1 lendo por las campafias. Estas eircm;stam

clas cre , aneament_e, la necesidad de defender a las
s contra los malones indigenas, para lo cual se organiza-

ron a mediados del mismo sigl 1
& proteger To eyl mism glo los fuertes y fortines destinados

75. El trebajo wrbano y rural Ni i
. ; . — la i6n ni
;21?2; ;?ageaan;w e;t la época .hispénica favoreei::gll:laziz(:‘,lilvi’:llézz
dorosas { f)c as c%ses superiores. El trabajo manual era consi-
Sorado una o upagl n des@orosa, que sélo debian realizar 1os ele
mentos In iores de la,sogledad. Los que ejercfan oficios o teni n
iiendas n venta al piblico no podian obtener cargos en | v
ildos ni 'ascender en la escala social. Recién a fines del si ] v
;(: S;)gugno 1;1718%&;1‘1;;0;:@19 cntfe.ri.o a este respecto, cuando Cagr;:): ‘IV;III
es
impelgian alcanzar la hidalguli(:o(s nﬁrGag) ponrades y honestos, y no
tras :.ob.:fante esas prevencjones, los pobladores blancos de nues-
primitivas ciudades tuvieron que realizar por si mismos las

en 1598: ‘‘aram
08 y cavamos con nuestras propias manos pasangdo

mucha desnudez y calamidad’’ !, Esto se debié a la eses & de 0

mano de obra indj, na j 1
ge: y al numero muy reducido de la p‘%ﬂa&g
a

d .
ingpzll"ltizlilégusgpeeo.l Pero con la llegada de nuevos e Hentos
fue posible obte ::razfaynlla sumisién de los indios er%%l interior
o :el;traHSeurso.del tiempoayor capacidad Iaboral que auments
esd i ié ’
saron volsn stl;rlizszalca:)(iﬁ):ulesrilvinlj;evo }VIundo los espafioles utili-
las min . e 8 los indios en el trabajo de
e o e s, i S ¢ s
. s . - que la corona r i in-
21111::33 del siglo xv1, considerando que éste er: c:ln:’;ééd’d%déespr&n
para evitar la ociosidad de log indigenas y aco;:uﬁbm%gs

tamiento de los indios.
Esa obligacién de traba;j

yacld 2Jar se hacia efecti i -

parto de los indios en encomiendas, Los naglillme;niiia::;gi;:ﬁl

11 Correspondencia de la ciudad de

fia, I, 88, Buenos Aires’ 1915, Buenos Ayres con 103 reyes de Espa-

. P
labores manuales. El eabildo de Buenos Aires informaba al re ®\ ! ((\

W ¥
Q’b

|

L QF
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ala en sus ordenanzas de 1556—

quedaban —como lo estableeié Ir
a quien fueren encomendados

“‘obligados a servir a las personas ;
en sus edificios, labores y reparos, labranzas y crianzas cazas y

pesquerias y otras grangerias’’ (cap. IV, nota 6). Por las mismas
ordenanzas los espafioles debjan tratarlos bien, no imponerles la-
bores excesivas y ocupar solamente a la cuarta parte de sus indios
a la vez. Asf estos Gltimos se turnaban (mita) y podian, entretan-
Jtivar sus propias tierras. La mita en el Tucumén —segin las
ordenanzas de Gonzalo de Abreu de 1576— fue la décima parte de
los indios varones de cada encomienda, pero los espafioles podian
utilizarlos simultdneamente por mitades en sus pueblos.

. Otras ordenanzas se dictaron en el Rio de 1a Plata (por Ra-

mirez de Velazeo en 1597 y por Hernandarias en 1598 y 1603),
con el objeto de suavizar la condicién de los indigenas, de limitar
su explotacién por los blancos y de cumplir més eficazmente los
propésitos cristianos de la conquista. Pero las definitivas —en
las dos provineias del Rio de la Plata y del Tucumén— fueron
las que dicté en 1611 y 1612 el visitador Francisco de Alfaro,
encargado de poner en ejecucién la real cédula del 24 de noviem-

bre de 1601 (ver n® 31).
Esta dltima habia sid

to, cu

o sancionada para eliminar el servicio

personal, o sea el trabajo obligatorio y gratuito que los indios
prestaban a sus respectivos encomenderos en reemplazo del f,rlbuto
que le debian. Dicha cédula estableci{). nuevam.ente la obligacion
de trabajar, no sblo para los indios, sino también para todos los

“Egpafioles vagabundos, ¥ ociosos, y los Mestizos, Negros, Mlﬂi:;
tos y Zambaygos libres, que no tengan otra ocl'lpacmn, ni oficio
dios y castas— debian presentarse en

(n® 31). Todos ellos —in . r
las plazas y lugares piiblicos de las ciudades, en las oportunidades

que sefialaran los gobernantes, para que pudieran ser contratados
1 pago de jornales que esos mismos gober-

libremente mediante e ]
manera, y como norma general para

nantes debfan fijar. De esta : \
todas las Indias, el servicio personal obligatorio fue reemplazado

por un trabajo remunerado, de libre contratacién, pero siempre
compulsivamente impuesto.

Esta reforma fundamental no alcanzé a ser totalmente esta-
blecida por Alfaro en sus Ordenanzas de 1611 y 1612, El visitador
—teniendo en cuenta la imposibilidad en que se encontraban los
indios de pagar el tributo ¥ la costumbre de estas regiones— ad-
mitié6 que los indios del Paraguay que 1o quisieran pagar el tri-
buto “sirvan, como ellos han dicho, a sus encomenderos” durante
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treinta djas'?. Y a los de Salta y Cérdob 1 itio i

ciento veinte dias en reemplazo del tribut(()) lg.  pemmitio servir

" En lo demés, Alfaro dispuso que sélo los indios varones de
a 50 afios debfan pagar el tributo; que la contratacién de los

salarios correspondientes.

En la gobernacién de Chile i
—que comprendia e] egimien-
to de Cuyo —se trat6 de llegar g resultados anélogo(:.)r}rﬁlggOber'

nador Francisco Liasso de 1g Vega dicté en 1635 un reglamento
080, pero autorizaba g log indios &

que prohibfa el trabajo forz
pagar el tributo en serviciog Y & permanecer voluntariamente en
espafioles.

las casas y estancias de log
en el Paraguay, en Chile ¥

lS’; generalizaron de esta manera
en ¢ i
ucumin, las llamadas ‘‘encomiendas de servieio personal’’,

Por lo demss, el trabajo indigena en nuestro ter??? i
aleanzé a ser tan penoso ni tan duro como en otras regione: rg (Ii"o
cado prmizlpa.lmente a las labores rurales, al servicio doxiaés:' o
¥ a pequeiias industrias, el indio fue integrandose paulatiname:::o
en la comunidad. Contribuyeron a ello el escaso niimero de reduce
ciones (que habrian mantenido la segregacién inicial), y la pro:
gresiva des?paricién de las encomiendas. En el siglo ,xvm estas
ultimas casi no existian en el litoral, y en el interior eran siem-
pre de muy escaso numero de indios, de manera que frecuen-
Eemente éstos vivian en las estaneciag ¥y en las casas de los espa
fioles. La _ organizacién tribal fue desapareciendo en muc}l:a;
partes, dejando en mayor libertad a los individuos y facilitand
también la mezcla de razas. v actiitando

El aumento progresivo de los mestizos, mulatos Y negros li-
bres dl.o origen a grupos sociales que ya no estaban sometidos a la
encomienda y que reemplazaron, a veces con ventaja, el trabajo

12 Ordenanza 61 i)ara el Rio de la Plata
18 Ordenanza 100 para el Tucumén, (ver cap. VH’. nota 2).

n cuenta las condiciones mpeg@nts%
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de los indios. Aunque se mantuvo siempre para ellos la obligacién
de emplearse, nunca se dictaron reglas generales para regular las
condiciones de trabajo. Pero eventualmente fueron los goberna-
dores y a veces los cabildos los que fijaron los sueldos y los pre-
cios de las cosas manufacturadas. )

Los negros —esclavos y libres— también proveyeron una ma-
no de obra que fue cada vez mis abundante. La creciente impor-
tacién de africanos dio origen al trabajo servil, prestado compul-
sivamente, con las escasas limitaciones que se han reco-r(.lado antes
(ver n® 69). Lo mismo ocurrié con los negros qlanummdos ¥y con
sus descendientes, porque todos ellos se convxrtgeron en ele_mergtos
laboriosos, tanto en las casas como en las estancias y aun ejercien-
do oficios de distinta naturaleza. 5

Con todos esos elementos pudo diversificarse }a produceidn.
El trabajo ya no se limit6 a las faenas agrarias, sino que apare-
cieron pequefias industrias, .artesapias y labores especializadas,
al par que aumentaban la construccién de edificios y lag manufag-
turas. En 1780 el virrey Vértiz ordend a todos ‘‘los Artistas y Qfl-
ciales mecédnicos’’ de Buenos Aires que se organizaran en gremios,
pero sélo se constituyé en 1788 el de los plateros. Los zapateros
quisieron formar més tarde una corporacién de esa clas_e, pero el
sindico procurador del cabildo, que era entonces Cornelio de Saa-
vedra, se opuso en 1799 a su fundacién, afirmando el derecho a
la libertad de trabajo y la monstruosidad que significaba necesi-
tar del permiso de las autoridades o de los dirigentes de un gremio
para ejercer un oficio. El alegato de Saavedra, inspirando en Jo-
vellanos y sostenido por el cabildo, hizo triunfar el principio in-
dividualista que contemporineamente se afirmaba también en
Europa.

El trabejo rural estuvo a cargo de toda clase de elemen-
tos. Las estancias, dedicadas casi exclusivamente a la ganade-
ria, requerfan muy poco personal estable. Pero cuando era ne-
cesario realizar los apartes y las yerras, o enviar las tropas a dis-
tintos lugares, se contrataban especialmente otrog peones. Los tra-
bajos agricolas se realizaban en las chacras préximas a las ciu-
dades, pero s6lo tendfan a satisfacer la demanda del mercado in.
terno, sin que faltaran tampoco épocas de escasez. Para i::avorecer
el levantamiento de las cosechas —que obhgab.an a reunir nume-
rosos brazos— se sancionaron eventua'zlmente disposiciones emana-

das de los gobernadores o de los gabll(!os que tendian a..ﬁ]ar los
salarios y las condiciones de trabajo, o imponian compulsivamente
la deseada colaboracién. ) )

Todas estas medidas, que se adaptaban a las circunstancias
y a las necesidades del momento, no tenian por objeto principal
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lana, el cuero, el trigo, las maderas y la plata. A fines del siglo
xvio se traté de fomentar la exportacion de carnes saladas, pero
s6lo en la Banda Oriental hubo saladeros durante la época que

e e et e 2

““vagos . iciones tomadg nos ocupa. . y
que ba “{osm:;ezgretzmdos”. La Recopilacion de 1680021:31'3 o j Esta actividad agraria y manufacturera era libremente ejer-
entre los ind gabundos espafioles’ no se les permitie Ny ba | cida. Ninguna norma restringia la facultad de elegir un oficio
Pena de s;g ‘;032 v due se los obligara g ejercer un orf!; .habm.u- C ni el deseo de producir bienes. No habia monopolios del Estado
respecto a los ::ezlt‘l}':oiosmdi la provineia Lo mismo disp:;?ab:::: (excepto el estanco del tabaco que se implanté en la época del

» Mulatos y zambos 4, Fgtaq normas fueron . virreinato), y los pocos gremios que existieron no alecanzaron a

trabar las libertades de trabajo y produccién. Pero estas dltimas,
sin embargo, sufrieron limitaciones importantes derivadas de la
constante escasez de mano de obra, de la pequefiez del mercado
consumidor, de la imposibilidad o prohibicién de exportar, de la
fijacién eventual de precios a algunos articulos, de ciertas trabas
a la libre circulacién de bienes y de los impuestos que gravaban

| \BQ)?\ el trénsito y el comereio.
Es que, en la realidad de los hechos, a pesar de que todos

€n nuestro territorio de
T Poco efecto,
dond.e.]a. facilidad de la subsistencia

territorio la activig manos que existian
ienes necesarios p:;ia ef:’:;;;fsat estuvo destinadg a przl:h?cl::sizg @ o) podian trabajar y de que la naturaleza era prédiga, no era posible
mentg.r un comercio que se fye dezl;(:';:l{’ ((ein io Posible, para gl;. O\c ! (‘Q\O ampliar la produccién porque ésta rara vez podia exportarse. Este
In embargo, pj . ando lentame N 4 fue el caso de la ropa de algodén del Tucumén hasta mediados
quienes gobernfbt’ln ;aia :ﬁig;lSla;lon ni las ideag impe;’;;tes ent GQ) gb del siglo xvi, de los vinos y aguardientes de Cuyo, de la yerba
Sélo se fomentaba 1q ex Iotas lavorecian 1a €xXpansién econg neis Cjb ‘ mate del Paraguay ¥ las Misiones, de las mulas criadas en el lito-
la mentalidaq mercantiligtq ; Cibn minera, destinada g satigta O ral que se enviaban al Alto Perd, y de los cueros rioplatenses
grt():g?t::s dedmetales, como oc:rz-af'aegch’ Pero en lag regiones D ‘ destinados a los mercados europeos. Fuera de estos ramos de co-
J€Livo de la corong . 0 que hoy e 1a : mereio —y de otros menos importantes ain— los demas produe-
¢ : llaé 1eﬁnwsus labraneas y e:;a”::;g]fmce:te Procurar e?:glf;il;:o’ tos eran de consumo local y por lo tanto de limitadas posibilidades.
cados y si;1 e 1z.mpuso asl una eeonor;ﬁa :?0 lo le? Hernandarias ! Si el Estado no intervenia en la produccl.én, lo hacia en
dad de ¢ salida para upg Produceis errada, sin grandes mer- ! cambio con frecuencia en el comercio, con el objeto de proteger
0nsume interng, 0 que excediers la capaci- j a los consumidores. Tanto los cabildos como los gobernadores y

! sus tenientes podian fijar los precios de los productos para evitar

En el litorg]
. Prosperg 1Ia .
cueros ganad .. g . A
la . c)l’l l:::'lar mulag a1 Alto Pery S due Permitié exportar { abusos, o tomar medidas para asegurar el abastecimiento normal.
agr a. La yerha del Paraon:. Y €1 mucho menor medida i Tas ordenanzas del virrey Toledo, sancionadas para la ciudad del

Cuzco en 1572, fueron adoptadas en 1610 por los cabildos de Bue-
| nos Aires y de Cérdoba, ¥ posiblemente en otras ciudades. En
ellas se facultaba a los fieles ejecutores (cargo que turnaba entre
los regidores cada dos o cuatro meses), para poner aranceles a
‘‘todas las cosas de comer’’ y controlar la exactitud de los pesos
y medidas usados por los comerciantes al menudeo, autorizdndolos
ademés para actuar sumariamente y aplicar penas a los infracto-
res. En cuanto a los ‘‘oficios mecéinicos’’, las mismas ordenanzas
establecfan que el cabildo debia ‘‘tasar los precios’’ de sus manu-

las Misj : . a >
vidad i’;f::ige;‘:éf;lcda;v. El} las demg;saieé?:nz:m?en cultivada en
el algodén del Tucumgy [y 20% dentro de 1y pyar o W& acti-
ff(;?] Srardientes de C“(yoaStIgnn;egiados del siglo xsggr?allc::r:z
. . o

e e o T L
cién dg articulos manu,i"ac:a‘s 8¢ limitaropn siem 10n escasa. ‘En

urados gue utilizaball)lreelaallééo?:;w;

14 Recop,, VII.iv,1 y2

15 Carta g} re )
of ¥ del 25 g
*"% 11, 15, Buenos Aires, 1938," ° 1616, en Revists g, 1o Biblioteca N6-
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factm:gs 16, l:Jstas atribuciones fueron ejercidas con frecuencia
También, Y siempre con el propésito de proteger el consumo nor:
mal a precios razonables, solian tomarse otras medidag re-
matar el monopolio del abastecimiento de carne ’ cl(l)'!lx)l? 1

salida de ciertos articulos en épocas de escasez o prowhi

Estas disposiciones a veces trababan la libre cireulacién de

bienes. Idéntico efecto tuvieron otras normas que se referfan més

especialmente al comercio inter;
erior ue serd
n? 79, como la aduana de ! ol “pucete precorsidas en o

Cérdoba, el i
. € L ) puerto preciso’’ de Santa
Fe y los impuestos al transito de mercaderias, P

77. La moneda. — 1) intercambio de productos requiere un

instr
Y deunl?ei;lig)aa&lee(il;ado 1que et}l‘mp}a las funciones de intermediario
. ) S valores. Tal es la mon i-
giieda d era siempre metdlio, eda, que desde la anti
pobrle: gg‘bargg, la ausencia de minas en nuestro territorio yla
& atilis csus abitantes en 1a época de la conquista obligaron
cies cuye 011110 moneda, a falta de las verdaderas, a otras espe-
menzé Zn Vlal‘;r se fijaba por las autoridades. Este sistema co-
Martin de araguay con una ordenanza dictada por Domingo
Visity ;f e Irala y los oficiales reales en 1541 17. En su famos
» vTancisco de Alfaro establecié log valores de las especi

3:1'; 8'ta,ibomu' el tributo. He aqui algunos ejemplos: una
alrods Z, Un peso; una gallina, dos reales; una vara de zo de

£0don, un peso, Esta tltima fue la unidad monetaria més co-
rriente. Todavia en 1670 se vendieron en la ciudad de Corrientes
SE€1S cargos de regidores a razén de ‘‘doscientos pesos en otras tan.
tas varas de lienzo de algoddn de ley’’,

Pero el creciente intercambio del Tucumén con el Alto Perg
y el comercio que realizaba Buenos Aires hicieron llegar a estos
dzstn'tos las monedas de plata acufiadas en Potosi; que desde fines
del siglo XVI se utilizaron en las transacciones Yy también e
pagoEtie }ats. mercaderias que se importaban del exterior .
sistema monetario espafiol era bimetalista, con elacié

gal entre el oro y la plata. Esta relacién fue va;iand: ell)t:)?o:liz:

= 10.60 pesos plata en 1537
onedas de oro fueron la onza

ntinos) y el escudo, que era

a 1 =16 en 1750. Las priucipales m
(equivalente a 17,08 pesos oro arge

18 COLECCION DE PUBLICACIONES HISTGR}
2 CAS DE
GRESO ARGENTINO, Gobernantes del Perd, VIII, 36 yLs‘:igmB{‘;:;fi%A ;)5?5 Oon:
17 Ordenanza del 3 de octubre de 1541, cn R. pg i’:A;‘IJENT}:’ M;cn IN,
El gobernador Domingo Martinez de Irala, 415, Bucnos Aires, 1939 0
A , .
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un octavo de onza. Las monedas de plata eran el real ¥ el peso,
que contenia ocho reales. El peso valia, por l_o tanto, en los si-
glos Xvir y XVIIL algo mis que el peso oro’argentlp’o creadq en 1881.

La acufiacién de moneda en Potosi adolecid c.le serias fallas
desde principios del siglo XVII, pues se daba a las piezas melnor -le}{
que la debida. Existieron asi dos clases de moneda de plata: el
peso fuerte y el peso corrientg o.§enclllo, también llamgdo mag\l}-
quino, que sufria una depregxacnon con respecto al primero. No
obstante, la falta de numerario (pues los pesos fnex.'tes eran gene-
ralmente exportados) hizo que esa moneda inferior continuara
circulando. . . . . dir ol R

Hubo numerosas disposiciones destinadas a impedir- el pas
de moneda de una provinecia a otra, o su _gxportaexon al exten:iqr.
El gobernador del Rio de la Plata prohlbxo.en 1599 1a extrac cin
de oro y plata por Buenos Aires, ¥ las. autoridades de la penull.su a
reitera;'on mnchas veces esa orden sin lograr queb sedcump iera.
Para impedir ese hecho —que f-omentaba gl contraban o—l 1s.e msl-
talé la aduana de (C'érdoba destmafla a evitar la llegadz} al litora
de la moneda y la plata de Potosi: pero ni ese organismo 1;1 51}
traslado posterior 8 Jujuy consiguieron paralizar el comercio lega
o clandestino (ver n® 79).

-cio exterior rioplate:lasfi. _ La1 poli2t'i70a mercan-
- - va hemos recordado en el n* 27, tuvo am-
txl} sta (}? %?g:n:xi 23: }:laciones con las Indias. Aun cuando no
plia 3p '::da de inmediato, desde mediados del siglo xv1 se impuso
file o olio del tréfico, el registro de pasajeros v mercaderias
¢ ’fm’g’pa de la Contratacién, la prohibicién de que los extran-
Seros a:Zran al Nuevo Mundo o comerciaran en €l, y un régimen
3lzrg?glt)1rosa fiscalizacion en todos los aspectos de esas relaciones.
Esta politica derivaba en parte de la ide?, de que Espafia §ebia
ger la Gnica nacién que aprovechara las riquezas de las Indias, y
en parte de la necesidad de impedir que al amparo de 1a libertad
mereantil se perjudicaran los fines religiosos de la empresa hispé-
nica. Para asegurar todo ello ¥ evitar al mismo tiempo el peligro
de los corsarios que ya entonces perturbaban la navegacién, en
1561 se organizé el sistema de las flotas v galeones (ver n® 72).
La fundacién de Buenos Aires, en 1580, se hizo con el propé-

gito de abrir ‘‘puertas a la tierra’ —segiin la expresién de Ga-
ray— y de establecer asi una salida que permitiera a las regiones
vecinas evitar el largo trayecto del Pacifico y de las flotas. En
cuanto pudo hacerlo, Buenos Aires inicié un exiguo e irregular
trafico con Espaiia y con el Brasil (Portugal estaba entonces uni-
do a la corona espafiola), que le permitié abastecerse de cosas

78. El comer

s



Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

206 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

indispensables. Pero de inmediato el rey prohibié que este puerto

fuera utilizado para las importaciones 18 Yy las exportaciones !°
sobre todo del metélico altoperuano que ya empezaba a llegaI:
en pago de las mercaderias introducidas. Se permitié, sin embar-
go, traer 600 esclavos por afio al asentista Pedro G6;nez Reynel.

Era tal la qureza, sin embargo, que ante reiteradas peticio-
nes de Buenos Aires el rey concedié un permiso temporario para
comerclar con el Brasil. La real cédula de agosto 20 de 1602
autorizé a exportar durante seis afios hasta 2000 fanegas de ha-
rina, 500 quintales de cecina (charque) Yy 500 arrobas de sebo, y
o o producido importar otras mercaderfas??. Estas “perl’ni'
slones ™, como se las llamé en su tiempo, fueron varias veces pro-
rrogadas l'Jasta que caducaron en 1618,
que f)i; il:':grtad de eomercio.limitada dio origen a grandes abusos
ey oy é;e;rox;l a Buenos Aires en un emporio mercantil que lle-
bl lasr lc: asta el Alto Pgrﬁ.. Las denuncias de las autorida-
oot g;ol estas _del comercio limefio (que vefa disminuir sus
i B € Z 'medlda en que el mercado altoperuano era surtido
céduta 4 08 Aires), obligaron a crear un nuevo sistema. La real

& de septiembre 8 de 1618 autorizé a los vecinos de las ciu-

dades del Paraguay y del Rio de la Plata a fletar anualmente)rb

dos barcos de menos de cien toneladas, vender los productos loda-

les en el Brasil, adquirir allf otros para llevarlos a Sevilla y’\tgle %

de retorno lag mercaderfas necesarias 2!. Al mismo tiempg se-orde
naba establecer en Cérdoba una aduana encargada de cobrar 50 %
de derechos, sobre los que ya se hubieran pagado en Sevilla y
Uenos Aires, a todas lag mercaderias importadas que se llevaran
h_aela el norte. Por real cédula de febrero 7 de 1622 volvié a
disponerse 1a instalacién de 1a aduana, reiterindose asimismo las
Tormas que prohibfan la extraccién de oro y plata 22, _

1 sistema de los navios anuales de Buenos Aires a Sevilla
nunca fue utilizado. En cambio comenzaron a llegar al Plata los
buques de registro —o de permiso, como también se llamaron—
fletados en Espafia con autorizacién especial del rey. Cada dos,
tres y a veces més afios se despachaba un barco de Sevilla (apro-

18 Real cédula de enero 28 de 1594, en Cedulario Indiano, recopilado por

Dieco pe Enocivasg, 1, 285, Madrid, 1945,

pm‘;e?;al Cédula de diciembre 16 de 1599, en BIBLIOTECA NACIONAL, Co-
e aa0s rchivo de Indias, MS n° 3454,3 y 3454,4. Ver también id., n 93463

20 ARCHIVO DE ra Naciéy ARGENTINA, E 1 7
A NA, Epoca colonial, Reales céd
Provma, 15126 Buenos Aires, 1911. g ’ Sdulas ¥
" :

22.Recop., VIII.xiv.2.
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vechando el-viaje de un nuevo gobernador u otra ocasién seme-
jante), trayendo mercaderias que eran p.agadas con cueros y otz:os
productos de la tierra. En la segunda mitad .del siglo xvir y prin-
cipios del xvIII vinieron, también con largos u.ltervalos, dos y has-
ta tres navios juntos. Pero los abusos cometidos con esta forma
de comercio y mediante el contrabando fuel:on tales que _(lal re;;
ordené fundar una audiencia en Buenos Aires para vigilar e
afico ilicito (ver n® 51). . '
tmflf\?o ldio reiultad'o esta medida, y por el contrario el comercio
ilegal volvié a resurgir al decretarse la supresién de la audiencia.
Navios holandeses e ingleses venian al rio de la P}ata ¥y dmeml?gr-
caban sus cargamentos en play_as despobladas, 0 simulando arnd a-
das forzosas conseguian permiso de la§ autoridades para fveglief
gus efectos. La fundacién de la Colonia del_Sacramento éac:i to
esas operaciones, al poner frente.a Buel_los f&l.res un almac n'ﬁes-
de el cual se Jdominaba el vasto litoral sin wgglancla. Este trifico
aumenté en el siglo XV, al amparo de los asientos negreros con-
cedidos a los franceses y a los inglesc-es. o .

Los borbones cambiaron esa polft.lct.l restrictiva. 9rgamzar?n
mejor e hicieron mas frecuentes los_vaes de .lgs navios de regis-
troy —yaenla segunda mitad de_l siglo— hab:hta_ron nueve puer-
tos en Espafia y otros en Ameérica para el _tré.flco ultraymrmo
(1765). Esto significaba quebrar el monopolio del comercio y la
vigilancia exclusiva de la Casa de la Contratacién, ya entonces
trasladada a CAdiz; pero la franquicia no se extendié a Buenos
Aires hasta el 2 de febrero de 1778. ) oront

El 12 de octubre de 1778 fue s_anclonado el _Reg Imer.u ozg
Aranceles Reales pare el comercio libre de Espana_, a Indias 28.
Este importante cuerpo legal autorizaba un tréfico libre entre los

tos de Espafia y los de Am.él‘lca, siempre que se hlclgra_en
f:::fos pertenecientes & los giibditos de la corona, de f.abncaclén
nacional, cuyos oficiales y los dos tercios de la tripulacién fueran
espaiiole; europeos 0 americanos. Las nlercaderias nacionales pa-
garfan 3 % de derechos al salir de Espafia, y las extranjeras 7 %.

Estas franquicias fueron ampliadas posteriormente, como con-
secuencia de las guerras internacionales que paralizaban la nave-
gacién espafiola. En noviembre 24 de 1791 se concedi6 a nacio-
nales y extranjeros la facultad de introducir libremente negros *.
En marzo 4 de 1795 se autorizé a enviar desde Buenos Aires a
colonias extranjeras, en buques nacionales, los frutos y productos

28 Documentos para la historia argentina, VI, 1-132, Buenos Aires, 1915.

24 1d., VII, 4.
25 1d., VII, 89.
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locales %, El 18 de noviembre de 1797 . érmi
anos— se pern}itié el comercio desde ;ueri‘:rosp ;I;stlr:f:;‘:"no de dos
,Lz} evolucién hacia la completa libertad de eomerci(.) se com-
plet.q, 1mpul§ada por otras circunstancias, al término de la domi-
nacion espafiola. Las invasiones inglesas significaron también una
avalancha de productos britinicos que cubrieron el mercado rio-
platensg: ehmmandp en la prictica al comercio espafiol. Fue tal
la presin de esos intereses, agravada por la penuria d.el erario
que el virrey Cisneros decidié consultar al Cabildo y al Consuladc;
acerc.a-de la conviniencia de admitir un trifico hasta entonces
prohibido. Obtenido el consentimiento de €308 cuerpos el virrey
asesorado por una junta de autoridades Y comereciantes resolvit’;
el 6 de powe.mbre de 1809 admitir ¢4 qualquiera Buqtie amigo
neutral 6 nacional procedentes de Puertos Extrangeros con carga:
mentos de Efectos y frutos de igual propiedad y prosedencia’’ 27,
Antes de que se llegars, n esfe resultado —que abria definitiva-
mente el pue’rto de iwets Aires a todas las banderas no enemi-
gas— se l}abla Preseniado en el mismo expediente la famosa Re-
presentacién de log Hacendados, redactada por Mariano Moreno,
que exponia los fundamentos doctrinarios del librecambio.

79. El comercio interior, — La fundacién de las cindad@

de trinsito permitié —a fines del giglo xvi— ir descubriendeQos o

caminos que unfan al litoral con Tucumén y Cuyo. Asf
un pequefo intercambio entre unas regiones y otras, pli::azg'/J
también hasta el gran mercado del Alto Peri.

Sin embargo, el contrabando bonaerense determiné el esta-
blecimiento de la aduana de Cérdoba (1623), que tenia por objeto
gravar las megcaderias importadas que fueran conducidas al nor-
te, a fin de no perjudicar al comercio de Lima y de las flotas y
galeones. Este recurso no dio los resultados pretendidos, porque
los mercaderes utilizaban otros caminos. Tratando de evitar que
prescindieran de la aduana, el rey los autorizé en 1661 a sacar
en moneda de plata la mitad del valor de las mercaderias que hu-
bieran llevado al Perfi ?8, Pero tampoco cesaron con ello lag difi-
cultades. La audiencia de Chareas, en acuerdo de marzo 23 de
1676, dispuso que la internacién de productos importados no pa-
sara de las ciudades de Salta y Jujuy *°, vedando asf el merecado
altoperuano. Aprobada esta medida por el rey, éste prohibié ade-

26 14., VII, 134.
27 1d., VII, 384.
28 Real cédula de noviembre 19 de 1661, en id., V, 317,

29 1d,, V, 319.
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més a los comerciantes del Perii que enviaran sus efectos a las
provincias del Tucumén, Paraguay y Rfo de la Plata 3. Y en 1696
(noviembre 26) se ordené trasladar la aduana de Cérdoba a la
ciudad de Jujuy.

Estas,medidas creaban una regién econémica cerrada, com-
puesta por esas tres provincias, que no podian-mandar al Peri,
ni recibir de él, mercaderias europeas. Era el resultado de los
esfuerzos realizados por el comercio de Lima desde principios del
siglo xvi, para impedir que por la via de Buenos Aires se sur-
tieran los mercados del Alto Perii, manteniendo asi el monopolio
de las flotas y galeones. .

Pero esta lucha de intereses entre Lima y Buenos Aires iba a
definirse en favor de esta 1ltima. En varias oportunidades los
navios de registro fueron autorizados a llegar al codiciado centro
consumidor del Alto Peri, y en 1776 —casi coineid_iep@o con la
creacién del virreinato— el rey derogd todas las prohibiciones que
impedfan el comercio reciproco entre el Plata y aquellas regio-

31
e I.nmediatamente después de inaugurado el nuevo virreinato
don Pedro de Cevallos decreté la libertad de conducir al Perii y
a Chile toda clase de mercaderias, y la’facultad de traer de retor-
no oro y plata 32. Esta franqueza, decia el auto de Cevallos, “‘es
de derecho natural’’. La resolucién del virrey significaba supri-
mir la aduana de Jujuy, dando al comercio bonaerense un merca-
do mucho mayor que el que hasta entonces habfa tenido legal-
mente. A partir de esa fecha, por lo tanto, Qesaparecleron las
restricciones que entorpecian el comercio interior.

El tréfico interprovincial estaba también sometido a impues-
tos y sisas que se cobraban al pasar o al venderse los productos
en distintas ciudades. La més importante de estas limitaciones a
la libertad mercantil, y la que mayores protestas originé, fue el
establecimiento de Santa Fe como ‘‘puerto preciso’’ para todas las
embarcaciones que bajaban del norte. La real cédula de agosto 18
de 1726 creé ciertes gravimenes a la yerba y a otros productos
del Paraguay, destinados a costear la defensa de aquella ciudad
contra los indios. La audiencia de Charcas, para facilitar la co-
branza de esos arbitrios, dispuso que todos los barcos que vinieran
del norte descargaran en Santa Fe. La exigencia del puerto pre-

ciso quedé suprimida en 1780.

80 Id., V, 320: real cédula del 23 de abril de 1689,

81 Id., V, 373: real cédula del 10 de julio de 1776.

82 Auto del 6 de noviembre de 1777, en Documenios para la historig del
virreinato del Rio de la Plata, 1II, 41, Buenos Aires, 1913.
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La gradual apertura del puerto de Buenos Aires al comereio
internacional, y 1a rosibilidad de enviar a todas partes las merca-
derias impurtadas, tuvieron un efecto perjudicial para los pro-
ductos locales, que muchas veces no podian competir con sus simi-
lares europeos. El libre cambio resulté asi contrario a los intere-

ses del interior, consecuengia que ya era advertida por algunos
economistas al final de la dominacién espafiola.

80. El Consulado de Buenos

p , Aires y el derecho mercantil, —
Las relaclones entre comereian

tes habian quedado, desde la Edad
vadas que fueron creando un nuevo

los de Barcelona, Valeneia y
derna los de Burgos, Bilbao,
ban a veces normas 1

Mallorea, y a Principios de la Mo-

| Sevilla, ete. Estog consulados dicta-
elativas g] comercio,

¥ las ordenanzas francesag relativas al

Castilla aprobs en 1737 38,

Estas ordenanzas, que constitn
comereio, regulan la organizacién y
do, las personas del comercio, los
yendo el de sociedad o compaiifa y |
bras y el derecho maritimo.

A imitacién de los de Espafia, se est
consulados de México (1594) y Limg (1613). §

sancionadas por el rey el 30 de marzo de 1627

luego a la Recopilacion de 1680— se inclufan p

yen un verdadero ¢édigo de
funcionamientq del Consulg-
contratos mercantiles (inely.
as letras de cambio), las quie-
ablecieron en América log
n lag ordenanzas
—¢€ incorporadas

33 Publicadas en Los eddigos espaiiol
34 Recap., IX.x1wi 28 v 73. patoles, tomo XL
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no. Los pleitos mercantiles competian
al gobernador segt'{n los casos. Sl}l e:n-
<vi hubo en varias ciudades diputa-
tendian en los asuntos de ese fuero,
tras magistraturas y las pro-

. itori ti
sobre el territorio argen
a los alcaldes del cab)ld9 0
bargo, a mediados _del sxgloe v
de aquel organismo, qué
ggzvocal?do a menudo conflictos con 0

. s ) » . nea-
testas conslglg:;‘:zsmercio bonaerense determind las gestiones e
El auge

i tribunal anélogo en el Plata. El
minadas & % fugdlzcgs::igfé,u;ncionando el 30 de ei«lier:esd:“ 1;?:
Ia Carlog o ?Zs; ereccion del Comulad? de Buem; vgéz trit;unal
la Real Cédula izaba un cuerpo que iba a ser at la yez tribunel
CLante el_la: - oFgazl encargada de fomentar las activy ades econd-
de comereio y jun:a de un prior, dos consules, m}evg neiliario
micas. Se .componm s respectivos tenientes, adex.nas; I:di creta dé
vonte sindlcg ::;:r?)u El nuevo consulado quedé insta
contador y te .

e 1794. .
may%gda afio de’bia‘ reumrselos :
la que podian asistir todosellos 0
Aires o Montevideo. Entr:’,la fos o
nfan un candidato para cé

esultando ele
entre los propuestos T o se renovab

una Junta General de ComeBrclo, as.
merciantes veeinos de Bueno
sorteaban cuatro, que propo-
y volvia a realizarse un sorteo
cto el primero insaculado. Los

» te y
or mitades anualmen.

i 1 organism : gt %)as materias de comercio’’.
miepabros (%? g4eticos € inteligentes en compusiera en lo su-
debian ser "' PpT cdispus° que el consulado sede D ados. alter.
Pero el:1 1‘2:130 e de ¢ tes y
cesivo de

omercian.
rior ¥ S
nando en los cargos de p

dico 2. .
:ein se componia del prior 3 los dos eén
1C.

. . ¢ ilo lano, verdad
51 ol e il 2 S e, v
sules, los cuales de rdada’’, sin intervenct n a apelable ante
sabida y buena fe gu;e mil pesos, la sentenc:; ecia. y dos comer-
do el pleito pasab:d o por un oidor de la a\:) lﬁle?ieran las partes.
otro tribuna:l formor & entre los que leﬁf::r;. 19 las leyes expe-
ciantes elegidos 0 los pleitos deblan &P idas en la resl cédula
En la resolucién deM. 90 1as normas contenl de Bilbao; 47 las
didas despucs deConsu’l 0; 3! las Ordga:;?al orden de prela-
de erecci%l: dg:: v 5¢ las de Castlll: 2(1)1 v(i)gor para nuestro terri-
leyes de i era se pus ¢ rdenan-
c?gn vigente. Il)le i:x?rc!::?ﬂ més moderno reunido en las o

torio, el derecho

zas de Bﬂbalo’ 0

to el pri

mabal;anuna Junta encargs

s cnsules y los nueve conciliarios for-

o lga de procurar el fomento del comercio

as 0 T id ar i it., VII, 47-75.
D cumentos paré la historia @ genting, cit., s
Publicada en

86 1d., VII, 127
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¥ el desarrol]o de la agriculturg Y de la industria, con facultadeg
Para proponer medidas (e gobierno y TUEVas normgg a las auto.

ridades, E] Secretario —qye fue Manye] B

elgrang debia Tedac-
tar anualmente una memorig sobre algun,

de log fines de] orga-

El consulado tyy, jurisdiceign sobre todo el territorio del vi.
Treinato, Para lo engl nombrahg diputadog en log lugares go ma-
JOor comerejq Para actnar —acompaiiados ga dos Comerciantes ge]
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LAS FUENTES DEL DERECHO INDIANO

Lo Ita de un derecho
juridico indiano. — La fa P
istema juridico indian fia & adoptar la leg
tslb-]e fri i;sNuevo L{undo Obhgo slv:?:plz: problemas que ]ban
lt:ieeeigna castellana como one 'pmt-: ;&;z conquista. Muy pocash =k
5 scubrimiento y eneral choca-
curgiendo con el d;ueron mantenidas, p°rq“§ :I;ogde implantar
abiees ;ndlgentﬁlientos cristianos y con (i;l.er: como ademés se
an con los sen comareas. is-
sode en estas ; taban previs
la civilizacién euéop::merosas situaciones que nols?an adecuada-
fueron presentan Obellanas’ 0 que éstas n?i 're?siciones desting.
tas en las leyes s ir sancionando nuevas .lptl:]al y temporal, la
e te, fue necesar::;ganizar el gobierno espll'ly mercantiles entre
das, sobre todo, a fiex selablomes humm:zrales y otros proble-
,1ustzc1a, las fman_z88,18 condicién de Ios_ oy instaladas en Amé-
Spafia y las Indlﬂssés las propias autoridades ditastibiee: Tosalas.
™Mas similares. Ademds, juridicas par resolver tumbres indigenas,
y-2 dictaron nOmu::iseron, a la par de _lals - los mismos indios,
por {ltimo apare eadas por los espafioles y itica organizacién
TS wﬁt:amb;eso;: frondosa y poco sistem 1
que completaro s mbre de
b S ‘bajo el no
Juridiea, TRE— comu.nm_@’enfle ]1:;3 Indias durante
Todg o\ derecc:)rque fue el que flglm % aun posteriormen;t‘,
derecho indiano, f’ dominsgeién espafiola, zenominacién para.Jas
105 tres siglos de‘ & s exacto reservar esa Nuevo Mundo. Desde
Pero en B0 BEiR mespeeialmente pars el irse los derechos
Normag sangonﬁﬁ pueden entonces dlﬂ_t:;g; vigenciﬁ.smultal-
?Ste. bunio ‘131 o e indigena. Pero la umbh'ga a estudmrl_os a
Indiano, castellan juntos de nmormas o apitulos anteriores,
Neas de estos “‘:n {f‘ff hemos hecho en ]9:rf(=di€ o completo. .
: > [ . .
Mmismg tlelmpm te asi forman un sistema J més detenidamente
Porque so amen mbargo, antes de anahz&rtes respectivas, recor-
onvi e ) n
1 Con:;i?setiz;z de ese sistema, y sus fue
as carac



orraquin Becu, Ricardo.

Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

214 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

dar el contenido de cada una de esas partes sefialando también
su correspondiente aplicacién.

a) El derecho castellano era, no solo el que imperaba en Cas-
tilla en el momento de la conquists, sino también el que se fue
sancionando posteriormente para ese reino. Pero solo una parte
de ese sistema se aplicaba en las Indias. En términos muy gene-
rales puede decirse que en lo fundamental regfan las normas de
derecho privado (civil y comercial), penal y procesal, que no hu-
bieran sido reemplazadas por otras especialmente destinadas a las
Indias. En cambio, las normas castellanas de derecho péblico tu-
vieron un campo mucho més reducido de aplicacién, porque las
leyes indianas abarcaron principalmente este aspecto del derecho.

El derecho castellano solo tenfa vigencia su

: , A pletoria en Indias,
es decir, que no se aplicaba si habfa disposiciones especiales para
el Nuevo Mundo . Para darle vigor en América erg precigso que

las leyes castellanas que se iban sancionando pasaran y ¢ an
. . uer
aprobadas por el Consejo de Indias. Asf se resolvig Y

; . en 1614 2 N4

razon de que no todas las disposiciones tomadag 1 e ’\O\’ &
. - para la penfnsula QAN

resultaban convenientes en América. ®\ 'Q,((\

. o7 0
b) El deret.;ho tndiano propiamente dicho ge componia: 19 de Q(b O(b

las normas sancionadas en Espafia para regular el funcionamiento %<& o(b

de los organos gubernativos indianos allf existentes; 2¢ de las 1 ‘\\O \3"0

Yes expedidas en Espafia para resolver log problemas de 1a Aﬂ;‘-o

rica.hispénica ¥y de. Filipinas; 3° de lag leyes y costumbres esta-

;):;cndgs c;ln las Inihas; 3]') 4° de las interpretaciones de todas esas
e8 hechas por los tribunales superio j i

e periores (Consejo de Indiag y

Este derecho indiano no abarcab i
a .
ramas del sistema juridico. Se ; amcionn Jmos, todss las

ban sancionando nuevas normas

i el de que, por
. remos de Castj N ’
;ho ¥ el gobierno de amb.os debian ¢‘ger ]28:.1111;: :eilzt};:, el dere-
PriRe Que ser pueda”, siempre que 1o Permitiers, “ga d?vsez’sic;:«i

1 Becop., 11.i.2 (1530).
2 Reoop., 11.i.39 y 40 (1614 y

que solo pasaran por la Secretar 1626). MAs tarde,

ia de Indias, €n 1716, el rey dispuso
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i jiversidad era
y diferencia de las tierras ¥ nacmnes,:' Per;u?!;uil necesario ir
as tan noveaosos,
tan grande, y los problem

. rlos.
dictando uns legisacidn sbundtlCTLe L O embango, al de-
tenido de este derecho S€ - ’ : al patro-
reeh::3 ;;glllico eclesidstico (°r§f‘mzatc‘6)n Seg(l,ii:f;?;’ﬂ;éco lt;e las
. ién de los indios, € c: » & s . anciero'
llmfi?’ ev:ziei'léz;;;len administrativo, judicial, wilitar yafi: regula-
anl al?(;ndici 6n de los indios, al ingreso de personas y

i iv ocas, den-
cién de las actividades econémicas. Son relatty amente pocas,

tos del derechio privado ¥ del penal.

Como mis adelante veremos, ese

N s g a4 vec
multiples autoridades € incluso er

. n9
bien el rey era el supremo leglslt:::::;’eg: rde juntas especiales 0 ge
: sorcida previo asesor 61 en favor de
iz:ng er:-zgerif:mafnentes, o era delegada por a;\;to s direeto
las a\gz)sriiiadzs Jocales, & razbn d; s;ac odI:eO:le‘:olverlos.
¥ preciso de los problemas ¥ de la Ior

a era el que regia en 1as Indias desde

i se
ola. Era esencialmente 10 eserito, ¥

derecho indiano en}ana.ba dg
es consuetudinario. §1
22), la funcién legis-

¢) El derecho indigen ito, v
antes de la conquista espan 1as diversas gutorl S )
componia de las érdenes emanadas de te derecho fue rechazado

que no lo fueran: el

. do es
de las costumbres existentes. No_to uiendo 108 precedentes de
or 1 afioles. Por el contrario —s1g tos quisieron amoldarse
yas g(l)'i:;l;s naci;mes conqlﬁSt‘}d“as ] és,::,stumbres d orl
en lo posible a las formas de vxdsiﬂy ; ::tener ‘ese derecho primi-
. ible m . 108 pre_
jempre fue POst uencia con 108 P
fii:’eséif;lz :::Ssmodl;ﬁdades chocab!mdc ogrfll::ﬁer una disclpll(;m
i idad de 1 .  lizada.
isti con la mecesion 1a vida eV
::f:i?lsq?;l:sft:;:zsinycorporando a los m.di.genas gestruir 1as cosf:u!.n-
De ahf que se tratara
bres contrarias a los félll
ron, por lo tanto, aquellas g o, Y aun
Diet,iad colectiva :ie ]a tierra, 1'} mits, et
observacién més : este derecho 1t ; | i
tuvo vigencia— incorporado exp indiano. Y €B es ocido
dias, convirtiéndose asf en derecho no lo habfan €08
aplit,zé ces entre pueblos ¥ tribus que
a ve o
5.
antes de la llegada de los espafiole

8 Recop., I1.ii.13 (1571)
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Dentro de ese conjunto heterogéneo de leyes y costumbres fue
necesario establecer un orden, Podfan existir normas contradieto-
rias y era preciso determinar su respectiva primacia. El problema
ge resolvié imitando la solucion adoptada desde antiguo en Espa-
fia misma (ver n° 17), y dando preferencia a las leyes sancionadas
especialmente para las Indias.

El orden de prelacién de las leyes era el siguiente: cuando las
autoridades o los jueces debfan resolver un problema o un pleito,
debian busear la normas aplicable, 1? en el derecho indiano propia-
mente dicho (que en estos aspectos comprendia también el derecho
indigena aceptado), prefiriendo la ley més reciente a la més anti-
gua; 2° en las leyes de Castilla (y sus interpretaciones auténti-
cas) sancionadas por los reyes y generalmente reunidas en la
Nueva Recopilaciéon (1567) y luego en la Novisima Recopilacion
(1805), o las demés que se iban sancionando y que hubieran pa-
sado por el Consejo de Indias (o por la Secretaria de Indias a
partir de 1716) ; 3° en el Fuero Real y en el Puero Juzgo, tinicos
susceptibles de regir en el Nuevo Mundo, porque los demas fueros
eran exclusivamente locales; y 4° en las Partidas de Alfonso el
Sabio 4.

El cédigo de las Siete Partidas, si bien figuraba en tiltimo
término en el orden de prelacién de las leyes, tuvo gran impor-
tancia y aplicacién en la prietica, porque constituia un siste

recopilaciones, y porque resolvia los problemas de derecho privado
y_penal acerca de los cuales era relativamente escasa la legislacién
emanada de los reyes.

En materia comercial hubo otro orden de prelacién legal que
ya hemos sefialado: ver n° 80,

82. Las leyes sancionadas en Espaiia. — La funcién legisla-
tiva, tan abundantemente utilizada para resolver log problemas
indianos, era ejercida por los reyes eon el asesoramiento de los
diversos organismos que ya se han mencionado (ne 39). El mas
importante de todos ellos era el Consejo de Indiag desde su fun
dacién en 1524 hasta que en 1714 la iniciativa ' ‘
a manos de los Secretarios del Despacho.,

Se Hamaban genéricamente leyes (en sentido i
' néricam material o -
tancial) todas las disposiciones eseritas emanadas de los orgsegl];:-

de las leyes pasé

4 Recop., 11.i.1 y 2,
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mos competentes. Solia también hacerse 1la dls::::.(;?p:;tsrz ;1 aft?.
recho general o comin de Castilla, y'las. eyes—_de e
culares de las Indias, porque 9stas dltimas e e abos
los fueros— solo tenian vigencia local y aque

reiney i as téenico el vocabulario de la
é Des.de. o izls)ux:::;' ?i‘;v::z ;.lll::es de mormas juridieas. Ley:s
on 50 d'lmngtu'cto eran las disposiciones gancionadas 8 propues a
ch:;ngd:c;:rgo de las Cortes del reino, las cuales tenian siempre

. . :eron
aleance general y gran autoridad. Muy poca fmportancla tuvie

. . ti-
i te indiano, y aun en Cas

rmacién del derecho propiamen . . W
]eln IIZSfOCor::t:ézntraron en decadencia durante ?1 SIgl(c);l;\tefsl;rin

8 . jticas sanciones,
es dictaron pragmé . . ito-

reem?‘lazo :)1 r;?;terias muy generales y tavieron la mlzlrzzoal: e
también E‘01 : Jeyes. De esta clase fueron las que mi’j";pes Je 1542
reito q(;leel:ss In}:lia:s a Castilla (1520), las Nuevas Ley
reinos

los jesuitas (1767). o
& Lque grd;l;édei:g;lisg;n; del monarca derivaban del ejercicio
as dem:

i isti ntre si por
normal de su autoridad legislative, ¥ 8€ distinguian e

jeter muy gene-
tenido y por su forma-. Cuando eran de carac
su contem

: las provincias),
ral (aunque no necesariamente destinadas a todas las P

enanzas. Estas re-
y sobre materias importantes, 8¢ llameban ord

ipstitucién en forma més o me-
glamentaban, por lo comin, una 1tuex
?

blaciones, del

. ; ordenanzas de po .

nos completa. A% P/7 eJemgit;::ss ote. Lias instrucciones, en cam
14

‘onges dias, de inten sopario 0 a Un Orga-
gi(:)nﬁ:}?ailgegm\’adas casi siempre ° :nu:lt::l:l\lxe debian aplicar.
nis;no tenfan por objeto gefialar 1as 1o o e mbramientos
e anadas de los reyes € ivilegios.
Otras disposiciones em ete.), los privilegios,

; oficios 4
o titulos, las mercedes (de tlenas’:t:rpretar’ o modificar normas

aciones (destinadas 8 .i o insistia en
:‘?te(ll‘;:::), las solfrecartas, mediante 188 cuales el rey
imponer resoluciones suplicadas, ete.

isti ovisiones
Por su forma de promulgacién se distinguian las pr

iban
cartas reales. Lias primeras 135
cédulas y 188 re .30 del ‘‘don
:itl:;;mla;“reie: el nombre del monarca precedido

i sus titulos.
(Don Carlos, Don Felipe, cte.), y seguido de todos

iri xponfan los
Luego se indicaba 8 quien © quienes se dirigfa, se exP

' la firma
motivos de la medida, la decisién tomada, 1a fecha ¥

. T eales, con
(“‘Yo e Rey”")- También podian expedir prov;s;:nf?;;” d; -
el nombre y los titulos del monaren pero coulos virreyes y 1a8
miembros, tanto el Consejo le Indias eomo

B i
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audiencias. E1 Consejo solo 1o hacia en asunt justiei

reales 'cédulas, que eran las més frecuentes, solooieg:aiu: s
bezamiento la férmula ‘Kl Rey’’, sin sy nombre nj omoi iy
L.a.s cartas reales, por Gltimo, asumian una forma e guts 1t s
dmnte.a la cual los reyes contestaban las consultag he(f)hs bor Tn
autoridades y a veces les indicaban la resolucién toma;: por las

Durante el siglo xvur aparecen 1
) 08 rcales decretos elah
en las S’ecretarlas del Despacho y firmados por el soberanoom‘;os
reales ordenes que solo suscribfa el Secretario por manda,tg d!:ll

rey. Subsistieron, por lo demés, ]
han enumerado. » 188 otras clases de leyes que se

Ademés de todas esas norm i i

hubo otras incluidas en acuerdosasbizzttl:;z;a;.iaia: n;iat;l‘!;hnfénte,
eran contratos de derecho piblico celebrados con persp: . acwne.s
cu}ares, ¥ se utilizaron para organizar expediciones g n;s partf-
m'lento Y conquista. Los asientos —igualmente coni:racte lescubn-
nian por objeto conceder la exclusividad de] comer fo nemrerr
Y los tratados internacionales tuvieron también much(:‘;m!;!frtem'

rtan-

cia en la historia indiana. Eran firmados por Plenipotenciarj
iarios,

uno de los cuales era el President
] € 0 un 3 s
cuando el tratado Interesaba a estag regionesconngem de Ind.la.s
cado por el rey, » ¥ fuego era ratifi-
La publicacié i io 2
P cion de todas esas disposiciones 8¢ hacfa de dife.- \\6\

rentes maneras. Algunas, muy importantes ¥ de carget

res, cabildos, etc.), y si debian ser cumplidas por mlicﬁz: Zl;n;i:.

gonaban en las plazas de las ciudades, guardandose en todos los

cas os archi i

u}hmo, las disposiciones dirigidas a ::;v:zl:o:;ii?g d(;en?es. or

clones, cartas reales, ete.), no eran publicadag 1 (instrue.
No debe creerse que esa 1 .

para las Indias tuviera siempre gl

trario, una de las caracteristicag

K

o

O
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83. Los proyectos de recopilacién. — La abundancia de las
normas sancionadas en Espafia obligé a pensar en la necesidad de
ordenar y reunir ese vasto material legislativo. Esta labor era
indispensable, por una parte, para asegurar su difusién y su cono-
cimiento, y por otra para eliminar disposiciones caducas o con-
tradictorias.

Felipe II —que habia ordenado contemporineamente formar
la Nueve Recopilacion de 1567— tratd de llevar a cabo esa tarea
fundamental. En 1560 ordené al virrey de México que hiciese
reunir las leyes dictadas para esa provincia. El virrey encomendd
la obra al oidor de la audiencia, el licenciado Vasco de Puga, el
cual presenté al poco tiempo las Provisiones cédulas instmcci-ones
vara el gobierno de la Nueva Espaia, que inmediatamente (1563)
se imprimieron en la misma ciudad ®.

En la misma época se iniciaron andlogos trabajos en.el C.(zn-
sejo de Indias, con la idea de recopilar esa abundante leglslzoaclon.
Pocos afios después llegé al Consejo Juan de Ovando, primero
eomo visitador (1567) y luego como presidente del alto organismo
(1571), Ovando, sobre la base de aquellas tareas previas, formé
un libro que modernamente se ha publicado bajo el titulo. de Go-
bernacién espiritual y temporal de las Indias®, que contiene los
extractos de las leyes ordenados en siete libros (1570?. Al mismo
tiempo Ovando fue desarrollando esos extractos o resumenes para
darles forma orgénica. No se limit6, por otra parte, a la simple

funcién de reunir ese disperso material, sino que qujso tfnpblen
mejorar la redaccién de las leyes y completar sus dls.pOSICIOI.leS,
para llegar a hacer un verdadero cbdigo novedoso ¥ sxstemétn;zo.
De los siete libros que proyectaba, Ovando aleanzé a completar los
dos primeros y partes de los dos siguientes. De ellgs se extra;ertl)n,
Para sancionarlos separadamente, algunos tftulos importantes: las
ordenanzas para el Consejo de Indias (noviembre 24 de 1571), la
instruccién para hacer las descripciones de las Indias (Ju.ho.3 de
1573), la ordenanza sobre descubrimientos y poblacién (julio 13
de 1573) y la que se refiere al patronato indiano (junio 1° de
1574).
La muerte de Ovando paralizé esos trabajos, que nunca fue-
ron continuados con el mismo sentido. Més tarde el anseJo en-
cargé a Diego de Encinas, oficial mayor de ese organismo, que

5,
cumentos

tiguas

5 Esto libro fué reeditado facsimilarmente en Madrid, en 194

8 Fué publicado en los tomos XX-XXV de la queoc'ién deldo
inéditos relativos al descubrimiento, conguisia y ‘,’rga""ff‘f,’g” de las an
posesiones espafiolas de ultramar, 2¢ serie, Madrid, 1027-32.
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reuniera las cédulas sancionadas distribuyéndolas por materias.

Fruto de esa orden fue el Cedulario indiano, que Encinas terminé

en 1595 y fue impreso el siguiente afio 7. La obra consta de cuatro
grandes volimenes que contienen casi todas las disposiciones ge-
nerales que se habian dictado hasta entonces. La utilidad del Ce-
dulario fue y es muy grande. Aunque solo se imprimieron cincuen-
ta ejemplares, puso en manos de las autoridades una coleccién
que reunia un vasto material legislativo. En la actualidad es tam-
bién un elemento de indispensable consulta para conocer el dere-
cho del siglo xv1.

Durante la siguiente centuria prosiguieron en el Consejo de
Indias las tareas de la recopilacién, & cargo —desde 1603-— del
licenciado Diego de Zorrilla, y més tarde del consejero Rodrigo
de Aguiar y Acuiia. En 1622 llegé a Madrid el licenciado Antonio
de Leén Pinelo (ver n?® 92), que teniendo ya gran experiencia del
asunto fue puesto a las érdenes de Aguiar y Acufia. En 1624 pu-
blics Pinelo su Discurso sobre la importancia, forma y disposicién
de la recopilacion de las leyes de las Indias Occidentales®. en el
cual propone también un plan de la obra. A su juicio, el derecho
indiano se dividia en publico, privado y casi publico. El primero
comprende las cosas sagradas: las sacerdotales (incluso el Patro-
nato) y las magistraturas; el segundo abarca los juicios, las cosasg

(adquisicién y trasmisién, derecho de familia, ete.), la navegacién: O

n\

y la guerra; y el tercero consiste en todo lo referente a la pedd

hacienda.

La actividad de Pinelo dio mucho impulso a la obra codifi-
cadora. En 1628 se imprimié un primer tomo que contenia los
resimenes o Sumarios de la recopilacion general de las leyes, mas
conocido bajo el nombre de ‘‘Sumarios de Aguiar y Acufia’’, Este
ltimo murié en 1629, e inmediatamente fue reemplazado en el
Consejo por Juan de Solérzano Pereira, el gran jurisconsulto in-
di.ano (ver n°® 92). Solérzano ya se habia ocupado, estando en
Lima, de reunir las leyes vigentes, pues en 1622 conclufa el pri-

mer libro de una recopilacién y enviaba a Espafia los indices de
los demas libros ®.

7 Il'zieproducido facsimilarmente en Madrid, 1945
8 Reprodueido facsimilarmente en } it . : .,
del Derecho, n® 8, 208-266, Buenos Aires, f;;;cta del Instituto de Historia
® JUAN DE BOL6RZANO PEREIRA, Libro ri y
. vmero de 1 ilaci
cédulas, carlas, provisiones y orde,nanzas fealea No‘;ic‘i‘axecolz.nlqcm de 111“
CARDO LEVENE, 2 vols, Buenos ’ preliviinar de RI-

Historia del Derecho). Aires, 1945 (publicacién del Instituto de

cho Argentino T

\§) las Indias, que se imprimié un ano
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Pinelo siguié trabajando hasta completar la obra, que enll§g4
fue sometida a la revisién de Soldrzano, quf'edando ésta concluida
en 1636. Este proyecto, dividide en nuevebhbro;, els hoy (igz(c)?g:

. la base de la reco
cido, pero no queda duda de que fue cién
definilt)iva. De aquél se extrajeron, para pr;en;ucl';g)::it;i 51; fatlxb;;c?;
-denanzas
las separadamente, las nuevas Or. cat &

J de Guerra de Indias. No se
Indi las Ordenanzas de la Junia . ndias. N
coﬁ;(ilétxbi’eron. en cambio, los fondos necfesarlos para m.xprimlrt(l:.
obra compleia, en la cual siguid trabajando su principal au
hast uerte, ocurrida en 1660: ) .

) aASlrl)al:tir de entonces el Consejo encomendd la’ obra a s;tx(;elge
tor, Fernando Jiménez Paniagua, el cual completd cgaf;)osyn -
Pinelo, Por real cédula de mayo 13 dgéiﬁgg ;:yz:yde arlos 1 pro

initivamente la Recoptact
mulgaba definitivam apata .
680 y su proyectada reforrr‘m. —
de en nueve libros ¥ 218 titulos,
da una de éstas figura la parte
la motivaron), precedida por un
la mencién del monarca que la

84. La Recopilacion de 1
Esta obra monumental se divi
que conticnen 6.385 leyes. En ca
dispositiva (v no las razoxies %ue
brev e su contenido, ! 2
sasgonfgsgn;infgcha. Aun cuando .pueder‘l ser.\alarse ;t;ror;‘s;d:nge
siones y una falta general de técnica leglsla;.}va, :s(:;im u};o oara el
que la Recopilacion fue, en el pasado, un yadl.osoo O B e
conocimiento y la aplicacion del' <.ierecho in m;ll , aj; S e epottos
sente un receptéculo de disposiclones que re deJ Jel. espiritu ¥
fundamentales de ese sistema histérico, revelador de

. . , Espafia en América. )
del método que guiaron la obra de Esp ocho sanciona-

En realidad, la Recopilaoitn &0 7 abarcai elu?:ry para el Nue-
do en Espafia para los organismos de la pen nsl B manada de
vo Mundo. No contiene, por lo tanto, !3 legistaci de 1a que PO-
las autoridades locales. Respecto de a.quella, es dee.;r, <in vounié 1a
drfamos llamar general para las Indias, 1a Eecoptiac O trecuencia
mayor parte de sus disposiciones, tratando talnb}en ;ormar o e
de darles un sentido uniforme. Pero no alganzol al a: e igen-
digo sistematico, pues la necesidad de reunir :‘wl o S pabfan
‘tes no permitié superar el particulal:lsmo. de las qPor T demis,
-ido dictando en épocas y para provincias diferentes.

1841 y 1889-90. En

1756, 1774, 179 25 dleion de 1791,

10 Fué publicada nuevamente en ° ] "
1943 se hizopen Madrid una reproduccién fotogréfica de la
que ge utiliza en este libro.

:
|
|
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es cierto que el espiritu juridico de entonces no imaginaba todavia
la conveniencia de los eddigos, que solo aparecen mucho después.

La Recopilacion comprende materias muy diversas. El libro I
abarca todo lo relacionado con la Iglesia, incluso las universida-
des y las publicaciones. El II trata del Consejo de Indias y de
las audiencias. El III se refiere a lds virreyes y a la funcién de
guerra. El libro IV retne las disposiciones relativas a los descu-
brimientos, conquistas y poblacion de ciudades, a los cabildos,
tierras, obras piblicas y minas. El siguiente, libro V, se ocupa
de los gobernadores, alcaldes, médicos, escribanos y procedimien-
tos judiciales, y concluye con los juicios de residencia. La legisla-
cién referente a los indios forma la materia del libro VI, que tam-
bién regula las encomiendas. E1 VII comprende varias cuestiones
diferentes: jueces pesquisidores, juegos, casados ausentes de sus
mujeres, vagabundos, mulatos, negros, circeles y delitos. El libro
VIII organiza la administracién de la real hacienda, incluyendo
los impuestos y derechos de la corona. Y el IX comienza con la

pt
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mico de las Tudias. Ademds, ya en la segunda m_itafl Ol g 8
xvir, el espiritu mismo que impulsaba la politica hlspfm-lca habia
sufrido cambios importantes, al inspirarse en el Iluminismo cen-
tralizador, regalista y profano que dominaba g?tonces en Europa‘.
Para actualizar la ya vetusta Recopilacion de 1680 ordend
Carlos IIT. pdr decreto del 9 de mayo de 1776, que se Prepara;:
un nuevo ecédigo de leyes de Indias. La tarea qtfedo a carG;TSO
Juan Criséstomo de Ansotegui, fiscal del C.onsej| r q;le enresen'.
concluy$ el primer libro. Revisado y corregido este,1 dv.lel}e)‘:0 o
tado al rey diez afios después, expidiéndose luegoéfiﬁ oec ero sin
25 de mayo de 1792 que aprobé la Ley del Nuevo C : I:?l d,az e
promulgarla. El decreto establecia que las leyfes conte el
primer libro se pondrian sucesivamente en practica eilp S T
cada caso las cédulas correspondientes. Solo alguna[s dlifchn ecle-
de escasa importancia, ¥ relacionndag todas con el de
Siéstieo, llegaron a promulgarse ulteriormente.

las Indias. — L.as autoridades

X o

(‘asa de la Contratacién y regula las relaciones entre Espafia y CO\ L 1 Nuevo Mundo tuvieron tam- Il

las Indias: correo, bienes de difuntos, navegacién, comercio, con- ®\ Q 10_eales designadas para gobernar ¢ ; cultades legislativas. En |

sulados, piloto mayor y transito de pasajeros al Nuevo Mundo. @6 723 bién —en mayor o menor n15edlda—_-rad&amente cada una de ellas. |

La ley del 18 de mayo de 1680, que puso en vigor la Recopi- Q,O ((}O este aspecto es menester .;f;tudlar 'Sepa"n de los descubrimientos ¥ I

lacion, derogé expresamente la legislacién anterior sancionada eQ\O @O - Los adelantados tenian la dmecclser de impartir érdenes par- |
Espafia para las Indias que fuera contraria a las disposiciengs > “Ohquistas y, consiguientemente, oy ecto a la expedicién en si
. contenidas en aquélla. Todas las normas —antiguas o nuevyd— t“_“llares y generales no solo con re:{) obierno de su territorio.

| incluidas en la ’fi'ecopilacién debian tener ‘‘fuerza de ley y prag- [Sma sino también en lo relatl: oblecifn algunas restricciones a {

i mética sancién a kon lo cual adquirfan la méixima autoridad 8 capitulaciones respectivas esid n los sacerdotes y los ofi- !

:' en la jerarquia legal existente. Por lo tanto, todas las reglas juri- “ta facultad (como la de asesorarse ‘;‘i)o marco podian dictar or- |

' dfcas sancmnadas_POr 1_33 autoridades locales hasta entonces de- Slales reales), pero dentro de ese at;lp confirmacién del rey pero ‘

. blinl%ue(}?fz en vigor siempre ‘‘que no sean contrarias a las de ezila:tzas generallt?s gue 1§qu§:i?:gaitenientes de aquéllos, ¥ (lios ‘[

este libro’ 12, Tetanto se aplicaban ™. ; do los ade- '

De esta manera la Recopilacién se i‘:’ObErnadores ans ejercierot_l los.ﬁltsiml?; g?glf::is‘ﬁf’ﬂ::’na TR '

que debia aplicarse con preferencia a o, S B f inles reales de Haciencs, !I
dias. La pretensién de dejar ordenad ! Solos y otras en ncue.r o S8 18 c,I:ac;lfa.do poder, ‘gozaron asimis-
el régimen juridico del Nuevo Mundo e et % de don

no pudo mantenerse. Después de 1680
tinuaron legislando, y los borbones
tanciales en la estructura administr

85. Las leyes sancionadas en

convirtié en el cuerpo legal
toda otra norma en las In-
0 con caricter permanente
—1Ilmplicita en aquella ley—
) los monarcag sucesivos con-
ntrodujeron reformas subs-
ativa y en el régimen econo-

Mo de la autorizacién para expedir norn;lazi;zﬁvfue el de don
Slempre con jdéntica amplitud. Caso excep re 1569 y 1582 ¥

3 5 eri ent
rancisco de Toledo, que gobernd el P reorganizarlo. Con

de Matienzo ¥

recibis a tal efecto facultades especiales para
avuda de los licenciados Polo de Ondegardo, Juan

11 Recop., I1.i.1. . .
12 Id,c b B 3 Recop., IV.iii.17 (1373).

y -
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Pedro Sarmiento de Gamboa fue dictando extensas ordenanzas
gobre las minas, los cabildos, el trato que debia darse a los indios,
el comercio interior, ete., que promulgé para su distrito 4. Algu-
nas de esas ordenanzas se aplicaron también en nuestro territorio.

Los demés virreyes tuvieron atribuciones para ‘‘hacer las
Ordenanzas que les parecieren convenientes al buen gobierno’’ 15;
pero por otro.lado se les recomendaba ‘“‘que siempre comuniquen
con el Acuerdo de Oidores de la Audiencia’’ las materias ‘‘arduas
é importantes para resolver con mejor acierto’’, y que ‘‘en mate-
rias graves que nuevamente s~ ofrezean... nos dén primero cuen-
ta, si el peligro.y dafio no instaren y fueren evidentes’’ 19, Tam-
bién debian consultar con los oidores y los oficiales reales, en el
Acuerdo de Real Hacienda, los gastos urgentes que fuera nece-
sario realizar 17, Ni estas resoluciones ni las ordenanzas generales
de los virreyes requerian confirmacién real, sino simple comuni-
caciéon 28, Mas tarde, en la. Recopﬂwién de 1680, se incluy$ una
norma prohibiendo a los virreyes, audiencias y gobernadores que
dictaran nuevas leyes, debiendo en easo necesario consultar pre-

viamente con las autoridades de la peninsula para que éstas regol
: 19 | -
vieran *°.

ban las demds autoridades— debfa ajustarse a las normas gene-

\ i]ll de la Plata volvieron a tener la facultad de dictar disposieio@h
AT nuevas a fin de organizar el virreinato, proveer al cumplimiento

P %{i ;cll%agsadolde limites de 1777 y resolver otros pl'-oblemas locales.
1 » al reunirse en uno solo los cargos de virrey y superin-
j de este wltimo. Las circunstancias es Propias

, peciales que los vir io-
platenses tuvieron que afrontar log oblj : ryes rio

: garon, en casos ex io-
nales, a dictar normas contrarias al de ’ cepelo

recho vigente,

Los qober@aes t}me'ron también facultadeg legislativas

Los del siglo xvi las ejercieron econ cierta amplituq dictandt;
» H

‘ : tendente de Buenos Aires, recibieron todas lag facultades
il
1
|

14 Publicadas por Roberto illi
T‘GRIC’AS DE LA Bmll.)wrch DEL g;%;l;;omAnammo GE e CIONES HIS-
Cartas y papeles, tomog VII y VIII, Madriq 1924 » Gobernantes del Perd,

18 Reoop., IIL.iii.52 (1552), » 109425,

16 1d., IIT.iii.45 y 51.

17 1d,, II.xv.132 y IIL.iii.57,

18 Id., II.i.34.

1 Id, II.i.1.

CoLECCISN D

Esta legislacién virreinal —y por supuesto la que sanciona-

3 3 . * O
’.; rales del derecho indiano o suplir sus vacios. Log virreyes del Ri \\O \)Co
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sobre todo ordenanzas para regular el trato & los indios y para
organizar el gobierno de las cindades. Mas adelante —cuando l_a
mayor parte de los problemas estaba ya r.esuelta—- decae esa acti-
vidad legislativa, que luego quedé prohibida en 1689, como ya lo
sefialamos. Pero vuelve a resurgir en la segund?, mitad de} .s1glo
xvir: Buecareli recibe autorizacién para organizar las Mlsxone.s
después de expulsados los jesuitas, y sancu?na ordenanzas relati-

vas a su régimen gubernativo y a su comercio. Este y otros geber-

- nadores sucesivos utilizaron anélogas faculta'des en otras matg-
rias, siempre en virtud de atribuciones especialmente aco’rdada.?.

Los intendentes continuaron con los mismos podere§, y aln reci-
bieron mayor amplitud de facultades en asuntos"vx.nculados con

la organizacién financiera y con el rég_lmen econémico. ]
Los funcionarios enviados esporédlcalonente para rf:ahzar in-
?;restigaciohes o regularizar el func‘ionan.nentq dg algin 6rganf>
N) gubernativo —visitadores, jueces de reszde.ncza., Jjueces de comi-
’ ién, ete.— tuvieron a veces facultades.leglslatlvas expresamente
()O P -gid.as en sus respectivos nombramientos. Entre ellos se des-
(t::::epor su importancia la visita de Francisco dc.a flx.lfaro., qu:a::
solo sancioné las comocidas ordenanzas para los. in 1:86,121;10

C)(b bién otras para los oficiales reales de Buel}os Aires ( . os
Ya en un plano inferior —que podrlan_los comparar con lo
decretos que actualmente expide el poder ejecutivo— cabe men-

e islati e los corregidores, tenientes
cionar las %rnbum?::zslgigil::::;:r medidas dge importa.neia'; se-
Z ca;lbilt.io& al:o:ezolver los problemas inmediat_o? fle sus 'dist'rltos:
e e recios, medidas de carécter edliio, santari, xe
lativas al abastecimiento de la ciudad, al uso y ; tencia

te. Nunca hubo reglas fijas para dehmltar] o otm pge:mias
:E;)aée:iv;. de esas sutoridades; ¥ €1 e éréoi:sde u:S;:t:: habian
estos funcionarios asumieron muchos poderes 4

ejercido los cabildos.

.

i esulta interesante destacar las fa-
Desde otro ?untgedl?w v:,s;?z;ncias. Estos organismos eran fun-
cultades leguslatlji'fg‘*i <ales, pero 1a funcién de justicia tenia en el
damentalmente Ju acuflﬂ ,’;,mplitud mayor que 1a que se le atr{buye
concepto de la époc Jiencias podian dejar sin efecta las providen-
actualmente. Lias 211 reyes y de los gobernadores —median-

cias gubernativas d?;::r;l;dOk— cuando las consideraban contra-
do apellacxdlny(zz 1?3“ nv 49). Y ademds, en virtud de peticiones
riag a las le

£ les, estaban facultadas para jmpartir 6rdenes fundadas en
ormales,
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derecho a las autoridades inferiores, mediante acuerdos solemnes
que tenian la forma de reales provisiones expedidas con el nombre
y el sello del monarca 2. Estas reales provisiones de las audien-
cias eran muchas veces verdaderas leyes por el carfcter general
de su contenido, que suplia los vacios del derecho vigente o le
daba una interpretacién definitiva. La autoridad de estas dispo-

siciones solo era superada por las que el Propio rey podia san-
cionar.

86. Caracteres del derecho indiano. — Lg novedad de muy-
chos problemas surgidos con el desecubrimiento ¥ la conquista obli-
g6 a la corona a idear soluciones que debian adecuarse en lo posi-
ble a esas necesidades. Surgié asi un derecho que solo en parte
derivaba de los precedentes europeos. Los espafioles del siglo xvr,
como los antiguos romanos, tenfan una formacién esencialmente
legalista y una asombrosa capacidad para crear instituciones nye-
vas, que en su conjunto formaron un derecho original,

Para establecerlo, sus autores ge ing
las creencias y doctrinas que ellog mi
ellas deben destacarse sobre todo tres,
los grandes lineamientos del sistema: ]

piraron naturalmente en
Smos sustentaban. Entre

Mundo e E NS
damentalmente religioso, dentro del e n un Estado fu%-o

ual la TIglesi i
portantisimas funciones. Lg filosofia oy oumplia 4

] es. i escoldstica —tan estriGha-
men‘te unida a la' religién— impugo lag soluciones politicas eon-
trarias al absolutismo y también las que tendfan a proteger al

indio contra la explotacién de log espafioles. Y el derecho penin-
e muchag instituciones, aunque

No debe olvidarse que el derech
logos y juristas que tenfan ung

20 Recop., 11.xv.116,
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los abusos de las autoridades por medio de .multlpleslsls.temas de
control, y en general la orient,a.c’ién contraria al i:?fo uzlisamgia -
Por otra parte hubo también una notoria uex;o ot
realidades contemporéneas, q;le incllde e:mt:s?:sszzﬁze:érquica,
¥ econémicos. Asf, por ejemp O, en "4 iento del comer-
en la aceptacién de la esclavitud, en el. orqena.mlen i-
cio, ete. ffdemﬁs, la mayor parte de las mstl.tuclonesf, tﬁgi: 1::; 011:8
gen peninsular; y aunque sufrieron cambios protu artir del
Indias, no puede dejar de sefialarse la mcllmlaclon aulé o plan-
sistema conocido para resolver los nuevos problemas q
teaban en América. - -
El derecho de Indias reconoce, por consiguiente, mgrf::e:l

dencia tradicional hispinica que muchas veces :e tr;l;znes pyliey
adaptarla a la realidad americana. Y esas transt?!l'n:L télica y jus-
van, con frecuencia, de la posicién eminentermen te ca implantado
naturalista que sus autores sustentaban. El sis e a los fines
en el Nuevo Mundo se caracteriza por su adecuacxg; o 56 ponen
que la empresa tenfa (ver n® 40). Y a través de 0;108 io de los espa-
en evidencia la generosidad y el esttu.hu'm aniar afectaba sus
fioles, dedicados a imponer un régu_nen juridieo qu% & 1o singu--
propios intereses. Mas aun: ese régimen revela t;‘ IIéin dltimo del
lar preocupacién de un Estado que colocaba ed sus objetivos
hombre —su salvacién eterna— en la clspide de :

oliticos, . . indi
! t;f:sfinalidad eminentemente religiosa del EtSt 3dl(;ulxx;g1n1ng };
condujo a despreciar bienes que —como la .hbe;‘;l fundamenta-
adelanto econdmico— no eran entonceg eonsiderados ato por las
les. Se atendia més a la salud del conjunto que al rgsri)da politica
tendencias o los intereses individuales. De ahi lafrlg incorporar
destinada a mantener la unidad y la pureza de 1a %u:ncia a pro-
8 ella a las razas que no la conocian, y como COMSSHITEL peligro
hibir todo vinculo con el exterior que pudiera pone
aquella unidad. i

1 Eiauo;(iieal'xtacién antiindividuaﬁ§t§, y por lo tanto ;m::::;::
mente social o comunitaria, no impidié por cierto quiiel Estado.
cieran muchas libertades que no afectaban los fm?znthcﬁn pro-
Pero lo que interesa destacar ahora es que esa o;:;ioniﬂmo. Casi
dujo un derecho que se caracteriza por su interve de derecho pl-
toda la legislacién sancionada para las Indias esd s iniciativa
blico. No estaba destinada a proteger la volunta toyde los intere-
de los particulares sino a asegurar el cm{lphmglen ente ampliado,
ses colectivos. El orden piiblico fue considerablem

yndici los indios,
porque abarcd cuestiones que —como la condicién de

: 1
" i te privadas.
su trabajo, el comercio, ete.— eran esencialmente p
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Estado se erigi¢ en guardian de una cantidad de relaciones huma-
has, ¥ se propuso regularlas de acuerdo con los ideales superiores
que €l mismo habia fijado, lo cual exigia ampliar enormemente
el campo de su aefividad para fisecalizarlas en ejercicio de sn po-
der soberano.

Esa tendencia a 1a publicizacién del derecho privado'ob]ig()
ademds a multiplicar los controles y a centralizar progresivamen-
te el desarrollo de la empresa indiana. T,og organismos de gobierno
instalados en la peninsula fueron absorbiendo, cada vez con ma-
yor intensidad, la direccién de los problemas locales hasta que se
Hlegd, en la segnnda mitad del siglo VI, a un completo estatismo
puesto al servicio de 1a monarquia despética e ilustrada,

En esa misma época desaparecen las influencias que en el
siglo xv1 habian inspirado la creacion del nuevo derecho indiano.
La religién y la filosofia escolastica son reemplazadas por ideas
modernistas que derivan del iluminismo, La ““filosofia de las Iy-
ces de la razén’’ se impone entonces, desalojando las antigya
concepciones ¥ los fines del Estado. Pero no determina cambios
totales, puesto que el derecho continia siendo el mj
aspectos. Lo gue se modifica es el espiritu que
tores ¥ a los funcionarios, los cuales ya no t
religiosa ni el ansia por cumplir un derechq
envejecido al compds de la evolucijn europea

anima a sys ejecu-
lenen ni la pasién
que en parte habia

ca de la inobservanecia (e ese derecho,
mente para las Indias pero en la prie
cabalmente. Eg necesario distingnir s;
dian presentarse.

Ante todo hubo, como en todas las épocas una vi
vada de los preceptos Juridicos que afectabah ciert
La imposibilidad de fiscalizar o i 3
esas violaciones, muy gencrali
al tratamiento de log indios o

[ue se sancionaba tegrgm:
tica no llegaha g camplirse
tuaciones diversas que po-

olacién pri-
s intereses.

; ganismos y de autoridad
necesitado para hacerlo efectivo. De ahf 14 desobediencig 5 veces

sistemdtica de las leyes, favorecida por esa falta ge eontrol y —en

ocasiones— por la tolerancia o 14 s
% compliej . -
autoridades. Plicidad de esag mismas

En segundo término hubg otros
cia, piblica y consciente, g ciertog aspeetos de] orden juridico
cFEado para el Nuevo Mundo, J,a5 NUevag Leves de 1’3342 por
ejemplo, provocaron las guerras civileg o) Perg y el motnar,ca se

: 1Y

€S que hubiera

&
- o 32,0
87. La aplicacion del derecha, Mucho se ha insistido acee\\ \)‘b

- - -);)(
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vio obligado a derogarlas. El descontento producido por a}gunas
normas podia manifestarse en diversas formas, pero casi siempre
estuvo acompafado por recursos fundados en derecho. pa p::opu;.
legislacion autorizaba esos reeursos. E!la era la que c(l‘l.lspoma. el
incumplimiento de las érdencs contrarias al d.erf.‘cho 1vmo. )lfn;
derecho natural, asi como la posibilidad de 1'5-51st1r las que vu
raran el derecho establecido (ver n? 22). En tales’?casmm?s se
utilizaba la férmula ‘‘se obedece pero no se cumple 'y que signi-
ficaba la reverencia a la persona del soberfmo al mismo tiempo
‘ue el respeto a los sistemas juridicos superiores, ST
En las Indias se dio mayor am]_)htud a este recqflsod gs u:
No era obligatorio acatar las disposicmueg de las i_mtorl a ;Salsos
Periores cuando habfan sido dictadas en virtud dezin?’r?;:mﬁq o
0 incompletos (vicios de obrepeion y sul?repelon) . e \ca-
ordaba a las autoridades indianas —virreyes, gobernadores,

: 4 : i6n de
\qufl dos, ete.— la facultad de “‘suplicar’’ o pedir la revocacid

. i inconve-
las érdenes reales cnando las consxdeg‘aran_.m]u;itﬁse f;mll N
Nientes 22, ¥n este tiltimo caso la providencia debfa ej

£ . i ue de su
O Pesar de la stplica, “‘salvo siendo negocio de calidad, q

g ’
swmplimiento se seguirfa escindalo conocido, o d; ml) lriz%iglzx-
1 rey podia dejar sin efecto la orden aceptando ‘%sn ceniitendo
PuUestas contra ella, o bien insistir en su determinacié tardaba mu-
una nueva eédula “‘sobrecartada’’, que naturalmente tar
cho tiempo en 1le ar. : -
La el:)r:isteneiagde esos recursos legales demuestra dqlllem%lng:zz
cho indiano no era solo la expresién de la T"romnt'a(:rirfseca sin le;.
sino que requeria ademés una cierta legitimidad 1111 Sanci(’n; como
ual la ley careeia de validez. Importaba tanto la nhs el
€l contenido de la norma. Y cuando habfa otras nol'ﬂiim{aL legisla-
vadas, o la orden se consideraba inconveniente, la pgf{p]o ocurre
ei6n autorizaba la resistencia contra ella. A g0 B
Modernamente con el recurso de inconstituclona]l,d Ac leyes, los
Al utilizar recursos juridicos para no cumplir lasl fiire’cho.
Spafioles revelaban también su arraigado respeto por ed sentido
I cardcter peninsular estaba impregnado de un PFofuIésoelevada
legalista, La aspiracién permanente por la Justisi. 31 tante de:
el acatamiento del orden tradicional y la utilizacién C?%Sad espa-
los formalismos legales, todo ello integraba la menta 11 s parti-
fola inspirando la conducta de los funcionarios y de lo
culares, st
Si bien se advierte en ciertos casos un incumplimiento de las

21 Recop., 11.i.92 (1620).
2 14, II.i.24 (1528 y 1622).
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normas juridicas, debe sefialarse también que, a 1a inversa, se
produjo la sumisién esponténea al derecho implantado en las In.
dias. No existian ejércitos ni suficientes érganos de vigilanecia, y
sin embargo estas nuevas comunidades se organizaron y vivieron
respetando un orden juridico no impuesto coactivamente, sino
libremente admitido y acatado por la generalidad.

Este fen6meno —producido en un medio tan poco propicio—
se explica por la indole de ese derecho, que aspiraba a realizar los
fines més elevados que puede proponerse un sistems juridico.
Sometido a 1a religién, fundado en la moral ¥ tendiente a asegu-
rar la justicia en las relaciones sociales, el derecho indiano se jm-
ponia por la sola prestancia de sus fundamentos Yy por la alta
jerarquia de sus fines, euya validez reconocian los mismos gober-
nados puesto que coincidian con sus mis firmes ereencias.

Hubo, por dltimo, otro motivo de incumplimiento del dere-
cho: la ignorancia de las leyes. Si bien éstas eran comunicadas
a las autoridades que debian cumplirlas —y a los cabildos si afeo-
taban a la generalidad de 1a poblacién— no siempre se conseguia
una publicidad efectiva, y aun a veces caian en el olvido. Siem-
pre se procurd salvar esos inconvenientes imprimiendo las leyes

mas 1mportantes, pero la ignorancia de la legislacién solo quedd
salvada cuando se publicé 1

a Recopilacion de 1680, y solo respecto

de ella.
Por lo demis, el derecho vigente
apreciacion al aplicarlo. Esto era espe

ria penal, porque se reconocia un am
los jueces,

cialmente notable en m

plio margen al arbitrio de
generalmente utilizado pPara morigerar las penas o
adaptarlas a la realidad y a las concepciones de la época,

88. El derecho consuetudinario y jurisprudencial mdiano.—
Las leyes sancionadas en Espafia o en lag Indias no fueron lag
unicas fuentes del derecho vivido ¥ aplicado en el Nuevo Mundo.
Hubo también numerosas reglas consuetudinarias, no solo indige-
nas (ver n® 89), sino también creadas por los mismog espafioles
para suplir las deficiencias o lagunag de lag leyes

Estas costumbres indianas no se referian, como eg natural, a
aspectos fundamentales del derecho, pero tampoco dejaban ’de
tener importapcia, sobre todo en 1la regulacién de 1a vida local.
La propia legislacién reconocia la validez de las costumbres que
no fueran contrarias a lag leyes, sefialando los requisitos necesa-
rios para su aceptacién (ver ne 19). En 1628, y respondiendo a
una consulta, el rey Felipe IV establecié que esas costumbres no

2L - - . O\' %O
admitia cierta libertad ‘16\\ \)
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debian consistir ‘‘en dos, 6 tres actos solos, sin‘o 'L:l;"muchos conti-
nuados, sin interrupeién, ni érden en contrgfno . .

El derecho piiblico eonsuetudina.rlo surgio y tuvo ji:lgemlz)x_aretn
muchos aspectos. Asi por ejemplo la institucién del cabi I?o a li:mg
funcioné en todas las ciudades segin reglas no escx:lta:. frg smmo
ocurria respecto a la competencia de l.os gyuntagnelnsoiabndos 3
los gobernadores y tenientes, a las atribuciones de lo e adop,
de sus miembros, a ciertas normas procesales, etc. A ve;: S se acop-
taban como reglas consuetudinarias las normas vigen evsirtiera o
lugares. También solia ocurrir que la costumbre se 01221-0 Comore
ley, ya de orden local, ya sancionada en ‘Es?lm}a.a o et Ia
existia la posibilidad de que la norma eserita ?Jﬂ:l‘t- o
consuetudinaria anterior, porque no podia subsistir ¢
contraria a la ley 24.

En derecho privado la costumbre tuvo un vas}tq f:::faont(ilf

?iplicacién. No solo abarcaba bugna parte del det{e(cl :echo o fa:

§ino que también imperaba en f:ler.to.s aspectos dﬁ dee ropiedad.

Q" milia, de los contratos y del ejereicio del d.erei ) ficﬁe oD hente

OV O Faltan, sin embargo, en esta materia, estudlf)s o §(111 e ostum.
o ((‘\\Q precisos como para poder determinar en quelmgd]laci;é : '

Q} ' bres locales suplierqn y ain tlerogaron 1;1 eg:lsrealidad, faente

> La jurisprudencia de los trnbuna!es no fue, e 8 rotivacion

"DQ del derecho en Indias. Ni las sentencias contenian ublicaban. you

doctrinaria, ni era fécil conocerl.as porque nodse 'pil:)nes sadiciales

bas circunstancias impiden considerar a las decis] e Surfdico.

como un elemento creador o complementario del S]i eeste aepecto

Sin embargo, no podria descartarse totalmente e des,
en la realidad del derecho que se vivia en ?§tas 21 O az0 do
porque de los magistrados depfendla la s;.p]n:aclont::ria onsl, por

las normas vigentes. Puede afirmarse que en I;Iea e P aplicar
ejemplo, los tribunales modificaron el régimen ¢ egllano e Lamol-
las penas tan severas previstas en el dgrecho cas fu;la ol ves
dar sug sanciones a una realidad distinta de la espa tros‘ aspectos
Podrian hacerse anilogas afirmaciopgs respecto dl:aJ s(:ratiVOS.
del derecho, si hubiera estudios suficientemente ltuvieron mpor-
Las resoluciones de los jueces y tribunales e Surispru-
tancia desde otro punto de vista. No se trata ya p e
dencia como fuente del derecho, sino del amplio Cill}l:;l:lrio ol
nas leyes daban al arbitrio del juez. El grbltrlo oa A resolver
facultad dada a los magistrados, en ciertos casos, p

28 Reoop., IL.ii.21.
24 Algunos autores, sin embargo,
tumbre derogara la ley anterior.

admitian la posibilidad de que la cos
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Jas causas segn su criterio, con el concepto de que debian fun-
darse siempre en la equidad. Algunos ejemplos pueden encon-
trarse en la Recopilacién de 1680: los rectores de las Universidg-
des, al juzgar a los profesores y estudiantes, podian ‘‘imponer
penas ordinarias, 0 arbitrarias’’ 26; cuando los caciques se titu-
Jaban sefiores de los pueblos, los virreyes, audiencias y goberna-
dores debian imponerles ‘‘las penas que les parecieren convenien-

tes’’ 26, Los magistrados indianos utilizaron ampliamente el arbi-
trio judicial.

89. Las costumbres indigenas. — Como ya lo hicimos notar
al principio de este capitulo, el derecho que regulaba la vida de
los indios antes de la llegada de los espafioles fue en lo posible
mantenido. En la Recopilacién figura la ley de Carlos V dispo-
niendo ‘‘que las leyes y buenas costumbres, que antignamente te-
nian los indios... que no se encuentran con nuestra Sagrada Re-
ligién, ni con las leyes de este libro... se guarden y executen,
y siendo necesario, por la presente las aprobamos y confirma-
mos”’ 27,

La corona espafiola, de esta manera, convirtié en derecho in-
diano el conjunto de normas juridicas que hasta entonces habia
regulado la existencia social de los aborigenes, con dos excepciones
fundamentales: esas costumbres no debian set contrarias a la reli-
gi6n catdlica ni al derecho sancionado por los reyes para los nattg\o
rales de América. Otra ley disponia que los gobernantes inyesti-
garan e hicieran ecumplir esos ‘‘buenos usos, y costumbres’’ 2%

Es claro que esa aceptacién masiva del derecho indigena se
limité a algunas instituciones que no afectaban la realizacién de
la empresa hispénica ni el cumplimiento de sus fines. Se traté
siempre de eliminar las antiguas creencias, las practicas paganas,
el régimen matrimonial, etc., para dejar subsistir solamente tres
aspectos de su organizacidn: el cacicazgo, el ayllu y la mita.

Los eaciques eran los jefes de las tribus, Su autoridad, natu-
ralmente menoseabada por la superior de los gobernantes espaifio-
les o de los misioneros jesuitas, subsisti en la medida en que era
conveniente para mantener la organizacién jerarquica de las tri-
bus. Se les reconocié una potestad moderada e incluso jurisdiceidén
para actuar en causas leves, se ordend darles a ellos y a sus hijos
una mejor educacién, se los eximié del tributo y de los servieios

25 Recop., 1.xxii.12,
28 Id., VI.vii.b.

27 14., 11.i.4 (1585).
28 Id., V.i1.22 (1530).
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personales y fueron nombrados e?{'regldores. y alcaé‘zﬁad;;:: dg::e

blos que se formaron. En la sucesion del c‘fcmgzgo entino se man-

la costumbre antigua?®. En el actual terrxtqr{O are en las pocas

tuvo la autoridad de los caciques en las Misiones ¥

reduceiones que funcionaron adecuac%amente. - eue se habia
EL ayllu era la propiedad colectiva de 18 e 0 30

impuesto como régimen agrario en el Incanato,

s 33 itorio —con
parentesco y de la religién. Los indios de nuestro terr

. + aitraid minio rural.
pocas excepeiones— 10 conocian la institucién del do

g . : iroaidn del régimen
Pero la propiedad colectiva fue impuesta a imitack

i j indigenas suficientes
peruano. Los espafioles debian dejar a los indig

i n su propio
- i las cultivaran € .
tierras para que vivieran en ellas ¥ Jad de le tribu, la

beneficio. Tales tierras se consideraban propi¢ a2 pate o
reduccién o la mision, y no podiat.x ser enaﬁncaaso d T irse
rrespondian a los encomenderos, ni aun €n
la tribu 39, ’ i
La mita fue también un sistema 1mpor§z.1d;)cic(i’);l ;:,eco;currir
nario del derecho ineaico. Consistia en ladol:‘éi 00 Cante de Tos
.al trabajo por turnos o por tan'das, q‘f t:n 0o e D mentada
indios en sus pueblos o en sus tierras. La i orfaenes, o
en las ordenanzas relativas a la condicién de lo

virtiéndose asi en derech.o in%la.nos.pm.wla <o subsistid la propie-

Después de la dominacion € a Sntid aerla, aun
dad colel::tiva de la tierra, lleganqo§e néc.luio }t;n e 1o Su-
después de estar en vigencia el Cédigo LIVI. X

{an pi
<z indigenas no tenian
prema Corte de Justicia resolvio que.los m]d;g:nte el uso de las
habian tenido un dominio perfecto, stno soi8

to
a or 1o tan
tierras, cuyo dominio directo pertenecia a la coron yp

a1
al Estado que habia sucedido en sus derecllx)oses 1 digenss fueron
En el territorio argentino las costumbr

ién con otras
escasamente aplicadas, si se estab}eee ladcof?lg?::‘;ésu organize-
regiones en donde era mayor el nimero < le refiere a los abori-
cién més perfeccionada. Claro estd que esto sla dominacién hispé-
genes sometidos, porque los que resistieron es de vida.

: dalidad
nica mantuvieron fntegramente sus antiguas mo

20 14d., VI.vii.3, 929) :
i .. jembre 9 de 1929) ¢
?,2 Ist;xt‘g{;.gg;m‘n E JUSTICIA, Fallos, 159, 3§3 (?ii’x?ifs‘“ai Casavindo ¥
la provineia de Jujuy reivindicd las tierras de 108
Cochincea.
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, cho india-

90. Influencias ideoldgicas e los origenes geiuiirz‘ihgesarro-
no. — Los espafioles del siglo xv1 trataron d?[ adi‘:as a sus propios
llo de la conquista y la organiz_acxon de las :1 subordinacién de
ideales religiosos y juridicos. Sin embargo, es-:res no se consiguid
os impulsos y de los intereses a normas s‘-lpenfue adquiriendo su
sin grandes dificultades. E1 derecho indiano debates doctrina-
contenido definitivo en medio de .lmpm:ta“t,es das en la filosofia
rios, hasta que triunfaron las soluciones Inspira
eristiana. , e6 con la
conquista del Nuevo Mundo era el relativo ac :mo esclavos ¥ Te-
aborigenes, que al principio fueron tratados

. s fioles. Para
partidos para que trabajaran en beneficio de los espan

. leran _-utilizan.
justificar esta actitud no faltaron qme‘}esdis;’:t‘:mr naturalmente
do una idea de Aristételes— que los in rgioé

ra su
siervos en virtud de su barbarie. Pero frent; a gfz f:slti‘;,ertad de
inmediatamente otra bien dis.tint.a, que de:: régimen destinado
aquéllos y consigui6 en definitiva implantar
a mejorar su tratamiento. e r el escocés
IJJa teoria aristotélica fue expuesta lmcn;lmé:;:egsidad de Pa-
John Mayr (Juan Maior), que ensefiaba enN8 vo Mundo, Sostuvo
ris. En 1510, refiriéndose expresamente .al ue uede en derecho
que ‘‘el primero em ocupar a,quellas tierras, Pr naturaleza sier-
gobernar las gentes que las habitan, pues s&n -pzsteles ‘el que noO
vas’’ 1, Era esclavo por naturaleza, segun AxiS ue puede perei-
participa de la razén més que en la medida ena(:;es de gobernarse
birla, pero no poseerla’’ %, Tales hombres, mcal()ie otro. Esta escla-
a si mismos, podian ser sometidos al gobierno :

tiana,

ertad cris
1 Citado por SiLvIO A. ZAVALA, Servidumbre natural y 1b

30, Buenos Aires, 1944. )
g Ams'réwm’:s, La Politica, libro I, cap. IL.

i
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vitud natuval era distinta de 1a legal,
la guerra o 1a compra,

El doetor Juan Liépez de Palacios Rubios ~uno de los mis
eminentes juristag de la época— abrazi egq doctring, Sostuvo que
era justa causa de fUerra v por lo tanto de eselavitud ( legal) 1a
resistencia indigena a Ia predicacién religiosa; y que también erap
eselavos (por naturaleza) log que sin oponer resistencia g log eris-
tianos eran sin embargo tan ineptos o incapaces que habian ngej.
do para Servir, ¥ ne para mandar. Los unos Cran siervos por (e-
recho (e gentes, ya que hahfan sido vencidos CIt Wna guerra justa.
Los otros 1o eran por derecho natural, en viptyq de su barbarie 3.
De esta manera se justificaban lag encomiendag,

Para determinar sj 1g 8uerra (e emprendia cady ma de lag
expedicioneg conquistadoras erg 0 10 justa, Palacios Rubios ro.
dacté en 1513 yy documento famogo, Namado e} Ii’cquerinu'cuto.
31 é inei amentos (le] catolicismo, 1q
el deseo (el rey de Lspafia

05 religién, La corona ordeng
“uc todas las expediciones leyeran ege documentg g los indigenas

erivada de Jg conquista,

 se conquistadop Podia hacerles la
gnerra como a siibditog rebeldes 4,
Ya habia surgido, entre tanto, nypg posici

rada en la jdea eristiang (e la libertag natural (el hombre, T,
brinera critica contry los abuseg que cometfan 1,
16 de fray Antonio de Montesin,

6n contraria, inspi-

es de 1511, Enearangdos

e con
los encomenderos, este enecendido g;

as Casas — ““4con qué derecho

1 ¥ horrible servidumbre
aquestos indios?, .. Estos, no son hombres ¢ 4No tienen dnimag
racionales? ; No sois obligados g Amallos eomg g VOsotrog ismoeg?
i Esto no entendéis, egtq no sentig1’’ i

Ante 1a Protesta de Jog interesados
sinceramente en la licitug
rey Fernando el Catélico reunig a
intervinieron Palacios Rubios y varios tedlogos ba; ne
de Juan Rodriguez de Fonseey
tes, la Junta apropg siete conelusioney oy Jyq cuales, g; i)ien se

?

8 JUAN Léprz DE P

cius de SmLvio A, Zavay,
4 El Requcrc‘mienta Puedo verge v Y

. ; n SiLvig Zavary

la ¢ ] ; i1 1oesk

Juridicas ¢p, Ohquista qg 4 méricq, 288, Madnd, 1933,

ALAclos Rruios,

Dc 4"3“118 Oc‘(‘c’all 1, ¥ f ren-
18, s
td eg n refer

A, Lag z'nsﬁtuciones

S espaiioles ])81'5\0\\
1y 1 S Monje dominjco, gy o] Svrm(’)Q)\
que predied en Santo Domingg fin

S T Re———
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. . . en
i i 7 3 debian ser instruidos
i “los i s son libres™ 3 ] os en
que ‘‘los indios  forma tal o
;:c;"):o:::aacl-onsojabn también ha]cezilos et;}':}:glgag oebre orina tal que
; . n T .
impidi nsefianza de la g . hases =
impidiera la ense . ol fines oo
ii:i:;?lroxxpilllllocliatzuuonte las leves de Burg

-

+ vl r Bartolomé de las Ca-
. ién que ejercfa fray domi-
516 bajo la presién q % o en la orden do
desde 1 )wnti;;no encomendero habia mgrgsa(]log indios. Las Casas
sas. EStP.?i(]O a consagrarse a la defensa c1 z;a en 1519 en pre.
m:a‘ (ih:((;“ou una Junta celebrada en 113120(83:81 también participd
intervh - o @o en ofra —c - 520
v 4 .
; Jos 1, 3 e : La Coruiia en 15
sencia de Carlos Utrech— rennida en n
riano de . y r6 —dice Las
el Can_'tden’t;:i;tg el futuro Papa Ad.r;anol A} bIl a(;el?lgszor teatdos ol
En esta 1 ‘‘aguellas gentes infieles ha v
. aquellas g s 1 Santa Iglesia. por paz
Casas— que ios ¥ al gremio de la Sa . .
’ s e Dios yal g . stablecida, ¥
omwcnme]lﬂ; \f]an"t"li(‘a- segin la forma por Cristo e
amor y via € < -.1 lllbre’,' ..
. Nl servidu . r las enco-
e ml(‘”‘_. uiso. en varias oportunidades, S“Pr"l‘i‘;am‘lo pera
. ('81](,; losqnuo\'os territorios que se lbf;n sgus(iﬂuia haciendo
ml(’lld%’"‘ C‘OINevuir]o. Mientras tanto, Las ?Sdio:s L-\ publicande
no pudo (; th favor .de la libertad de los in f.;'n‘x e
Propagzx lc;ecritos destinados & promover 1_(ma :iii:as Dosibles. or
numeros (Lue. su actividad no estéd ?xenta (felcedadeﬁ que publies,
fal. Aund utilizados y por las evidentes Nuevas Loves de 1542,
fa e e B\' ~ » -
Jos 3ned108 uuo consigui la saneion dsllis: ?1|ncit)narios ¥ juris-
0 gerte IPS tths por una Junta de te;’ Of'?{ ’ella: se ordenaba pri-
1543, redac as_ lid (ver n°® 31). E : - autoridades.
ida en Valladolid -entes, prelados ¥ auto
tas reunida : los conventos, lieran los
neomiendas a S dida que se cump
var de sus e las demas a me . la que se pro-
: racaran l1as qae istencia armada que s )
¥ dejar thgeo;ga concesién. Pero la r?fit:rogarlas en este aspecto.
t’fr’mmsel Perii obligé al emperador '
dujoen e

Paulo

; ién en el asunto el Papa Pau

Mientras tanto intervino tamgleél; :37 deolart “quie Tog indios
I § (

iunio ristiansa
1II. En un Breve del 2 de Jo solo son capaces de !a fe .c'a dos ni
omo verdaderos hombres n fuera de la fe no estan privados
e

+2 S COSas,
sino que... aunque se hallen y de la posesién de sus

P libertad : ibremente de su
puede prwarsele;s a‘i‘?os;ucden usar y disfrutar lib
antes por el contr

. 3 1’ : 5.
r a eselavituc .
injos v no se les debe red}lmcon el doctor Juan Gi-
libertad ¥ d,omm‘“i télica volvié a resurgir entista, que en 1547
La teorfa afils ofilésofo y politico renac :
» i fa »
nés de Sepilveda,

A DEL CON-

A BmLIO‘IZF.C vy
“BLICACIONES HISTSRICAS Dfrden.es religiosas en el i

& COLECCIGN DE P‘::;I;gacféﬂ de la Iglcsm53y Madrid, 1919.

GRESO ARG!;N;‘INQ' egrgl siglo XT1, 2 parte, 33,

rreinato del Peri
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sostuvo una vez més la condicién servil de los i i

) ndigenas. Afirma-
ba, en este sentido, que ‘‘los tardfog Y perezosos dg entendimil:l:-
to... son por na}ura.leza SIErvos, y es justo y til que lo sean”’
de lo cual deducia el derecho de los espafioles a dominarlos y a

libx:o que contenia tales doctrinas, ¥ en 1550 i

dolid una nueva Junta rara juzgarlo y pzm:;e d:;it;)r:z?a: 13:319’
sobre el pr.oblemg .fundamental relacionado con los indf ena ]gs
esa Junta intervinieron fray Domingo de Soto (que la gr %ﬁ Y
el pa;;lre Mlelchor Cano y fray Bartolomé de las Casas presidie),

ste dltimo, con gran erudicién y conocimi ilosdfi
tema, oponia a la idea de la servidun)lrbre lg::{?;:f?efl%:s?::fiz dﬁ
creencia en su agtitud mental para comprender Ja verdadera :el'
gién, y la posibilidad de cultivar su inteligencia mediante 1a edI:.
cacién, porque no hay diferencias esenciales entre las razas S;
fupda.abx‘a para ello en ‘‘la dignidad de 1a naturaleza humar; ”
principio derivado del hecho de la Creacién Y en la orde ad y
Jesueristo que dijo a sus discipulos: ‘‘ig y énsefiad a todag1 1 ;
gentes’’. Esta idea de la predestinacién universal era 1 o
triunfar en ese magno debate, ® Que debla
Tales concepciones opuestas no se limj

la condicién de los indios, sino que hici;xll-:)t:rg?xdzlr pdr:lblgma l?e
que tenia la corona de Castilla cor o
elw'Nuevo Mundo. Algunos pensaban Ya que el Papa, no sie
senor temporal, no tenia facultad para conceder tierra’s ¥ mucho
;mlenqs p(t)n'a donar las de los indios, que no eran sx’xbd’itos de la
h?s::i :ica.tx,m buscaban nuevos titulos justificativos de la empresa
. Todas. esas teorfas gravitaron considerablemen

ciones legales que se iban adoptando, y que en buent:. r(:ll;dli‘:isx iy
tramabtm_L los intereses de los espafioles, Log reyes bu :con-
asesoramiento de los teblogos, porque solo ellog .

8 Ver ZavaLA, Servidumbre naturgl y libertad cristiang, 45
¢ .

x<Q

para conquistar y permanecer en:"O &
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el principio de la libertad de los indios, y su buen tratamiento se
convirtié en una de las finalidades més importantes del derecho
y del Estado indiano. ) o
Claro esti que esas ideas generosas no siempre consiguieron
imponerse totalmente. Por un lado los mismos gobernantes dero-
garon leyes demasiado rigidas que habfan suscitado enconadas re-
sistencias en América. Por el otro, la necesidad de mantener el
predominio de los espafioles obligé a crear ciertas instituciones,
como la encomienda, que en alguna medida contrariaban el prin-
cipio de la libertad indigena. En definitiva, de esas controversias
¥ de la propaganda en favor y en contra de los _in.dios surgié un
derecho que si bien se inspiraba en los ideales cristianos, no deja-
ba tampoco de contemplar la realidad del mundo americano y sus
necesidages propias. Pero lo cierto es que sin los escritos y la pré-

\dica en favor de aquella libertad no se hubiera conseguido nunca

N

el respeto por los derechos indigenas. )

La preocupacién fundamental continuaba sxen.df) la. de con-
vertir a los indios. Se pensaba que ésta era la condicién n'n.puesta
por el Pontifice al conceder las Indias a los Reyes Catolicos, y

- que solo su cumplimiento podfa justificar las conquistas. Ademds,

el profundo eristianismo que inspiraba a los espafioles del siglo
XVI hacfa que todos los esfuerzos tendieran a la realizacién de este
objetivo. e
Pero la forma de proceder a la conversién de los indigenas
fue también materia de encontradas soluciones. La Iglesia conde-
naba la violencia, y no crefa posible obligar a los indios & que sé
incorporaran a la grey catélica. Por otra parte, los abusos que los
espafioles cometfan tornaban muy dificil la Jabor catequistica. Por
€50 se adoptaron otras modalidades de penetracx6§1.’ . )
. . En 1550, cuando ya era evidente la incompatxbﬂ.xdac.l’ entre e
régimen de las encomiendas y la eficacia de la predicacion sacer-
dotal, Carlos V prohibié que se realizaran nuevas expediciones de
descubrimiento ? Se hicieron, antes y después de esa fecha, inten-
tos de evangelizacién pura a cargo exclusivo de los sacerdotes ¥
sin auxilio militar, para que los indios no quedaran sometidos a
]?S espafioles. Algunos de esos ensayos, como el de nuestras Mi-
Slones jesufticas, dieron excelentes resultados; otros fracasaron
hmentablemente. . me
. Ya ge veia, a fines del siglo xv1, que no todos los indios eran
lguales, ni podian ser sometidos a idénticas normas. A la consi-

deracién teérica del problema siguen las soluciones inspiradas en

7 Real cédula de abril 16 de 1550, en DiEGo DE ENCINAS, Cedulario i8-

diano, 1V, 255, Madrid, 1946.
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la realidad. Asi por ejemplo el jesuita Jos
en su libro De procuranda indorum, salute
barbaros: los mas civilizados debjan ser convertidos mediante la
persuasion; los de costumbres violentag ¥ crueles necesitaban ser

i a religién; y los mas salvajes nece-
ara atraerlos al catolicismo. Estas
que se iba adquiriendo, determina-
e se dio a los indios, de los cuales
S & las misiones, otrog fueron enco-
ciertos grupos de diversas maneras,
ofensiva contra log que combatian

€ de Acosta distingue
(1588) tres clases de

distinciones, y la experiencia
ron el diverso tratamiento qu
algunos quedaron incorporado
mendados, se procuré atraer g
¥ hasta se autorizé la guerrx
a los espaiioles.

91. Tedlogos y juristas g siglo xVI. — En aquella mafsia
controversia sobre Ig cond

bién 1 2 icién de los indigenas intervinieron tam-
ien los grandes filgsofog que en Espafia rencvaron la escoldstica
medieval (ver n? 20).

El primero de ellos,
creia que la incapacidad
mala y bérbara educacig
Aristételes no quiso decir

dos de su libertad y de gug bienes, sino que ‘‘hay quienes, por

naturaleza, se hallan en 1a necesidad ge ser gobernados y regidos
por otros’’ ®. Este gobierno debia org

lidad de los barbaros y ne solament.
fioles’' 29, La tutela de los indios, n

fray Franciseco de Vitoria (ver n® 37)
mental de los indios ‘‘proviene de gy
n’’8 lo cual le permitié afirmar que
que los irracionales debieran ser priva-

e para el provecho de log espa-
€cesaria a veces en razén de sy

8 FrANCISCO DE VITORIA, Relecciones soby
guerra (edic. Espasa-Calpe), 61, Buenos Aire
fué pronunciada en 1539.

9 Id., 62.

10 Id., 120.

e los indios y ¢ derecho de
8, 1946. La Relectio de Indis

anizarse ‘‘para el bien y uti--

O
&
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incultura, no debia tener otra finalidad que la de elevarlos espiri-
tualmente por medio de la educacién. . )

Vitoriz]: no admitia que los aborigenes (?e Ame’rlca fueran pri-
vados de su libertad y de sus bienes por su idolatria o su bm‘barlei
Tampoco pudo la donacién pontificia tener ese efect;:% porqu(; :a
Papa no era sefior temporal del Nuevo Mundo. De ahi 11111e,e 111) ra
Justificar la conquista y el establecimiento d_e los esparlno es o
Indias, elaborara Vitoria su teoria de los justos titulos, q
hemos mencionado (ver n® 37). B . -

Domingo de Soto (1495-1560), también ’domugccl) -eo:tll(;aV;:g-
ria y sucesor de éste en la catedra de teologl.a de Sa arg de’filo-
blicd en 1556 su libro De justitia et jure, primer tr?ta (’)li g
sofia del derecho. Haciendo referencia a la teoria a'rtmo?beitar "
tenia Soto que la servidumbre natural, que permite fiva e
personas rudas e ignorantes conforme a la razon, no p

. &4 buenas
sefior, sino para bien de los ineapaces y e:?:]:ll:?lgo};z ratione
costumbres. Soto eseribié también un opisculo ti

Qge su libertad ni de sus bienes, ni puede utilizarse en beneficio
\5 el

Oopromulgandi Evangelium, que ha desaparecido.
N\

Anidloga a la anterior fue la doctrina desarrollad.‘:] I:)o%gggz
nando Vazquez de Menchaca (1512-1569) y polr D(;l:ildgmbre en
(1528-1604), que ubicaron asi el problema de la f.e no de la pro-
un plano muy distinto, al sostener el concepto cristia
tecei 1 umildes e incapaces. . L. = -

° 6Eli 3(1]1(:'15 ofirl;oso de esta pléyade de escolasticos eipant%ﬁs;f;gﬁ-
cisco Susrez (1548-1617), también se ocupé de Fielos 1o podian
doles importantes desarrollos. Sostuvo que los m] elessia no tenia
ser obligados a cambiar de religién, porque lab.g ueblos tan
Jurisdiccién sobre ellos. Y neg6, ademds, que hu ol Eristotélicas
bérbaros a los cuales pudieran aplicarse las teorias
sobre la esclavitud natural. . isla-

Estas doctrinas, que informaban el Pemm?nt: ?ﬁf}\ﬁ:cia
dores y gobernantes indianos, ejercieron U eresen edo para el
sobre el derecho que simultineamente se.lba elaboran e Tos
Nuevo Mundo. Y contribuyeron asf a afirmar gradua afiola de-
Principios cristianos y la idea de que la do.mu!aclon esp e fuera
bia procurar el beneficio y adelanto de los mdxo.s,.fr&rsoq
Posible su progresiva incorporacién al mundo civi los filésofos ¥

Pero no fue ése el Gnico tema que abordaron los ! 6n legisla-
Juristas del siglo xv1. En esa época de intensa elaborac s en las
tiva, los gobernantes busearon su inspiracién y su g,:ismos del
obras doctrinarias contemporéneas. Ifos fundamentos o de Soto,
derecho fueron exhaustivameni.:e al'mhza.(?os por D.ommf535.1600),
en su ya citado libro, y por el jesuita Luis de Molina (
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en otra obra que lleva idéntico titulo: De justitia et jure. El de-
recho internacional, esbozado ya en las Relecciones de Vitoria, fue
objeto de consideraciones novedosas por parte de Fernando Vaz-
ques de Menchaca —que defendid el principio de la libertad de
los ‘mares— y de Luis de Molina. Y toda la doctrina del jusnatu-
ralismo escoléstico fue, por @ltimo, notablemente desarrollada por
Francisco Suérez en su Tractatus de legibus ac Deo legislatore,
publicado en 1613 (ver n® 20).

Este auge de la filosofia juridiea fue paralelo al de los estu-
dios de derecho positivo. Surgieron entonces —en ese ‘‘siglo de
oro’’ de Espafia— los grandes comentaristas de las leyes mnacio-
nales. Gregorio Lépez se destac) por sus glosas latinas a las Par-
tidas de Alfonso el Sabio, publicadas en 1555; y Juan Lépez de
Palacios Rubios por su anélisis de las leyes de Toro, que 6l mismo
habia redactado !*. Estas Gltimas suscitaron también los famosos
comentarios de Antonio Gémez 2. La Nueva Recopilacién de 1567
fue objeto de exhaustivos estudios por parte de Juan Gutiérrez,
Juan de Matienzo !® y Alfonso de Acevedo.

Entre los tratadistas que, apartindose del sistema de la glosa,
se hicieron famosos en Espafia, no podemos dejar de mencionar
a Diego Covarrubias y Leiva (1512-1577), que llegé a ocupar la

N

presidencia del_ (?onsejo de Castilla y publicé numerosas obras CQ, (OGQ)
sobre derecho civil, canénico y penal. Canonista sobresaliente fue 0(0 (00
también Martin de Azpilcueta, llamado ‘el doctor Navarro’’ (1493- 6@’ (o)

1586). Y entre muchas otras obras de politica —teérica y préc®
ca— aparece a fines del siglo la difundida obra de Castill
Bovadilla, que ofrece un meticuloso anilisis de los problemas de
gobierno 4, Tanto esta Gltima como las anteriores obras —a veces
reiteradamente publicadas— fueron de indispensable consulta para
los funcionarios y juristas de Indias.

{&’unque solo podemos citar aquf a los autores més destacados,
también es necesario recordar a Alfonso de Castro (1495-1558),

que si;g'uient.io los cauces de la filosofia eseolistica fue el primer
tratadista sistemético de derecho penal 15,

Mlgntl'as la ciencia juridica espafiola se desarrollaba eficaz-
mente de acuerdo con los métodos y las ideas del siglo xvi, otros

11 Las glosas 4 i $ol
Jas Pm*tt‘das.gDe Pal:cg;eim“’ Lépez acompafian las ediciones modernas de

ubiog :
12 Ad leges Tauri cowmnta:g:,h\?eg::;:,e?g;‘;.ad feges T”n’ de 1542.

13 Los comentarios ¢ 4 . .
Chare se publicaron e: 135‘8"&101120 —que fué oidor em la audiencia de
14 CASTILLO DE Bovapria i : -
sallos, 2 vols,, Madsid, 1597-1668?01““36 para corregidores y sefiores de va-

15 De potestatis legis penalis, 1550

003
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escritores se preocupaban de elaborar el sistema juridico indiano
de acuerdo con los mismos principios. Legisladores fueron —ya
por su intervencién en las Juntas de tedlogos, ya en cumphm;ento
de sus funciones gubernativas— muchos de los que hemos cxt.ado
anteriormente. A esa lista debemos agregar a quienés en el siglo
que nos ocupa hicieron proyectos de cédigos o recopilaciones para
las Indias (ver n° 83), y especialmente a Juan de Ovando, presi-
dente del Consejo, cuya muerte en 1575 dejé trunco el gran cédigo
que preparaba. L.

No menos importante fue la accién de varios J}lrlstas que
trabajaron en América. La magna obra legislativa del virrey Fran-
cisco de Toledo, que goberns el Peri desde 1569 laasta. 1582, no
hubiera podido realizarse sin la ayuda de los tres heencm@os que
lo acompafiaron: Juan Polo de Ondegardo, J\}an de Mat}enzo y
Pedro Sarmiento de Gamboa( ver n° 85). El primero estudié espe-

~cialmente el derecho de los indigenas del Inkanato, para adecuar

a él en lo posible la legislacién local. Juan de I}Iatignzo, oidotr 1;31!1
C'harcas, eseribi6 el Gobierno del Peri 'S, y ejercio una no ade‘;
influencia sobre el desarrollo de la conquista del Tucuman ¥y

Rio de la Plata. Y Sarmiento de Gamboa, ilustre m::égante, histo-
riador y jurista, nos dejé su Historia de los Incas ™'

92. Los tratadistas de derecho indiano en el siglo XVIL. —dsi
el siglo XvI es, predominantemente, un perfodo de elaboracxéx;al e
derecho indiano, durante el Xvir aparecen obras fundamentales
destinadas a estudiar el nuevo sistema juridico que, para eseé en-
tonces, habfa ya adquirido cireta estabilidad y un carfcter or-
ganico. )
Entre los juristas de esa época se destaca como el més e%l-
nente de todos Juan de Solérzano Pereyra (1575-1655). 'Namd:
en Madrid y doctorado en Salamanca, el rey lo nombré 01d?11('i o
la audiencia de Lima, en donde residi6 desde 1610 hasta He
compenetrindose allf de los problemas jurfdicos y politicos ke
virreinato. Preocupado por la necesidad de ordenar las leyes de
Indias, que tan profusamente se habian ido sancionando, cp;n %
entonces a preparar ung Recopilacién cuyo Libro I gn% ae'o
Corte; pero dej6 luego este trabajo al saber que el propio (;nng)
de Indias estaba empefiado en idéntica tarea (ver n® 83, nota 9).

Al mismo tiempo escribfa un tratado en latin sobre los pro-.

i i tomo
blemas de gobierno y el derecho de las Indias, cuyo primer
fue publicado en Madrid en 1629 bajo el titulo de Disputationem

18 Publicado en Buenos Aires en 1910.
17 Publicgda en Buenos Aires en 1847.
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de indiarum jure, y el segundo queddé impreso en 1639. Para ese
entonces Solérzano ya se encontraba en Espafia, desempefiando el
cargo de Consejero de Indias ¥ ocupdndose —entre otras cosas—
de revisar la Recopilacién preparada por Antonio de Leén Pinelo.
Afios después aparecia su obra mas importante, la Politica indiana
(Madrid, 1648), que constituye un eruditisimo tratado compren-
sivo de todo el sistema juridico sancionado para el Nuevo Mundo,
puesto que abarca hasta en sus minimos detalles los problemas de
gobierno espiritual y temporal, las finanzas, la organizacién admi-
nistrativa, judicial y militar, el comercio ¥y la navegacion, la con-
dicién de los indios, ete.

Aunque destinada a facilitar la aplicacién del derecho, esa
obra expone también las doctrinas que servian de fundamento al
régimen juridico indiano. Solérzano se empeiia en destacar la idea
moderna del Estado, independiente de toda sujecién exterior —in-
cluso la de la Iglesia— ¥ constituido como una unidad en torno
a la monarquia. La diversidad de los reinos no era obstéeulo a la
existencia de ese imperio espafiol, producto de diversas incorpo-
raciones, cuya unioén se mantenia por la uniformidad de las creen-
cias, el sentimiento nacional y el idioma comin.

Respecto de las Indias, unidas a Castilla por via de accesion,
Solérzano admite la validez absoluta de las bulas pontificias como
titulo de dominio frente a las demas naciones y a los indios, apar-
tindose asi de las ideas restrictivas que habfan prevalecido en el

siglo Xvi. Pero al lado de este titulo admite también otros de di-‘\\o

verso cardeter: la misién providencial de Espaiia, la exclusivida
en la predicacion del Fvangelio, la barbarie de los indios, sus
vieios y delitos, el derecho derivado del descubrimiento, conquista
¥ ocupacion de las Indias, ete. Y volviendo también a la primitiva
teoria de los juristas, afirma que los indios ‘‘son siervos ¥ escla-
vos por naturaleza, y pueden ser forzados a obedecer a los mis
prudentes, y es justa la guerra que sobre esto se les hace’’ 18,

No obstante ello, Solérzano sostiene que los indios dében ser
bien tratados como siibditos del Estado espafiol, y agrega que
‘‘las dos repiiblicas de los espafioles e indios, asi en lo espiritual
como en lo temporal, se hallan hoy unidas y hacen un cuerpo” 1?
Sin embargo, la misma naturaleza de los indios obligaba a mante-
ner una estructura jerirquica de la sociedad, para que ‘‘unos sir-
van, que son mas aptos para el trabajo. y otros gobiernen y man-
den, en quienes se halle mis razén y capacidad para ello’’ 20,

18 Politica indiana, 3% ed. ilustrada no . . . .
de Valenzuela, I, 36, Madrid, 2 vols,, por el Licencindo Francisco Ramiro

1726-29,
19 14, I, 77.
20 14, T, 77.
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En relacién con la Iglesia, la posicion de Solérzano es la re-
ralista que dominaba ya en el gobierno espaiiol. El Indiarum jure
fue incluido, por esta razén, en el Indice de Libros Prohibidos en
1642, pero el decreto pontificio fue retenido por orden del rey.
Ya aparece insinuada en las obras de Solérzano la idea de que las
atribuciones ejercidas por los mounarcas en materias eclesisticas
no derivaban de la concesién papal, sino de la propia potestad po-
litica de aquéllos. Y sobre esta base defiende el juramento de fide-
lidad exigido a los obispos, el pase regio de las bulas, los recursos
de fuerza, ete.

~A pesar de los errores de doetrina que hemnos seiialado, la obra
de Solérzano tuvo y ticne una cspecial significacién en la historia
del derecho indiano, por la amplitud de sus conocimientos y la
precisién con que trata los més diversos problemas relativos al
gobierno, administracién y régimen de las Indias.

. Contemporaneo de Solérzano fue otro eminente jurista, el
licenciado Antonio de Leén Pinelo. Nacido probablemente en Lis-
boa haecia 1590, de ascendencia judfa, pasé a América muy joven
¥ estudié en la Universidad de Lima. Después de desempefiar al-
gunos cargos piblicos en el Alto Peri, regresé a Espafia pasando
por Buenos Aires en 1621. Esta ciudad lo nombré entonces su
representante en la Corte, y en tal cardcter presentd dos extensos
memoriales, uno pidiendo mayores franquicias para el comercio
Tioplatense (1623), y otro sobre la ereacién de una audiencia en
Buenos Ajres (1624).

Desde 1622 hasta su nuerte, ocurrida en 1660, Pinelo estuvo
Principalmente dedicado a preparar la Recopilacién de las leyes
de Indias (ver n°® 83). Pero estas tareas oficiales no le impidieron
realizar otros trabajos de indole principalmente juridica, que re-
velaron sy profunda erudicién. El Epitome de la Biblioteca Ortfm-
t‘fl, Occidental, Niutica y Geogrdfica, de 1629, es una exht.mstlva
bibliografia de las publicaciones relacionadas con las Indias. El
Tratado de Confirmaciones Reales de Encomiendas, Oficios y ca-
808 en que se requieren para las Indies Occidentales, impreso en
1630, constituye un valioso estudio acerca de las encomiendas y
oficios vendibles 2! Escribié también otros libros que no aleanzo
a publicar, y que modernamente han aparecido, como El Gran
Canciller de las Indias 22, El Paraiso en el Nuevo Mundo™, ete.

Entre los juristas que se ocuparon de diversos aspectos Qel
derecho indiano debemos destacar, por su jerarqufa e importancia,

21 Reeditado en Bucnos Aires, en 1022, .
22 Publicado por GUILLERMO LOEMANN VILLENS, en Sevilla, 1953.
23 Impreso en Lima, 1943, por RAGL PORRAS BARRENECHEA.
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los siguientes: Juan de Hevia Bolafios, que publicé en Lima. en
1603, la Curia Philippica®* —el mejor tratado de derecho proce-
sal— y el Labermto del comercio terrestre y maval; Gaspar de
Esecalona Agiiero, que en su Gazophilatium regium Perubicum
(Madrid, 1647) estudié las instituciones relacionadas con la ha-
cienda real, especialmente en el Perii; José de Veitia Linage, que
dio a luz su Norte de la Contratacion de las Indias QOccidentales
(Sevilla, 1.672), en donde se ocupa extensamente del comercio ¥
1a navegaeién 2°; Pedro Frasso, cuyo De regio patronaty (Madrid.
1677) expone orgénicamente —aunque con marcado regalismo—
este importante tema; y fray Gaspar de Villarroel, autor del Go-
vierno Eclesiastico pacifico, y unién de los dos cochillos, pontifi-
315 gc;a:?)iziiofMadmd, 1656), que trata del derecho eclesisstico ¥

Algunos juristas-del siglo xvi : 4 me-
te con nuestra historia, I"ralgleisco (Ii: eArlefl:rc::;l: ]slo?;a;uiszl‘ezzzor de
las célebres Ordenanzas sobre 1og indios —que en gran parte pa-
saron a la l?ecopilacién de 1680— sino t;nqbién de un libro titu-
lado De officio fiscalis (Madrid, 1639), que analiza las funciones
y~deberes de losi fiscales de lag audie;l::lias aEl’ padre Pedro de
Ofiate (1568-1646), que fye Provincial de log jesuitas con residen-

cia en Cérdoba, eseribig un 1
; n libro en -oliimenes sobre
los contratos 26, tres gruesos volu

Covarrubias y Leiva, publicadas

La literatura juridi S en 1659,
: uridiea espagiol . 2
portancia. Predominaron | Panola del siglo xvi tuvo escasa 1

. 08 tratadistas teéricos de derecho roma-
no y canénico, aunque también egistieron cultores del derecho
nacional que continuaron utilizando el sistema de las glosas. Ma-
yor renombre alca}lzaron, en cambio, algunos escritores politicos
como Juan de Mariana, jesuita, con gy libro De rege et regis insti-
tutione (1599), el poeta Francisco de Quevedo y Villegas (Poli-
tica de Dios, 1624), y Diego Saavedra Fajardo con su Idea de un
Principe Cristiono, representada en cien empresas (1640). Aun.
que éstos y otros escritores contintan las orientaciones politicas
del siglo anterior, su tendencia es mas practica y desaparece el
desarrollo doctrinario del escolasticismo.

2¢ Hubo posteriormente muchas ediciones. Todavia en 1700 JOSEPH Ma-
NUEL DoMINGUEZ VICENTE publicaba en Madrid su Ilustracion y continua.
cién a la Curia Filipica. L

25 Se publiecé una edicién en Buenos Aires, 1943,

26 De contractibus, 1646-1654.

Diego Ibafiez de Faria, fiscal de la primera,
0s Aires, eseribig sus Additiones a un libro d@
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93. EI despotismo ilustrado y su influencis. — A la 'decader'l-
cia del siglo xvir sucede en Espaiia. con la nueva dim.astla. borbg-
nica, una era de reformas que van a acentuar progresivamente el
estatismo y la centralizacién del poder.

Esas reformas derivan de las ideas contemporéaneas, que trans-
formaron substancialmente la mentalidad europea. La: existencia
humana, sometida a la religién y orientada a conseguir la salva-
cién eterna, se emancipa de la tutela eclesidstica y trata de encon-
trar en sus propias fuerzas la verdad que antes ac?;ztaba como
producto de la revelacién y de las ensefianzas tradlelo}la}es. El
racionalismo se aparta de estas altimas fuentes de conoclmlentq y
construye su sistema filoséfico y cientifico sobre la base de prin-
cipios ideados por la inteligencia humana y de datos proporciona-
dos por la experiencia. El saber y la verdad son, a partir de en-
tonces, creaciones del hombre que razona o del bhombre que conoce

Va través de sus sentidos, sin el auxilio del Creador. La ciencia se

separa de la teologia y la inteligencia se aparta de la reh‘gxén._ .

La Tlustracién —o el Jluminismo— serd entonces ‘‘la filoso-
ffa de las luces de la razén’’, empefiada en deseubrir los funda
mentos naturales y légicos de la existencia humana. Y busca:lra
asf una religién natural (el defsmo), una moral natlfral’ los de-
rechos naturales y la organizacion natural de la sociedad (p.ar.
tiendo del estado de naturaleza), dando a esta palabra un sentido
desvinculado de toda norma superior.

Esta actitud —sustentada por los mas eminentes pensadores
de la segunda mitad del siglo xvir— condujo a la revolucién fran-
cesa, preparada por la prédica de los enci_clopedistgs, de Bqussettlu,
de Voltaire, de los librepensadores, de los eeonqmlstas fxsxécralas
¥ de todos los que buscaban realizar esos eambios fundamentales
en la sociedad. En otros casos sin embargo, antes de 178,9 soh}' Ny
todo, los intelectuales ilustrados se unieron a las monarquias ex
tentes para conseguir, al amparo de un poder que sé hizo nec’it;:
riamente despético, las reformas espirituales, politicas y econo
€as que anhelaban. . 11

Este altimo es el caso de Espafia. El reformismo .aparecelt:
desde principios del siglo, impulsado por exigencias diversas. tor
un lado se trata de unificar a los distintos reinos y de centralizar
el poder; por el otro de restaurar la antigua grandeza del impe-
rio, abatida por la decadencia de Espafia y su derrota en l?j glll:s:
rra de sucesién. A la primera idea responden la supresién t:‘l ci-
derechos particulares de varios reinos peninsulares y el esta ed
Miento de las Secretarias del Despacho (ver n? ,2‘,1)' A la segun ::
la actividad desplegada por algunos grandes ministros para org

-1
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nizar las finanzas, restablecer la marina
vo impulso a la produceién agricola e industrial,

Pero desde mediados del siglo, ¥ sobre todo durante el rei-
nado de Carlos IIT (1759-1788), 1a ideologia impulsora del movi-
mlen.to reformista es la del Despotismo Ilustrado. Fruto de esta
politica son, en América, el tratado de 1750 que puso en jaque a
las Mis.iones. Jjesuiticas, la expulsién de 1a Compariifa en 1767 y
]a} confiscacién de sus bienes, el establecimiento ge las Intenden-
cias (1782-1786) y las modificaciones en e] régimen del comercio.
Todo e.llo conduce, en las Indias, a 1a transformacién del sistema
de gobl‘exzno, que a fines del siglo se convierte en ung organizacién
burocritica, eentralizada ¥ absorbente, que abandona los ideales

:19(11 siglo XvI para atender principalmente g Jog intereses del Es-
ado. -

El despotismo ilustrado se car i il
) 5 acteriza, en Espafia, por una
actitud eminentemente reformista. E] ordex{ tradicilc))nal ,ef dejado
dg lado para buscar, medgante la educacién Y los cambios legisla-
tivos, el progreso econémieo que tan necesario era. Y para reali-

zarlo se acentiia la presién del Estado sob i
de la sociedad —la Iglesia, 1o e o8 §rupos superiores

8 nobles— y ge fomenta paralela.
mente el avance de la nuevg burguesfa que aspira a reemplazarlos.

: o5 . O unque procura elevar la cultura po-
pular, no lo hace por inclinacign democratica sino Por espfritu

filantrépico. Su divisa fue: ‘‘todo para el pueblo, nada por el
pueblo’’. Con este eriterjo era natural el fortalecimiento de

poderes del gobierno, y 1a consiguiente subordinacién de log esta
mentos que habian limitado hasta entonces el absolutismo real.

En América la Iglesia quedd sometida a las exageraciones
del regalismo, decayendo simultineamente el espfritu evangélico
con respecto a los indigenas; los cabildos’se vieron sometidos &
los intendentes; y se traté ademas de imponer oficialmente la teo-
ria del derecho divino de los reyes, cuyo poder se consideraba ema-
nado directamente de Dios y por lo tanto absoluto. La vieja mo-
narquia estamental y respetuosa de los derechos locales se trans-
formé asi en una institueién racional, apoyada en el ejército y
en la burocracia.

El pensamiento impulsor de esos cambios ge manifiesta, al
principio, en la ciencia econémica. Una serie de escritores busca
con afin las razones y los medios de las reformas que se anhelan.
Dionisio de Alcedo y Herrera publica, entre otros libros, un
Memorial informativo. .. sobre diferentes puntos tocantes al es-
tado de la real azienda, y del comercio (Lima, 1720); Gerénimo
de Ustiriz su Thedrice y prdctica de comercip y de marina
(1724) ; Bernardo de Ulloa se pone en evidencia con su obra Res-

¥ el comercio, y dar nue-
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tablecimientos de las fdbricas, trdfico y comercio maritimo de Es-
pana (1740) ; Juan Gutiérrez de Rubalcava esorll?e el T.raiado
historico, politico y legal de el comercio de las Indias Occzdcrsta-
lex (1750) ; Bernardo Ward da a luz en 1779 su Proyecto Eco-
nomico; Rafael Melehor de Macanaz sus Auzilios pare l‘nen go-
bernar una Monarquia Catélice (1789); y Rafael Antinez de
Acevedo sus Memorias histéricas sobre la legislacion y UObW"”?
del comercio de los espaiioles con sus colonias en las Indias
Occidentales (1797). ..
Pero los mis activos promotores de aquella transformacién
ideolégica en Espafia fueron Campomanes y Jovellanos, que ;c-
tuaron al mismo tiempo como gobernantes y como escrltqresi dei
dro Rodriguez, conde de Campomanes (1723-1803) fue f‘sea‘, N
Consejo de Castilla y utiliz6 su importante cargo para rIeal 1zar
lina acentuada propaganda regalista y aun contraria a la Ig e1sil:6"
“ontribuyé decisivamente a la expulsién de los jesuitas y exp o
sus ideas relativas al poder del Estado frente a la IgleS‘l[a’ en o1
Tratado de la regalia de la amortizacién (1765), en el Memor h
ajustado. .. sobre el contenido y expresiones de dtfcrentesd carf'(:f
del R. Obispo de Cuenca (1768), v en otros eseritos en dot} e flll )
ma la subordinacién eclesiastica y el control que en materias i egs
logicas y administrativas puede ejercer el soberano. Campomanes

o

T iscurso sobre
S también famoso por sus obras econémicas: el Discurso

el fomento de la industria popular (1774) y el Discurso sobre la -

educacion popular de los artesanos y su fomento ( lgmt)l:i aellylillz
cuales propone reformas destinadas a mejorar la indus
Produccién, elevando la cultura del pueblo. felchor de Jo-
Menos extremista que el anterior fue Qaspar Melcho de
vellanos (1744-1811), que actué en la magxstratu:'\a{ y 91;- Gorzloy
tantes cargos gubernativos, fue desterrado por 1 t;tggg) Poots
¥ volvi para integrar la Junta Suprema Central ( s.obrc o
¥ escritor eminente, su obra més famosg, es el I'nform; b
ley agraria (1787), en donde preconiza importantes re gr s o
¢ardcter social y econémico, influidas_ por las teorlas z o
siberatas y liberales. En materia politica fue un acer{lmnciclbpe-
s]°l’ de la monarquia y critic6 las exageraciones del ¢
ismo sseau. B ..
E:t,adzvfﬁ::iéil ideolégica trasciende tan}blen ala An:i!;leci?
Espafiola durante las tltimas décadas del snglo .xvtlin 1}; 111)10nar-
P10s del x1x. El regalismo y el concepto autoritario de e aidos
quia, fundada en el derecho divino d’e los reyes, soqnn iberto.
Por el obispo del Tucumén, fray José Antonio de Sal b niias
especialmente en su Instruccion para los colegios de 'nml 08 ver
(1783). Las nuevas doctrinas oficiales se ensefian en




Zorraquin Becu, Ricardo.

Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

250 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

sidad de Cérdoba (después de la expulsién de los jesuitas) y en
el -Real Convictorio Carolino de Buenos Aires.

Pero también llegan los ecos de la otra vertiente de la ilus-
tracién. Fuera del marco de la ensefianza y del control de las
autoridades se difunden las obras de los iluministas europeos. Y
surgen entonces grupos de intelectuales imbuidos de ideas moder-
nistas, que postulaban las teorias fisiocraticas y liberales en ma-
teria econbémica, las doctrinas del derecho natural racionalista,
las novedades politicas precursoras de la revolucién francesa v
una actitud francamente removadora. Estas doectrinas fueron di-
fundidas en los peridédicos que aparecieron en Buenos Aires du-
rante la primera década del siglo x1x: el Telégrafo Mercantil
(1801-1802) dirigido por el coronel Francisco Antonio Cabello y
Mesa; el Semanario de Agriculiura (1802-1807) de Juan Hipé-
lito Vieytes; y el Correo del Comercio (1810) de Manuel Belgra-
no. La prédica realizada en esos periédicos estaba dirigida sobre
todo a los temas econdmicos y educacionales. Se aspiraba al au-
mento y diversificacién de las industrias, de la agricultura y del
comercio, y también a difundir la cultura déndole objetivos y
orientaciones précticos. Y aunque no hacian propaganda politiea,
todo ello revelaba un cambio profundo en lag ideas, que iba a
sustentar el pensamiento revolucionario.

) 94. Los j?trkfas del siglo xvir, — La ecultura Juridiea espa-
fiola acusa, en la época de log borbones, una notable decadencia.

mas sociales, econémicos o politicos, muy pocos j -
ments_ﬂes se destinan a estudiar el ,dereghop vigexf::b?OZuiul:esos
estur.ilos carecen de originalidad y de impulso creador. Como ex-
cepeiones a esta afirmacién general debemos’ mencionar a Igna-
cio Jordén de Asso y Miguel de Manuel y Rodriguez, cuyas Insti-
tuciones del der:echo~ ciwid de Castilla se publican en 1771. Tam-
bién hay. romanistas y canonistas de note, y aparece nuevamente
un p%nahsta en la obra de Manuel de Lardizibal y Uribe, Discur-
;20 ‘:loit:i i«;s pends contraido a'las leyes penales de Espasia parn
e e Bec’l;{‘ti):m% 11(17821)),. que se inspira en las ideas del mar-
recho piblico que merezz:;l :i)l,e;l:iolrll?;sgatadlsms tefricos de de-

flfllilc:;sp;cto al dgrecho indi{mo propiamente dicho, tampoco
se p ooras de jerarquia cientifica que superen las del si-

glo anterior. S6lo deben sefialarge tres libros de derecho eclesids-

2cob ;; lcgz;zni:;é Antonio J.oachim de Rivadeneyra Barrientos,
? o lz()) Vz{) de el regio palronato indiano (Madrid, 1755);
Petro elarde, Cursus juris canonie, hispant et indici

P .0
Ocupada la atencién de gobernantes ¥y eseritores por los prob e\\Q\\ D
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(Madrid, 1763) ; v Fr. Pedro Joseph Parras, Gobierno de los re-
gulares de la América (Madrid, 1783) 27. Todos ellos acentian el
regalismo. anterior.

Son relativamente abundantes, en cambio, los comentarios a
Jas leyes de Indias, hechos siguiendo el antiguo sistema de los glq-
sadores y agregindoles las disposiciones posteriores a la Recopi-
lacién de 1680. Inmediatamente después de conocida esta tltima
en el Perd, el virrey encargé al jurista Juan Luis Lipez que co-
mentara las leyes referentes al Patronato. Sus Observaciones
Theopoliticas (1689) permanecieron inéditas. P_oste_norment.e
Juan del Corral Calvo de la Torre, oidor de la audiencia de Chi-
le, se dedicé a comentar las leyes recopiladas y su obra, incon-
clusa porque murié en 1737, se imprimié en Madrid en 1756. Los
tres voliimenes as{ editados quedaron sin distribuir 28, tal vez 3.
la espera de que la obra fuera completada. En efecto. en 1752
el virrey del Peri encargb a Tomas de Azia —rector de la nue-
va Universidad de San Felipe, de Santiago de Chile— que la
continuara. Pero ni éste, ni José Perfecto de Salas, que recibiod
idéntico encargo a la muerte de Azia, pudieron com}lmr la'_ la-
bor encomendada. Salas nacié6 y muri6 en Buenos.Alres (141—}-
1778), pero pasé la mayor parte de su vida en Chile ¥ el Perd,
desempefiando importantes cargos gubernativos. Su yerno Ramon
Martinez de Rosas, mendocino, quiso proseguir la obra, pero tam-
poco alcanzé a darle término. . .
Diversos juristas, en otras regiones de America, 0501‘2381(0{
ron glosas, comentarios o adiciones a la Re.COI:‘)ﬂECI.OIl de 1680,
Pero ninguna de estas obras fue publicada ni tiene ]m[)()ltﬂr-lClg
doctrinaria. Entre tanto, eambié fundament.a.h’nente la actitu
de las autoridades frente a estos trabajos, dxctandos?, el dlecrelto
de mayo 9 de 1776 que prohibe ‘‘la glosa o comento de tlS c(::
(}l'es de Indias, al mismo tiempo que ordena formar un nuevo €o
igo (ver n° 84).
Sin embargo, hubo un erudito y tenaz eglpleqdo.de la S'e::‘l(;
tarfa de Indias que, a pesar de esa prohibicion, siguié reumg q
un inmenso material legislativo y doctrinario. Mamgel José de
Ayala, panamefio (1728-1805), dejé al morir 130 voltimenes ma-

27 E1 Padre Parras actué cn las provincias argentinas durnn;etemuslgﬁs.
aiios, y dejé un manuserito de sus vinjes que ha sido modername jes 1?1749-
eado: FrAY Pepro JoSE DE PARRAS, Diario y derrotero de sus GJET -
1758, Espafia - Rio de la Plata - Cérdoba - Paraguay, puen(;s Bl;lffsil)teca de

28 El tinico ejemplar completo que se conoce esti en @ JOANNIS DEL
la Facultad de Derecho de la Universidad _de puenos Alrles..tl Il;diar Ma.
CORRAL CarLvo DE La Torurk, Commentaria in libros Recopilat, "

triti, 1756. :
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nuscritos de wna Coleccién de cédulas y consultas —munida ésta

de un Diccionario de gobicrno y legislacion de Indias— ademas
de 74 tomos de Misceldnea, en donde copié numerosisimos doeu-
mentos referentes al Nuevo Mundo, y de las Notas a la Recopi-
lacion de Indias, que mencionan los antecedentes de cada, ley, las
normas posteriores y los autores que se habian ocupado de ellas 26,
Tan vasta coleccién tiene hoy un indiscutible valor histérico, por-
(ue encierra un gran material para ¢l conocimiento del derecho
indiano a fines del siglo xvir.

El primer libro juridico publicado en Buenos Aires fue el
del Padre Pedro Murillo Velarde, Prdctica de. testamentos, que
se¢ reedité en Buenos Aires en 17923, Para la ensefianza y la
préctica del derecho procesal tuvo mucha difusién —pues circuld
en innumerables copias manuseritas— ¢l ““Cuadernillo de Cu-
tiérrez’’, como se llamaba a la Instruccion forense y orden de sus-
tanciar y seguir los juicios correspondiontes, eserita hacia 1789
por el doctor Franciseo Gutiérrez de KEscobar, que més tarde fue
presidente de la Academia Carolina (ver n® 95). Esta obra se
publies en Lima en 1818 y mis recientemente en Suere (1941). E]
Jesuita Domingo Muriel, que fue profesor en la Universidad de
(‘6rdoba, escribié los Rudimenta juris naturae ef gentium, que

aparecieron en Venecia, 1791, bajo el scudénimo de Ciriaco Mo-
relli 31,

95. La cnseiianza del derecho. — Tanto en Espaiia come‘\\o\

en las Indias los abogados se formaban en las universidades, %
tas instituciones surgieron en Europa a principios del siglo i
romo agrupaciones de profesores y estudiantes (universitas ma-
gistrorum et scholarum), que se reunian en una ciudad para la
ensefianza y el eultivo de las ciencias. A tal efecto esas corpora-
ciones recibieron determinados privilegios del Papa, el Empe-
rador o los Reyes, quienes también aprobaban sus reglamentos ¥y
permitfan el otorgamiento de titulos.

En Castilla se fundaron en la Baja Edad Media las Univer-
sidades de Salamanca (que fue la més famosa y acreditada), Va-
lladolid, Alcala y Sevilla. En estas universidades —Yy en las de-
mas que surgieron posteriormente— se ensefiaba teologia, filoso-
fia y derecho. Algunas tenian también estudios de medicina, len-
guas, ete.

20 De esta ltima obra se publicaron dos
un estudio preliminar de JuaN Maxzaxo.

30 La primera cdicién es de México, 1753,

31 Hay traduccién castellana, publicada en La Plata en 1911,

tomos en Madrid, 1945, con
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Los estudios superiores aparecieron en América a mediados
del siglo xvi. En 1551 Carlos V ordené fundar las I.'piversidaglgs
de Lima y Méjico, las cuales debian gozar de los mismos privi-
legios que la de Salamanca, es decir, el fuero universitario y la
exencién de impuestos 32. Posteriormente se establecié la de ’San-
ta Fe de Bogota. Del siglo xvir son las Universidades de Cérdo-
ba, Charecas, (inatemala v Cuzeo; v del siguiente las de Caracas,
Santiago de Chile, Habana y Quito. i

En el territorio argentino solo funciond, durante la época
hispanica, la Universidad de Cérdoba. Surgié de un acuerdo. en-
tre el segundo Obispo del Tucumin, fray Hernando de Trejo ¥
Sanabria, y el Provincial de la Compaiiia de Jesis, padre Diego
de Torres. El primero se obligs a entregar determinadas sumas
para dotar al nuevo instituto, que quedaria a cargo de los jesul-
tas; pero no pudo cumplir totalmente su compromiso, por lo cual
se discute si realmente le corresponde el titulo de fl.mdador. Los
estudios comenzaron a mediados de 1613. Esta creac.lén,’ no apro-
bada por la corona, carecia del privilegio de expedir titulos. La
Compaiifa obtuvo entonces un Breve del Papa Gregorlq XV, de
agosto 8 de 1621, por el cual los obispos podian ('Ol.lfel‘l.l' gl:a.dos
académicos a quienes hubieran estudiado en coleg10§ Jesuiticos
Ubicados a méas de 200 leguas de una universidad publica. Ese
Lreve, aprobado por el rey, permitié que la de Cérdoba .fun(El’O-
nara como una ‘‘universidad particular’’, segin la denominacion
de las leyes de Indias 3.

Esa casa de estudios estaba destinada. principalmente, a la
formacién del clero. En ella se lograban los titulos de bachlllgr,
licenciado y doctor en artes (es deecir, filosofia) ¥ en ‘teologla.
Entre los estndios teolégicos figuraba el derecho canjnico, pero
no hubo ensefianza juridica auténoma hasta 1791. )

Después de la expulsién de los jesuitas, en 1767, la univer-
sidad queds a cargo de los franciscanos, no sin grandes protes-
tas del clero secular. Fue durante esa época, y por resolucl6p del
virrey Arredondo, que se creé la primera citedra de Institute,
la cual comenzé a funcionar en 1791. El profesor (leS}gn§d0 en-
tonces fue el doctor Vietorino Rodriguez -—que murié junto a
Linjers en agosto de 1810— y su adjunto o pasante dfel doctor
Damaso Gigena. Dos afios después se agregaron una .catedra (}e
Jurisprudencia ecivil y otra de jurisprudencia candnica, con 10
cual pudo la universidad conferir titulos de bachiller, l_le’DCIHdO
¥ doctor en derecho. Los que seguian ambos cursos —eivil y ca-

32 Recop. T.xxii.l.
33 Becop. 1.xxii.2.
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nonico— se graduaban in utrogue jure (en ambos derechos). Los
estudios duraban cuatro afios, a los cuales se agregaban dos anos
de practica, con diversos ejercicios y pruebas destinados a pre-
parar a los abogados para el desempefio de su profesién.

La real cédula del 1° de diciembre de 1800 dio a la de Cérdo-
ba la categoria de ‘‘una Universidad mayor, con los privilegios
v prerrogativas que gozan las de esta clase de Espafia Indias,
con el Titulo de Real Universidad de San Carlos, y de Nuestra
Sefiora de Montserrat’’ 3, Esta reforma se hizo efectiva en 1808,
cuando el claustro de profesores eligié como Rector al Dedn Gre-
gorio Funes, cesando desde entonces la direccion de los fran-
ciseanos. )

Mucha importancia tiene también en nuestra historia la Uni-
versidad de Charcas o Chuquisaca, fundada en 1623. A partir
de 1681 hubo alli estudios de derecho que comprendian el roma-
no, el eandnico y el real (eastellano e indiano). Alli se formaron,
antes ¥ después de haberse establecido las citedras juridicas de
(*6rdoba, la mayor parte de los abogados de nuestro pafs. Otros
cursaron también su carrera en la Universidad de San Felipe,
de Santiago de Chile, que habia sido fundada en 1747.

Complemento importante de esa ensefianza universitaria fue-
ron las Academias que se crearon en la segunda mitad del siglo
xvi, tanto en Espafia como en América. Su objeto era poner al
abogado, que s6lo habia hecho estudios teéricos, frente a la reali-
dad de la vida juridiea, obligindolo a aprender la practica antes

de iniciarse en el ejercicio profesional. Bajo la direccién de m%@

gistrados y de profesores, los abogados redactaban escritos o se
tencias, y también debian explicar temas relacionados con la le-
gislacién usual y el procedimiento. En 1780 comenzd a funcionar
en Charcas la Academia Carolina (asi llamada en homenaje al
rey Carlos III), que sirvié no sélo para realizar esog ejercicios
précticos sino también para acentuar el conocimiento del derecho
real y de las corrientes del pensamiento contemporineo.

La ensefianza del derecho impartida en las universidades de
Espafia y de América fue principalmente romanista y canénica.
Estos dos derec.hos se consideraban los {inicos realmente cientifi-
cos, y su difusién en el mundo occidental determing esa orien-
tacién, que por lo demés, coineidia con la de casi todas las na-
ciones.

El predominio de 'la ensefianza del derecho comin (romano ¥
canénico) impuso su impronta sobre los juristas y los abogados.

34 UNIVERSIDAD NACIONAL DE CGRDOBA, Constituciones de la Universidad
de Cérdoba, 239-245, Cérdoba, 1944,
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Los primeros preferian utilizar el latin —idioma cientifico de
la época— y tratar los temas juridicos en funcién de la técni_ca.
v de Jas soluciones de aquellos sistemas. Incluso los comentarios
a las leyes nacionales se hacian con ese espiritu. Las glosas de
Giregorio Lépez, Palacios Rubios, Antonio Gémez y otros muchos
estin impregnadas de romanismo y comentan los textos castella-
nos encuadréndolos en los moldes del derecho clsico. En 1{13 In-
dias, y hasta el siglo xvir, se advierte el mismo predomin'lo ‘d(fl
idioma y de las teorias romanas, tanto en muchas obras juridi-
cas como en los comentarios a las leyes.

Los abogados, en el ejercicio de su profesién, y los jt}eces que
debian resolver los litigios, seguian esas mismas orientaciones de-
rivadas de su formacién universitaria. Se invocaba con preferen-
cia el derecho comiin, y se juzgaba de acuerdo con ¢él. Esta esﬁla
opinién predominante entre los historiadores del derecho es;_)al-lol

n la actualidad. Pero en Indias debe hacerse tal vez una distin-

Q'eién entre el derecho privado —sin duda sometido a las orienta-

ciones romanistas y canénicas— y el derecho pl’lb_lico. que debid
quedar en gran medida apartado de esa influencia por la com-

O pleta diversidad de su contenido. Dentro de este eampo cabe ubi-

car casi todo el derecho indiano propiamente dicho,_ que regu-
If_lba problemas de orden piiblico ajenos a aquellos sistemas cla-
sicos. )

Muchas protestas se dejaron oir en Espafia por esa preteri-
eién del derecho nacional, pero solo a lo largo del siglo XVIII se
produce un cambio en sentido contrario, que logra acentuar la
ensefianza del derecho propio. Todavia en 1802 Carlos IV orde-
naba que en todas las universidades se crearan cétedras para en-
sefiar ‘‘las instituciones de Castilla’’ %. La misma evolueion se
fue produciendo en las Indias, de modo que ya & fines del mg_’lo
XVIII -era corriente aprender el derecho nacional (castellano e 1n-
diano) junto con el romano y el canénico. ;

A partir de 1770 comenzaron a establecerse en Espana, ¥
luego en algunas universidades de América, citedras de derecho
natural y de gentes %, destinadas a difundir las teorfas de la es-
cuela de Grocio, Pufendorf y otros. Con ello se dejaban de lado,
Por supuesto, las orientaciones del jusnaturalismo escoldstico. En
1794 Carlos 1V ordené suprimir esas citedras, temiendo que 8
SU amparo se propagaran los principios revolucionarios de Fran-

35 Nov. Rec., VIII.iv.T7.
36 1d., VIII.ii.3,




[

Zorraquin Bécu, Ricardo.
Historia del Derecho Argentino TOMO I. Ed. Perrot, 1996

256 HISTORIA DEL DERECHO ARGENTINO

cia %%, pero esta supresiéon no hizo decaer el interés por esos es-
tudios. _

Debe destacarse, por tltimo, el estancamiento de la doetrina,
de la ensefianza y de la legislacién a lo largo de los siglos Xvi1 y
xvui. El derecho hispénico no supo evolucionar al compéis de las
necesidades nuevas. Salvo en algunos aspectos de la organizaeién
gubernativa, los demas siguieron los rumbos establecidos al prin-
cipio de la Edad Moderna. En la época de Carlos IV, y aun pos-
teriormente, se utilizaban todavia los comentarios del siglo X¥vI,
¥ los jurisconsultos empleaban el sistema de la glosa para ilus-
trar los textos legales. Mientrus en Francia, por ejemplo, el de-
recho ¥ la doctrina se modernizaban, en Espafia se mantenian
aferrados a la sistemética antigua. Y es significativo recordar
gue al mismo tiempo que se sancionaba el eédigo civil de Napo-
leén (1804), Espafia volvia a reunir desordenadamente sus leyes

vetustas en la Novisima Recopilacion de 1805, claborada con el
mismo criterio de la Nueva.

96. La abogacia. — Las leyes antiguas procuraban rodear
de consideracién y de respeto a la noble profesién de abogado,
porque —como decia una ley de las Partidas— “‘La sciencia de las
Leyes es como fuente de justicia, e aprouechasse della el mundo,
mas que de otra sciencia’’. Y por ello la misma ley los eximia de
impuestos y de cargas piblicas 38, ‘‘La sabiduria de los Derechos

GQ}
\Q’O >

—decian también las Partidas— es otra manera de Caualleri O QGJ

con que se quebrantan los atreuimientos, e se enderecan los uer-
tos’’ 3%, Pero al mismo tiempo que les otorgaban honras, las’le-
yes les imponian maultiples deberes para que ejercieran leal y
moralmente sus funciones.

En este sentido los abogados debian prestar juramento de
‘““‘que no ayudaridn en causas injustas, ni acusaridn injustamen-
te’’ 40; estaban obligados a defender ‘‘a las partes fielmente, y
con mucha diligencia’’4, sin revelar sus secretos ni aconsejar a
ambos litigantes simultinea o sucesivamente *2, Tampoco po-
dian abandonar los pleitos antes de concluidos 43, Debfan, ade-
més, patrocinar gratuitamente a los pobres y desvalidos cnando

87 Id., VIIL.iv.5 y 6.

38 Partida 2°%.xxxi.8.

89 Partida 2'x.3.

40 Recop., II.xxiv.3; conf.: Nov. Rec., V.xxii.3.
41 Recop., 1I.xxiv.8.

42 Reoop., 11.xxiv.11; Partide 3%.vi.9; Nov. Rec.

I ; , V.xxii.12 y 17,
43 Recop., 11.xxiv.9; Nev. Ree., V.xxii.11.
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no hubiera dcfensores oficiales 1. Con respecto a los honorarios
se les prohibia convenir el cobro de una parte de lo que estaba
en litigio (pacto de cuota litis), o un precio por el éxito en la
causa, porque entonces atenderian mas al triunfo en el pleito que
al de la justicia 4. Y por @ltimo eran responsables a las part(:s
de ““los Qaiios, que hubieren recibido, o recibieren por su mali-
cia, culpa, negligencia; o impericia, que se pueda colegir fle }"_3
antos del proeeso’’ 49, Normas, todas ellas, destina@a.s a d.lgmfl-
catr el ejercicio de la profesisn y la misme adn'nmstraelén de-
justicia, imponiendo penas severas a las transgresiones de caréc-
ter ético, . . .

Ser abogado era de por si un titulo a la consideracion social.
Debfan ser personas ‘de buena fama, es’decir, no. tener o haber
incurrido en ninguna de las causales que produe:ian mfan}la, eoi
mo el nacimiento ilegitimo, las condenas por ciertos delitos, ¢
cjercicio de algunas profesiones, ete.*’. Aunque esta morma no
siempre fue cabalmente cumplida en América, en 1701 1a Univer-
sidad de ('érdoba resolvié no otorgar grados ‘‘a persona‘t‘algunn,
que no fucre legitima’’, y en 1784 dispuso también que el que
tenga contra si la nota de mulato, 6 algnna otra.d.e aquc’llns,(}qﬂe
:]it‘ne contrahida alguna infamia, no serd admitido 4 los Gra-

o™ 4R

Para cjercer la profesién era necesario presen_tal', an.te ;a
Audiencig, los certifieados de estudios y de la préctica realizada
en la Academin o en el bufcte de otro abogado. El tribunal nl'ns-
eribfa al pretendiente ¥ podia, incluso, examin.arlo. Los sac‘er( o-
tes no podfan ser abogados ni litigar ante los tribunales seculares,
excepto en causas propias o de sus conventos 0 en defensa de per-
sonas pobres y miserables *°. ] .

Al Pl‘inciypio de la conquista sc manifesté cierte prcv%ncml:
contra los abogados, creyendo sin duda que podfan pertur?;!'lm
I'3Z social o0 la accitn de los gobernantes. En 1540 y.15 Zﬁ
ndelantados Alvar Néfiez Cabeza de Vaca y Juan Ortiz de 2 -
rate consignieron del rey que prohibiera la venida de abogados
Y procuradores al Rfo de la Plata por el término de diez afios len
cada caso™, Suele mencionarse, en el mismo sentido, 1a "°°°d“‘
¢ién del Cabildo de Buenos Aires de no admitir a tres abogados

44 Notv. Rec., V.xxii.13. -

43 Partida 3%vi.14; Nov. Rec, V.xxii.22; Recop., IL.xxiv.T.

48 Recop., 11.xxiv.4. Conf.: Nov. Ree, V.xxii.f. .

47 Partida 70.vi.2 a 7. . 217

:: }czo"l'ti!ucionra de la Universidad de Cérdoba, cit., 143 ¥ ‘
ccop,, X.xii.1, : o

B0 BinLioreca Nacioxar, Copias del Archivo de Indias, n° 1076 y 1533
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que pretendicron venir en 1613. Pero esta determinacion se de-

bi6 al temor de que pudieran impedir el contrabando que enton-
ces realizaban los principales veeinos.

Lo_cierlo es que, miis adelante, la profesion de abogado estu-
vo rodeada de todo respeto, ¥ 1a posesion del titulo otorgé siempre
una elevada jerarquia social. Esta circunstancia, y el acceso que
daba a muchos cargos pGblicos, hicieron que la abogacia fuera

ma de lfsz carreras més codiciadas durante toda la época, tanto
en Espaiia como en América.

Los. abogados no solo ejercian su profesion defendiendo las
causas judiciales, sino que también llegaban a desempeiiar eleva-
das funciones. Eran oidores de las audiencias, asesores letrados
de los virreyes, gobernadores v cabildos y —a fines del siglo
x_\;nl—— tenientes letrados de cada intendencia. Ademas, la legisla-
ciin antorizaba a los jueces legos (alealdes, tenientes, gobernado-
res, ete.), a valerse de un abogado en las causas dificiles, lo cual
r'onyertia a costos asesores en verdaderos magistrados. Por esta
razon podian ser recnsados por las partes que intervenfan en el
juicio,

Sin embargo, no siempre hubo en nuestras ciudades suficien-
Fos abogados. Con freeuenecia faltaban totalmente en las menos
importantes. Pero ya en 1755 su relativa sbundancia permitié al

gobiernador exigir la firma de letrado en todo eserito que sé pre- \6
sentara ante la justicia. Aunque el Cabildo de Buenos Aires pr%o

testd, en 1784 el virrey impuso definitivamente este requis@\ .

Fn 1802, para evitar ‘‘las perniciosas eonsccuencias’’ Yque
orasionaba ‘“‘la multitud de Abogados en los Dominios de las In.
dias”’, ¢l Conscjo de Indias ordend a las audiencias que informa-
ran cufintos habia en sus respectivos territorios y qué namero
podia permitirse %2. L.a audiencia de Buenos Aires opiné que de-
bian limitarse a veinticuatro los de esta ciudad, ocho los de las
capitales de intendencia y seis abogados en las demis ciudades.
Yero esta idea no llegé a concretarse. Lo cierto es que desde fines
del siglo xviit aumenté la cantidad de letrados en el virreinato del

Rio de la Plata, y que &stos ejercicron una influencia polftica
anteriormente desconocida.

La intervencion de estos abogados rioplatenses fue de(-;lsi\'a en
los afios anteriores a 1810 y en el triunfo del movimiento eman-

51 Acucrdos del rxtinguido eabild ) '
226 y V1J, 355 ¥ 531 'do de Bucnos Aires, serie 111, 11, 221.

%2 Cedulario de la rcal audiencig i
1938. de Buenos .dircs, T1I, 208, La Tlata,
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cipador. Imbuidos en su mayor parte del ideario iluminista, fue-
ron ellos quicnes propagaron las nuevas doctrinas tendientes a la
reforma de la estructura social y cconémica. Kl més destacado de
todos cllos fue Manucl Belgrano, que estudié en Espafia y volvio
2 su eiudad natal para ser Sécretario del Consulado (1794). Desde
este cargo se convirti en promotor de la ideologia iluminista.
1.as Memorias anuales del Consulado, que &l redactaba, eran ver-
daderas monografias sobre distintos temas econémicos y mercan-
tiles; hizo una activa propaganda en favor de la educacién popu-
lar y promovié la creacién de la escuela de dibujo y de la acade-
mia de ndutica (1799), que no fucron aprobadas por el gobierno
central; publicé un libro tituladé Principios de la Ciencia Econd-
mico-Politica, traducida del francés (1796), y al final de la época
hispénice fundé el Correo del Comercio (1810).

Belgrano y su primo segundo Juan José Castelli, recibido en
Chuguisaca, se incorporaron a un movimiento de adhesién a la
infanta Carlota Joaquina de Borbén, hermana de Fernando VII
¥ csposa del Principe Regente de Portugal, que aspiraba a ocu-
par el gobierno del Rfo de la Plata en ausencia del monarca. Sa-
turnino y Nicolds Rodriguez Pefia, Juan Hipélito Vieytes y otros
parficiparon en estas negociaciones que lnego . fracasaron. Pero
debe agregarse que este grupo aspiraba sobre todo 2 cortstituir,
Por cse 1medio, un gobierno con el cual ¢t gesaria 1a calidad de Co-
]?n}*\'. sucederia la ilustracién en el Pais, se haria la educacion,
civilizacion y perfeccion de costumbres, se daria energia a la in-
flustl_-ia ¥ comercio’’ %, ete., o sea los objetivos fundamentales del
luminismo. Mas tarde las tendencias carlotistas fueron abando-
nadas, y el grupo se unié a los militares criollos con los cuales
hizo la revolucién.

Este iltimo movimiento conté con la decidida adhesién de la
mayor parte de los abogados. En el cabildo abierto del 22 de mayo
2‘0 181(? tomaron la palabra, en apoyo del cambio que pretendfan,

astelli y Juan José Paso, que lograron imponer sus puntos de
Vista & una mayorfa dispuesta sin duda a admitirlos. Fueron ellos,
z. los demds abogados que actuaron en esos momentos, los que
d‘Cleron triunfar el pensamiento politico y juridico justificativo
¢ la revolucién.

33 NMemorial del 20 de septiembre de 1808, dirigide n la Infasta Car lota
Castelli, Nicolds Rodrigues Peiin, Vicytes ¥ Beruti, publicado
FERNANDEZ en Historia, n° 3, 853, Buenos Aircs, 19506.

Por Belgrano,
Por Ariosro
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