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EDITORIAL

UNA INICIATIVA PROMISORIA: LA PLENI-
TUD DE LA JURISDICCION LOCAL Y EL
DERECHO

ADMINISTRATIVO MUNICIPAL™

La Repiiblica nacié con el municipio y la patria nacid en el munici-
pio. Nuestra historia es la consagracién permanente del municipio a través
de la institucidn polftica juridica denominada el cabildo. los constituyen
tes enraizaron su existencia constitucional en el artfculo cinco y consi-
deraron implfcita su presencia natural en el articulo 81 de la Ley Funda—
mental como la sede custodia de los votos emitidos para la eleccién de los
electores del Presidente. Su existencia legal en el imbito portefio fue a-

valada por el decreto del General Urquiza, jefe indiscutido del Ejército

Grande y numen de la unidad nacional, al disponer la inmediata organiza-

cién de la municipalidad portefid.

El municipio entragn el’ camino de nuestra historia con el nombre de
cabildo y con acento de funcién politica que ubica en segundo rango su
gran funcidén administrativa. En la ensefianza del derecho se vuelca como
capftulo del derecho constitucional. El derecho municipal se ha distin-
guido como el gobierno de lo propio. La relevancia de la funcidén de go-
bierno lo identifica al tema del poder estatal substrayéndose, asi, toda
la rica pulpa de la gestidn de los bienes de la comunidad, empero es tan |
sucosa y tan fecunda que ya no hay un sistema normativo decantado para
recogerlo e interpretarlo. Todo el derecho de la actividad municipal es
derecho administrativo, empero nuestros juristas lo marginan y cuando lo

explican lo estiman como una categorfa jurfdica completamente distinta,

Este enfoque doctrinario se ha reflejado también sobre el derecho

plblico provincial permitiendo que en nuestros estudios juridicos se co-
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loque en "tierra de nadie" a todo el derecho administrativo pblico muni-
cipal. Esta exclusién se ha hecho a espaldas de nuestro orden normativo
no obstante que el codificador dispusiera en el Cédigo Civil, como tam-—
bién en jugosas notas, la permanente vigencia de la municipalidad. Asf lo
confirinan; sin 4nimo de mucho citar, las disposiciones de sus articulos
33, 34, 841, 1361, 1443, 1524, 1547, 234k, 2535, 2069, 2729, 2540, 2839,
2344, 3655, 3689, 3590, 3879, 3880 y 3901, Todo esto sin perjuicio de que
las muchas referencias del cédigo sobre jurisdiccidn de los gobicrnos lo-
cales, se dirigen mis al municipio que a las provincias. Muchas de estas
normas provinciales del cddigo napolednico, que corresponden a una nacién
de régimen unitario donde el municipio es el hiato inmediato en las rela-
ciones entre el gobierno central y el local, encuentran su fundamento en
nuestro sistema, en el mandato imperativo de los articulos 5 y 31 de la
Constitucién, que imponen un régimen distinto. En Argentina, las municipa
lidades integran la Nacidén pero forman parte necesaria del gobierno cen-

tral en la capital, y provincialien €l interior.

La célula viva del municipio, no obstante tan honrosos antecedentes

y las norimas de alta jerarquia que lo respaldan, ocupa, en los estudios
jurfdicos y en la correspondencia tribunalicia, el papel de la cenicienta
del cuento. Este olvido y marginamiento ya no es nada ante el avance arro

llador del gobierno central que, a través de la interpretacidn judicial,

pretende asolarlo como categoria juridica.

Esta jurisprudencia en aras de la prdctica, no muy justificada, a-
rranca paginas de la historia y subestima disposiciones constitucionales,
Los que integran este gobierno de lo propio, que es lo mismo que mencio-
nar el gobierno de lo doméstico pero siempre necesario, estin obligados a
reivindiear sy vigencia y su régimen jurf{dico que lo gobierna. Es una or-

den de la historia y una exigencia en convivencia con lo inmediato.

Para asegurar la permanente vigencia de un derecho administrativo my
-
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nicipal es imprescindible sustentar la irrefragable existencia de la jue
risdiccién municipal. No basta indicar su existenéia normativa, es nece-
sario también esclarecer su plenitud permanente pues la supresidn de esta
Jurisdiceién plena de lo local, es tambi¥n un deseonocimiento del régimen
creado por la Constitucidn. EL Instituto de Derecho Administrativo de ia
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires -
pretende promover la permanencia de su vigencia destacando la relevancia

de las funciones que realiza,

La Comisién Permanente de Estudios Municipales realiza actualmente
las gestiones para convocar una Jornada Argentina que tendri como objeto
de su ponencia la plenitud de la jurisdiccidén local., Esta interesante i-
niciativa ha sido iuy bien recibida por los estudiosos y juristas dedica-
dos a cuestiones municipales. Esta promocidn ha encontrado espontineo apo
Yo entre las personas que sienten la_¥isma inquietud sobre la cuestidn.la
consagracidén y reconocimiento de 14 plenitud de la jurisdiccién municipal
con jerarquia constitucional serd @valuadz en esa reunidn de estudiosos
del derecho municipal. Tan.f¢liz iniciativa tiene el apoyo de este Insti-
tuto y de todos sus adherentes, Esta nota, que pretende valor de edito-
rial, tiende a requerir a todos su colaboracidén y apoyo. Zsta serd una
meritoria forma de asegurar el necesario esclarecimiento del llamado de-
recho administrativo municipal, La jurisdiccidn plena local es la que
crea la jerarquia de disciplina juridica que debe tener el derecho admi-—

nistrativo municipal.
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LA GARANTIA DE INALTERABILIDAD

(Art. 218, Constitucién Nacional)

por

cristina 1. méndez
inés a., d'argents
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INTRODUCCION

El anilisis de la evolucién jurisprudencial de nuestros Tribunales
destaca la mencidén de un concepto invocado por ellos en su tarea de guar-
dianes de la Constitucidén, para poner un lfmite a la reglamentacién que
la actividad estatal realiza; de los derechos individuales en la misma
consagrados. Ese concepto es el de razonabilidad, garantifa constitucional
innominada que permite la cefensa de los derechos subjetivos fundamenta~

les, poniendo una valla al poder abusivo de los érganos del Estado.
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Los antececdentss y lineamicntos generales de esta Jurisprudencia y ce

la doctrina en gencral, son el producto de un esfuerzo constante por man—
tener los principios fundamentzl:zs que emanan de la libertad como dato in
N ——

escindible de la coexistencia humana.

Sin embargo, consideramos que es neceszrio avanzar ain mis en tal sen
tido., Para ello; es nuestro propdsito fundamentar la existencia en el or—
denamiento juridico argentino, de una garantfa especificas de inalterabi-
lidad, que servird como instrumento mis seguro y preciso al cumplimiento

de tales fines.

Es indudazble que esta iltima, cuya existencia no ha sido reconocida
acertadamente por la doctrina, cumpliri con mayor precisién la finalidad
requerida, en una &poca en que es necesario ecncontrar una adecuada segu~
ridad en el Zmbito juridico que contempdi el conflicto en las relaciones
entre la libertad individual y los podepes del Sstado, Hoy la ley —como
expresa Marco Aurelio Risolia- se”hatornado wfs injusta, mis parcial,
mis arbitraria porque pretende’ imponerse no como expresidn de derechos
naturales sino también "comntra natura" y a presién, mediante artificiales
calificaciones de orden plblico, porgue atenta contra los derechos del
hombre; porque so pretexto de solucionar situaciones llsmadas ¢z emergen—
cia, se instala una norma de excepcidn con caracteres de permanencia, por
que se la ve derogar, contradecir y mudar sin pausa, porque se la comprue

ba fiscalista e insita a su violacidn en razén de su injusticia.

Por ello es necesario recordar siemprc la importancia del articulo 28
de nuestra Constitucién como realidad vital humanz en una comunidad poli-
tica y como lfmite infranqueable de defensa jindividual ante las situacio-
nes empfricas en que se pretende desconocer los principios, garantias y

derechos naturales consagrados en nuestra Carta lagna,

¥ ¥ 3%
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I ~ GENZRALIDADES

La Constitucién Nacicnal, a través dec las disposiciones de su Parte
General, Declaraciones, Derechos y Garantfas, consagra derechos indivi-
duales gque, de ninguna manera son absolutos. Lz relatividac de los mis-
mos esti institufda en los articulos 14, 17, 18 y 19, que atribuyen ex—
clusivamente al Poder Legislador lz facultad de delimitar las libertades
y derechos individuales, reglamentandc su ejercicio. El Art. 28 impone a
esa actividad legislafiva reglamentaria, a ese hacer policial, la condi-
cidén de no alterarlos. Y el Art, 31 establece wn orden jerdrsuico norma—
tivo que intercsa a nuestra investigacién en tanto suma 2 la imposicién
de inalterabilidad que el Art. 28 establece para las leyes reglamenta-
rias, la condicidn de gue &éstas deben dictarse dentro del limite que les

permite la Constitucién Nacional.

Las declaraciones, derechos ¥ garantfas, rigen en todo el territo-
rio de.la Nacién por estar expresamente consagradas y en virtud dé la
supremacfa de la ley Fundamenitzl. Los Srdenes juridicos parciales a pe~
sar de su autonomfa, debérdn respetar los principios enunciados y ade-

cuar a ellos sus respectivas constituciones, leyes y reglamentos.

Los derechos individuales reconocidos, deben ser respetados en su
esencia por las leyes "que en su consecuencia™ se dicten, dado gue estas
Gltimas crean derecho dentro del marco que les permite la norma jerdr-

quica inmediata superior.

También el poder administrador tiene en nuestra Constitucién un 1{-
mite expreso a su actividad especifica dentro de la escala que estamos
considerando. El Art. 85 inc. 2 le impone la obligacién de nc alterar el

espiritu de las leyes nacionales con excepciones reglamentarias,

Vemos qﬁe dentro del plexo normativo argentino todo se complementa a
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los cfectos del respeto de las garantias individuales, crezndo marcos de

subsuncién expresamente limitados por el juego armdnico de las disposicio
nes mencionadas y otras mas, contenidas en el cuerpo legal de nuestra Car
ta ifagna, en un esfuerzo de adecuacidn con los lincamientos generales es—

tablecidos en el preambulo.

II ~ LA GARANTIA DE RAZONABILIDAD

Es fundamentalmente en la norma del Art. 28 de la Constitucién Na-
cional, que la jurisprudencia y la doctrina encuentran formulada la ga-

rantfa de la razonabilidad cuyo origen se rzmonta al Dwe process of law

del Derecho Constitucional NorteameridZno fundado en las enmiendas V y

XIV de su Constitucidn. En el pafs‘del’norte la jurisprudencia evolucio-
né en el desarrollo del concepto considerindoloyen un primer momento, sé-
lo en términos de garantfasCformales y con referencia a los poderes admi-~
nistrador y judicial, hasta hacerle adquirir un cardcter sustantivo y ex-

tenderlo también como lfmite a la actividad del Poder Legiclador,

En tal sentido amplio, esti consagrado como garantfz de libertad en
nuestro pafs a través de la férmula de la razonabilidad, expresada a ve-
ces en términos de arbitrariedad o abuso. Asf, la jurisprudencia la ha en
tendido como limitacién a los tres poderes y la Corte Suprema Nacional,
erigiéndose en guardiin miximo de nuestra Constitucién, ha tenido oportu~
nidad de declarar que la impugnacién de inconstitucionalidac de las ;nl__e_m§
reglamentarias de los dercchos individuales impone la comsideracidn de su
razonabilidad en cuanto, siendo ellas arbitrarias, alterarfan los derechos

referidos por vfa de reglamentacién en los términos del artfculo 28 de 1a
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Constitucién Nacional,

También la refiere 2l poder administrador cuand> reconoce gusy por

ejemplo, por amplias que sean las facultades administrativas para permi-
tir la radicacién de extranjeros residentes en el pafs, su ejercicio no
puede ser absoluto ni discrecionzl puesto que dicha facultac, que acuer-
da a la Direccign Nacional de Migraciones el Art. 2 del decreto-ley 4805/
63, hillase sujeta a control judcial de razonabilidad cuando, como en el
caso, se la impugna como violatoria del derecho de entrar, permanecer,

.. (2)

transitar y salir del pafs.

En cuanto al control de razonabilidad hecho al Podeor Judicial es de

diffcil encuadramiento puesto que, cabe preguntarse quidn nos protege de
la irrazonabilicdad de los jueces. Precisamznte al obtener la conclusién a
que queremos arribar en este trabajo,” veremos la importancia que tiene en
este aspecto el asignar un sentids especifico al Art; 22 ée la Cs Neo Por

el momento no dejemos de sefiakar (fue, tajo cl acdpite de arbitrariccad,

la Corte no ha descuidadoeste” aspecto y asi, en 2l caso "Trad, Cosuc v.
aspdsito, Adela“(3) ha dicho que la tacha de arbitrariedad es improce-
dente por mera discrepancia del apelante con el criterio de voloracién de
las pruebas por los jueces de la causa, quienes no estdn obligados a con

siderar sino aquellas estiinadas conducentes para fundar sus decisiones,

(1) Fallos, T. 249~1965-p.252; Tallos Te 250-1965-p.418; Fallos V267~
1967-p.328.

A partir de 1913, en materiz de legislacidn de policfa, la Corte
invocd, ademis del Art. 28, la fémmula de razonabilidad, Casoss Iva-
nicevich c.Pcia. de San Juanj Canale y otros c.Pcia. de¢ Mendoza. Cone
cordantess Fallos T. 135, p.59 (1922); T. 130 p. 170 (1922); T. 171,
pe 348 (1923); T. 142, po 80; J.A.~1959I1I-472; La Loy, T.99-p.307;
La ley T» 100, p.5l.

(2) Hernén Argliello v.Direccidn Nacional de Migraciones, Fallos, T.258-
1967-p.393. Empresa Mate Larangueira Mendes S.A. y otros s/recurso de
amparo, Fallos,Te269-1967-pe392¢ SeI+A.T. Demanda de Inconstituciona-
lidad D,J.BeA. Afic XXVI, Ts 82, ps 77.

(3) 3. A~1967-1II-155.

AL o
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sin que tal procecder impligue violzcidn del derccho de cdefensa del Art.

18 de 12 C. N

La cliusula de razonabilidac ha servido también ccmc conceptio gené-

rico para fijar la relacién objetiva de igualdad ante la ley. Asf, la

Corte ha dicho en fallos recientes, gue la garantia constitucional de i-
gualdad no puede considerarse vulnerada si la norma legal no establece

distinciones irrazonables o inspiradas en fines dc ilegitima persecunidn

(4)

o indebido privilegio de personas o grupos de persocnasj ¥y que las

distinciones establecidas por el legislador entre supuestos que estime
distintos, son valederas en tanto no sear arbitrarias, es decir, no obedez
can a propdsitos de injusta perseccucidn o indebido beneficio sinoc a uma

(5)

objetiva razén de discriminacién aungue su fundamento sea “3pinable.

Resuminndo los conceptos jurispiidenciales transcriptos, podemos en—
tender por razonabilidad, una garanitfa de seguridad traducida,en dltima
instancia, en un meGio propofcionado para la obtencién e wn fin, que
constituye un verdadero problema juridico cuando la acdecuacién de medio a
fin es accidn estatal, El centro de ese problema radica en la satisfac~
cidn de nccesidades comunes dentro del limite protector de cierto grado
de libertad individual. Por control judicial de razonabilidzd —ha dicho
1a Corte-(6) en orden al poder de policia y al amparo, se ha de entender
tan solo que las medidas utilizadas por la autoridad péblica deben ser

proporcionalmente adecuadas a los fines perseguidos por el legislador.

(5) Juana Mo Ae Muiiiz Barreto de Alzaga y otros ve.Antonio :este‘farris S/
arrendamientos. Fallos=T.270-1968-p.374.
(6) Fallos T.248-15556-p.800.
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III - SL CONCEPTO DE RAZONABILIDAD IS AXIOLOGICO

El haber analizado el concepto de razonabilidad nos permite determi-

(7)

1 - Limitacidn justificaca.

nar sus datos permanentess

2 ~ Medio utilizaco: lz cantidad y el modo de la limitacién
adecuada al fin dsseado.

3 = El medio y el fin utilizado por 12 limitacién deben ma-

nifestarse proporcionalmentec.

L - Todas las linitaciones deben ser restringidas.

La garantfa ha sido definida como lo axiolégicamente vilido, lo que
satisface el deber ser axioldgico. Asf es cntendida por Juan Francisco Li
(8) A cps o , .
nares quien especifica que es necesario tener en cuenta, cuando hace~-
mos referencia a la valoracidn, quecésta, en materia juridica, sz da en
potencia doble, es decir, encla imputacidn de un consecuente a wn antece

dente y en la valoracién;del objeto imputado.

Pero cabe pireguntar si este criterio es suficiente para limitar la re
glammtaci.vSn de los derechos individuales; Consideramos que no puesto que,
como todo planteo axiolégico, es variable. La variabilidac se da en el es
piritu del 8rgano intérprete cuando contemplamos cl segundo aspecto de la

valoracién, o sea, con referencia al objeto imputado. Estamos de acuerdo

(7) Se han reconocido expresamente estos datos en el caso Open Oscar Keneth
(J.As VI-1951-40k) en el que se invoca en tal sentido a Fiorini, Bar-
tolom8, Poder de Policfa, Bs. Ass, 1957, p. 52, Primera 3dicién.

(8) Linares, Juan Francisco, El Debido Proceso como garantfa innominaca en
1a Constitucidn Argentina, Bs. As. 1944,
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con la posicidn dec que lo racional es lo que satisface el ceber ser axio-

18gico pero nos vemos en la necesidad de deslindarlo de ctros conceptos.

En la experiencia juridica de nuestros tribunales hay un Cato coné—
tante: la utilizacidn expresa o implicita dc un criterio da racionalidac
para estimar si uwn acto estatal implica alterar la libertad cel indivi-
duo, como dice el Art., 28 de la C. ¥, o, simplemente reglamentaria, como

expresa ¢l Art. 17,

Ese es el planteamiento que sc formula nuestra jurisprudencia, Noso~
tros cntendemos que el Art. 28, si bien suponc la razonabilidad como toco
juicio de derecho, no la menciona especificamente. Los lfmites del acto
estatal entre la alteracién y la reglamentacidn, estén sujetos a un cri-

terio especial, 2 una garantia autdnonid que es la contenida en el Art. 28,

IV - t@ GARANTiA CONTENIDYA EN EL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION NACIONAL

5l artfculo 28 tienc su antecedente en el artfculo 20 del Pro&ecto de
Constitucién de la Confedcracién Argentina realizado por Alberdi cuyo tex
tc es cl siguiente: "Las leyes reglan el uso de estas garantfas de dere-
cho pfiblico; pero el Congreso no podrf dar ley que con ocasién de anali-
zar u organizar su ejercicio, las dismingya, restrinja o aduitére'en su
escncia', Este artfculo estd acompafiado de una‘nota que establece que los
motivos de esta decisidn tan importante han sido consignados en los pirra

fos XVI, XVIII y XXXII de sus BaseSQ( l

9 n parrafoc XVI hace alusién a la legislacidn como medio de estimular
1la poblaciédn y el desarrollo de "nuestras repdblicas" ,,.Es pPreciso gue
el Derccho Administrativo no sea un medio falaz de eliminar o escamo-
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21 articuio 2B, acorde con lo dispucstoc ca la fuente citada, establie-
ce que: "Los principics, garaantfas y derechos reconocidos en los anterio—
res articulos, no podirin ser altorados por las lecyes que reglaaenten su
ejercicio”, Ssta norma sefialz que "as Pueten ser altcrados", Alterar sig-
nifica etimolSgicamente "otro" y provienc cel latin "alterarc, altere”,
En lfneas generales, alterar es modificar, cambiar la csencia o forma de
algo. Esto nos 1lleva a2 pensar que la férmula del artfculc 28 no sc limita
expresamente al principio de razonavilidad, si bien lo suvpone como 10 su-

pone todo juicio de derecho. Cémo fundamentamos nucstra posicidn?

Consideramos que no debe confuncirsc el problema dc la libertad jurf-
dica en tanto que dato del derecho, con cl problema de los lfmiics de esa

libertad,

El problema de la libertad en tanto quc dato, hace z la necesidad de
gue la libertad aparezca en la experiencia desde que es experiencia, es

decir, queda limitado al plano onto}égjco.

%l problema de los dimites de la libertad cs, en cambio, exclusivanen

te axiolégico dentro de lo ontoldgico,

En estos términos hallamos la respuesta al interrogante gue nos for-
nulamos y la fundamentacién de la posicidén que adoptamos: ces distinto el

problema axiolégico que planteca la razonabilidad, del concepto contenido

tear las libertades y garantfas constitucionales. Por ejemplo, la pren
sa es libre, dice la Gonstitucién, pero puede venir la ley orgénica de
la prensa y crear tantas trabas y limitaciones al ejercicio de csa li-
bertad que la deje ilusoria y mentirosa. Sn el Capftulo XVIII dice re-
firiéndose a la Constitucién: debe, pues, dar garantfas dz zue no se
expedird ley orgénica o civil que altere, por excepciones reglamentas-
rias, la pureza del derecho de propiedad, conssgrada entre sus grandes
principios, como hace la Constitucién de California. Y concretando afin
mis el contenido de esta clfusula, dice en el Capftulo XXXIIT: La Cong
titucién debe precaverse contra las leyes orginicas que pretencan des-
trufrla por cxcepciones. No basta gue la Constitucién contenga todas
las libertades. y garantfas conocidas. Es necesario gue contenga decla-
raciones formales de que no sz dari ley qum, con pretexto ce organizar
y reglamentar el ejercicio de esas libertades, las anule y falsec con

disposiciones reglamentarias.
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en el Art. 2€. En ceto, éste se reficre 2 la existencia misma del dere—
cho con las limitacioncs impuestas peor las kyes Juc reglamentan su ejerci

cio, pero existonte. Zvidentemente es un plantee ontoldgico

La razonabilidad, como medic proporcionado parz la obiencidn de
¥ gt s 3 3z s o~ - 3 e 3 3
fin, como adecuacidn cde medio a fin, suponc cleccidn y eleccida implica
conducta humana cn libertad tracucida en opeidn axioldgica. Como tal, es—
t4 presentc en todo juicic de derccho. Cuando el legislador, cl adminis—
trador o el jucz realizan un acto cognoscitivo sobre el objeto derecho,

emiten un juicio gjue se enuncia en térainos de decber scre Zse juicio ju-

‘-‘-
H
""'x

ridico expresado en leycs, actos o scenicncias, implica justificacidn, a—

decuacidn, proporcién y restriccidn.

Todo juicio jurfdico cs expresidn de un juicio de razconabilidad por-
gue 8sta, presupucstaca en la 3ur1r10i§ge, estd insita en
Fn esto coincidimecs con Linares en.@@bzto sefiala quec la idea de racicna-
lidad en sentido amplio, tra501qﬁbq&§i Derecho Constitucional y vale para
todo el orden juridico en T chhgnlllcﬁ lo axiolSgico juridicamente, lo

Y~
que satisface cl deber sdﬁ>a tiolégico. Pero Linares no alcanza a -Zcslin-

dar ¢l problemae.

Con el dato gue &l nos brinca acerca del contenido ponderativo de la
razonabilidad, tratamos cde hallar otro dmbito para la inalterabilidad,

£l deslinde cel tema de la libertad como dato y de los limites de esa

(10)

. - 3 ey - :
libertad, ha clarificado nucsira posicidn,

I

(10) Cossio, Carlos. La Teoria _,gelégica del Derecho y el Concento J’urf,-

co de Libertad. Bs. Ase. ps 487 Hste autor no tratz el problama on
términos de normativa positiva. /firma gue ¢l examen oniolizico sefa

=2
la los dos extremos de la posible conceptuacidn axioldgicas

mo tieme=

(D]

1 - La libertad no pucde anijuilarse y seguir siencdo al ai

71 aniquilamiento de la libert d es la muerte del ser humano,

PCo
y con la muerte ya no hay mds recalidad ni dato jurfdico.
2 - La libertac¢ tampoco puece LF]ﬂSfOﬂMngb on otra cosa perdiendo su

temporalidad presenciale
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Nosotros decimcs quec ¢l coneepto ce inalterabilidac supone la exis-
tencia misma del derecho en un planteo netamentc ontolSgico. La razonabi-
lidad nos presenta, en cambio, la nccesicad de dilucicdar si tal o cual re

i8n de arccho determinado, ha sicdo justa, ordcrad
glamentacién ce un derecho dete ’ justa, crada, segurao
. . e ae R
Hasta qué punto pucde llegarsc invocanco una cierta justicia, una cierta
seguridad, un cierto orden? Bsa es la limitacidén quc sientz la inaltera-

bilidad °

Se nos puede preguntar ctil es la importancia que el problcona trasun
ta en la realidad jurfdica; para gué sirve al 8rgano estatal can su fun-—

cidn, establecer tal distincién. La respuesta no seri negada a2 quicenes
’ 2

as{ razonenh.

V ~ IMPORTANCIA DE LA DISTINCION

La Corte Supreud no ha sentadc tal distinecién. Por el contrario, in-

: idera el problema con un criteric unitario,
. +&minos, cons I
tercambiando

{ #5186 en wna oportunidad que "lz Constitucidén no consagra cderechos
Asf, secfia

kolut jnsusceptibles de razonable reglamentacidén y asf lo consagra el
abbolutos
Arte 14 de la mismae

tarias de los dercchos individuales, impone la consideracién de
i
reglamenvar

de la 1egiglacién cuestionada en cuanto, sicndo ella arbi-

La impugnacidn de inconstitucionalidac de las leyes

razonabilidad . . .
. 1a alteracién de las garantfas constitucionales por su

traria, importarfe . .\ 28 L(11)

. én legal, en los términos del Art, 28 de 1la C. N,

reglamentacl

P

(11) B . _ tanilo y otro ce Banco di Nipoli, la Ley - 105 - p. 790,
aro:
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En otra dc sus decisiones, dijo que la facultad acorgZada por la ley

de decreotar cesantias de empleacdos pliblicos sin sumzrio, ejercida razona-—

(12)

. » - . . . .
blemente, no comporta "alteracidén' de la estabilidad constitucional.

Sin embargo, ha hecho referencia z la razonabilida? en términos

axiolégicos expresando quc siempre que sez forzoso optar por lz salvacidn

de uno entre dos valores juri

m4s jerarqufa, no es irrazonable.

dicos contrapuzstos, la clececidn cn favor

(13)
del que posec

, I .
fotica de la distincidn y la utilicad de su compren

La importancia pr
sidn es de fundamental interés en wm Estado con plexo axisl8gico varian-—
te. Si la razonabllldad es juicio de valor, tendra que adaptarse a las
valoraciones vigentes, y su concepto no scrid ¢l mismc en un Estado libe-
ral que en otro totalitario. Por lo tantc, interesari sobremancra, que el
deber ser axiolégico esté cc algln moco circunseripto para ~ue el derccho,
¢e wn valor sobrec otroy; no sc¢ aniquilc,

% ia
so pretexto ae prevalenc

Podri el legislador invocar. eoimo valor miaximo en determinado momento
ra
r : c =z To i~ . - -
de caos, la seguridad ¥ eldorden, pero el Juez tendrd, en tal caso, cl ca
' ’
jable de la existencia misma del cerccho subjetivo
; co nunca varia
to ontolégico
ese juicio de valor en caso de guc sea abusivo, La razonabi
r a i
para opone . ‘ .
£ ue en matcria axiolSgica todo puade ser rebati
lidad ya no alcanzaria porq (A rua ebati
tonces le quecard el ama segura y nunca inviolable de la cliu
ento 2

inalterabilidad consagrada en cl Art. 28.
a

do. Pero

sula de 1

0 la importancia que ticnen los valores jurfdicos cn la in-
Precisant o .
..] derecho y 12 decisibn de las contiendas judiciales, es

terpretacién de
sin embargo, quc los valores que consagran log

o enta,
necesario tener €% ev . .
gerén los 1lamados a motivar tanto la interpretacidn co

fines del Estados

. 1665 = p. 410s
(12) Fallos; T 537 1opc _ o, 133,

} 1108 To - Da 30
(13) g:llos: y, 255 = 1996 = P+ 3
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mo la decisién judicizal (razonabilidac)e. Pero ello no puxde conducir a la
negacién de dorechos humanos escnciales en un réginen gue mantenga la ple

na vigencia ¥ el cjercicio de los derechos y libertaces individuales am-

paracos cn la Carta funcamental (inalterabilidad),.

Para comprobar la efcctividad de la tesis sostenida, la analizare-

mos 2 través de distintos supuestos contemplados por la Cortc Suprema Ha-
[~

cionale

ecto a la libertad de prensa ha sentado en el caso fizul y

A) - Con resp
Blanco un loable princ
jibre erftica —ha dicho- dec los funcionzrics por razdn

ipio en defonsa dc la libertad individual, "El

gerccho a la

3 > F )

de actos de gobierno hace a los fundamentos mismos cel régimen repu—-

1 o y constituye esencial mafiifestacidn del derecho = la libertad
blican

(14)

de prensa" 0

] Ministro del Interior invocd para la clausura Hel periddico
i

de alcanzar la aptitud integral nccesaria para asegurar

el propbsito P
ién de los objetivos en los otros ambitos. Intendemos que el

la obten¢

o de valor med1
tiene un 1fmite ontcldgico: la cxistencia misma del

antc cl cual el P, &, imputa aguel consecuente a
.3 ol
jue
tal an-tecedentel

prensa Prot
. Bs R
y aunque 1as valoraciones de un régimen rcpublicano

egido por los artfculos 28 y 32 ¢ la Constitu
derecho ce
cién Nacionals

a existeHCia mi

sma de la libertac de cxpresar las idcas en

varicn, 1

ucCS
cuanto tal, 02 P

1a dilucidaCi5n apuntada en el presente estudio, si
lieve

» _ o - e
menCién que en los Gltimos ticmpos, 2 partir de Horta

B) — Cobra re¢

acvertimnos 1a

yarcelo (azul ¥ Blanco), La Ley ~ 13C - p. 451,

(14) SéncheZ gorondos
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¢, Harguindeguy, (15) 1a Corte hace accrca de la variacién de la con
cepeién ccondmica y su influcncia on los derechos fundamcatales cone-
sagrados en la Constitucién. En el caso Inco 5. A. de inversidn, in-

a6

nen ol ordenzmiento jurfdico vigente no existen derechos absolutos,

dustria y ccmercio c.Ovejero Angel He s/desalojc, expresd que

es decir, insusceptitles de adccuada y prudente rcglamentacién, Asf

los plazos fijacos por el 4rte 3, Inc, 1° de la ley 15739 mpara el go

de la giferencia por reajuste del precic de la locacidn, no cau-
ce @

an agravio al derecho ce propiecac. Se trata de uma razonable re-
s

1amentacidn del derecho de propiedad que, obvio es decirlo, cae
g

dentro ce las facultades del legislacdor (Arts. 14 y 28 C. N.) pues
wno de los derechos constitucionales tienc caricter absoluto”,
ning

Sin entrar 2 juzgar scbre el casd cn particular, consideramos
in

sélo debe analizarse sijSectrata de una razonable reglamen~
que no

én del cerecho, sino, ademds, si dentro de lo razonable consti@
taci

tufd ste caso Por ¢l sentido actual de funcidn social d= 1a
o e C -

. cabc preguatarsc hasta qué linite no implica altcora—-
propieda'c‘! no

é&n del derecho que ontolégicamente no puece dejar de scr lo que es.
cion de

1 caso Fernéndez Orquin ve. Ripoll, la Corte dijo, en mayo de

En ©
1966 (17) que las rostricciones de los derechos individuales previs
’

a5 legales requeridas por notorias exigencias de progreso
S en norm

ta ¢ justi cia social, no deben implicar exhorbitancias o
jonel ¥ <€
naci Lones; PUeS cebe armonizar en la solucién la salvaguarda de
: nesy
expoliacl®

jndividuales con la obtencidn cdel fin &c bicn confm que
s

cchio

os dereC . .
1 én econdmica persigue, La conclusidn es claras las oxi
-

1a roglanentsct

Ogres0 nacional y ce justicia social no pueden ser moti-
jas ce P

' 2 - pe 59
(16) Fallos, Te 0965 - po 249
(17) 3. A = W71

s m———————. * m= = e
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vo para que el legislacor suprimz o altere cl derecho de propiedad.

18 . .
oice Oyhanarte( ) comentando cstz Gltimc fallo, cuve el peder de

policia autoriza a restringir los derechos humanos para hacerlos com

patibles con las cxigencias del bien comln pero como la determinacién
de ese bien comin se cncuentra deferida 2 los poderes politicos del

astado, se¢ corre el riesgo Zc la arbitrariedad. Ese ricsgo es tenido
Aad
presente por 1a Constitucidn Argentina como una posibilidad que debe

. . 5 . P L 1
sor conjurada y con tal fin, consagra cl principio de razonabilicad

vigenci° se asegura a través cel control de razonabilidad con~
cuya <

ferico a los juecese

» I N .

Nosotros consideranos que no es ése el Gnico arbitrado, sin pre-

tendcr con cllo, desconoccrlos Por gl contrario, lo complctamos con

& el ce la jnalterabilidad qus facilita su funcionamiento mis a-
otros

decuaGoe

Citarcmos en este apartado un caso resuelto por la Suprem: Corte,que
patentiza la neccsidad de tal distincidn, Zn cfecto, on materia ce
Tribumales Militares ha dicho: "El cmpleco de las fuerzas armadas no
) .£ica que S¢ saque @ los detenidos de sus jueces naturales., De

JUStl::do 4o afectan derechos fundamentales de los individuos y sc
esfe ;a na jostad del Poder Judicial. Tampoco vale a tal efecto la in
dane'—c:ién gel estado de sitio, pues el cjercicio razonable de las fa-
voca % jecutivo lo obliga, una vez adoptadas las medidas

cultades del Poder
bles que autoriza el Art. 23 de la C. No a poner a dispogi
jindispensa (19)

los jueccss a los presuntos autores de cdelitos",
. A 05
cién de

_______—__ma—-,__ﬂ—uﬂ—?;::;;:;;; y la Polftica de Crecimiento Agropecua—

(18) oyhanartey JulI;O: 1955 - Pe 243,
rioc, Jo Ae ™ _ 1655 ~ pe 116 (voto del Dr. Boffi Boggero),

(19) Fallosy Te
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Y el c¢jercicio razonable de las facultades del Poder Ejecutivo,
diremos nosotros, lo obliga a tal proceder porque, de lo contrario,
el juzgamiento por los Tribunales siilitares alteraria, destruirfa a-
niquilarfa el derecho subjetivo fundamental reconocido en el Art.

18 de la Constitucién Nacional.

D) - Entendidas la inalterabilidad y la razonabilidad no s81s ocowe 19mi —
tes de actos legislativos o acministrativos sino también de actos
judiciales, veamos la importancia del tema en relacidn a la arbitra—

riedad ce las sentencias.

rd 3 I
Los derechos ¥ garantias constitucionales consagrados soberanosg

por ol Arte 31 de la C. No y resggardados por el Art, 28 de la C, Ne,

en también ser objeto de la arbltrarlcdad del drgano judicial.E1

pued

Art 18, garantla ecxpresa del derecho de defensa en juicio, puede ser
[}

1t . .
erado si el drgano.dlamadc a dirimir el conflicto no ticne en

i

|

i vuln

: cuenta los elementos necesarios a la existencia del proceso Y sus con

% tenidose La arbitrariedad se manifiesta cuando el juez, aln sin 1le—

| gar 2 suprimir jos elementos esenciales del procesc judicial, "altera"

i . contenido de los mismos creando una total falta de identidad en- |

; jre gstos vy 1os considerados en el juicio del magistrado. Este resul

ta,asis diferente ¥ distinto de lo que las partes han pretendido, (20)
]

! . : od de esta manera por la conducta arbit ;
ja viciada arbitraria de
La sentenc
carece de tod
(21) La sentencia podrd sor justa o injusta, ser un acier

a base legal y s8lo se funda en la voluntad del
un juez,

iuzgacors ’ . s ,
J o no seri arbitraria "si no se dicta alterando, su-

f to o un error PY

____'/’O’:—Ié—s———-

2
(20) La LeYs 19; ! 1969, Pe 707

TG °
(21) g; ‘Aﬁ:}", To 130 P 41}8
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primienco, substituyendo ¢ contradiciendo las condiciones de razén

suficiente que debe apreciar y aplicar el magristrado",(zz)

un distintas oportunidades la Corta ha dicho que la tacha de ar-

bitrariedad es improcedentc por mera discrepancia del apelante con

£ i 5 ]
el criterio de valoracidn de la pruecba por los jucces de la causae.

Por qué es ello asi? Porgue el juicio en tal caso emitido, anexz un
consecucnte a un antecedente a través de wn criterio netamentc axio~
18gico. Pero cuando entramos al plano ontoldgico, la decisidn judi-
cial no puede mantencrse cxistente si la arbitrariedac implica un
consecuente sin relacién con un antecedente en sus contenidos. Tal
sf implica violacidn o alteracidn de derechos individuales

proceder
como el derecho ce defensa del Art. 1€ de la Constitucién Nacional,

e amparo y la imalterabilidad

; E) - La_accién ©

Los cerechos individuales tienen un valioso medio de defensa a
| s
' gravés del cual se subsana su violacidn y, en consemuencia, la del
reado por la Constitucibén. Este medio de actuar en Justicia es
orden C

aro s la tutcla de los derechos humanos incorporados a la Cons

ién Naciomal
torgar debida tut:sla Jjudicial a tales derechos, en los ca-

(24)

sta via legal que la acuerde,

La Corte ha dicho que el objeto dea las demandas
la ac

y que ha sido institufda por via jurispruden
tituc

cial para ©

sos en que no &%

neludible estid constituido por wa lesién que pro-

oquisito * (25)

r e
Su pirrariedad con carfcter manificsto,
arbl

viene de la
s s————

(22) Fj_oriniy Barto Lunnae .
1163, las co _ yargas Pefia, Benjamin. C. S. N, 258-259,
g. 11_.9(;67 _ Rodrfgucz y Hartinez. la Ley 125-280,
gzzg C’ Gey @ - Luis E. c.Gobierno Nacional, La Ley

o 11-966 - Leguiza
(25) Co Sor

122-339-
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Precisamente, criticando la jurisprudcncia que antepone la forma
al fondo, Fiorini admite su interposicién cuando refne tzl requisito
aunque no esté agotada la via administrativa. "Lo manifiesto de la
ilegalidad, dice, () y la vulneracién a los cderechos humanos cone
sagrados por nuestras leyes constitucionales, son los fnicos recau-
dos de esencia que justifican la legitimidac de la viabilidad cel re
curso de amparo que se interpone. Ante la prueba fehaciente de estos
dos requisitos, las formalidades procesales no pueden entorpecer el
jyindicativo que representa el pocer juldicial".

fuero re
Cuando un derecho individual ba sico halterado" por un acto admi~
trativo, SU restitucién, su existencia, su esencia, deben ser recs
nistra ’ -

' la autoridac adminis
de inmediato sin esperar quc sc expica
tituicas

: i la alteracifn. En este sentido
o la que ha incurrido’en
trativa que es

se ha expedido 13 C. N.
cuando 8¢ cugstiona el desconocimiento de wmo de

Crimin#l y Corrcccional en noviembre de 1964

' a]- reconocer que’ - .
acdos en la Constitucién Nacional, cual
los derechos

crabajars protegido por el Art. 14, no cs requisito previo
es el de

ién acministrativa establecidz por las lcyes,

tar la reclamac (27)

el ago

parﬂ- q“e

pmspere 1la via excepcional del amparo,.

odencia de 1a accién de amparo esti condicionada, entonces,
La proc

1a manifiesta ilegel
a

idad del acto administrativo impugnaco. Pero
ue la administracidn esté obligaca a justifi
3 ¢dico y la razonabilidad de su actuwacidn, (28) Bag-

: r que 8
jmpedi
ta para Los ceptos que dicha acoién impugna,
de I .

e admita la accién de amparo, la interpretacién
(29)

opinable

p———

______.—-/—;;é—; nLa arbitrariedad manifiesta en ¢l amparo y la

T e b LT )

decisi .
ciembre d° 1959 juan. Jo As 965-I-45ke
(‘4] 10-9650 Asociacién dec viajantes de Comercio ce.Caja

. goln
27 re
228; :: s.: septidl::a ol Perscnal del Comercio y Actividades Civiles. C,
da preVo
Nace © . .
S. No 262-475 5, Welbers S. Av, Enrique. La Ley 119-451,

(29) Co Ser "21° *
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Lo opinable, pues, no la origina porquc esti dentro del 8mbito a-
xioldgico. Inieresa la arbitraricdad manificsta que, en tanto ilega-
lidac, comporta una violacidn 2 la garantf: de inalterabilidad pro-

tectora de los dcrechos humanos.

n]a irreparabilidac de la accién de amparo se relacionz con la o~
. - , . (30 ]
jecutoriedad operativa de los actos -~idice Florinls( ) nada tiene
que ver con el resdrcimiento sino con el restablecimiento el dere -

cho idéntico en esencia al gue se lesiona."

VI — SINTESIS

1 - El Arte 31 de la Constitucidn consagra 1z supremacfa

la jeridrquica normativa., Por c¢llo sus deoclaras-
tro de una esca
de &sta, den

deprechos ¥ 82F

4 existencia 1o dep

antfas tienen opcratividad por sf mismos. Esto sig-

iones . . .
¢ ? ende cde reglamentacidn por normas inferio-

nifica que S

€ 1a regla‘ i : pPuc ‘e i lpli car su incxise
(o]
T 1o tan 1

res. Po

: tien el Art. 28.
; tal fin con
tenciae A
5 - Bn este articulo encuentra la jurisprudencia wna ga-
da, 12 de razonabilidad, para poner una valla a la accidn
; inada;
rantfa innom

nstitufdos, con ¢l fin de cefender los derecchos consti-
es CO
de los poder

ente consagradose

tucionalm

.n—‘-.-—-"‘""-"—'

a
l”/za:m.;Ao Ob. cite Pe 5, 3—' columna.

(30) Fiorinty B2
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LIBRERIA ESPAfOLA
parani 1159

412276 [44-0024~

capital

Algunos titulos de nucstro fondo ecitorials

ORGANT

ZACION DE LA ADMINISTRACION CIVIL DE ZESTADO (ESPafin) 12,00

¥ CONGRESO INTERNACIONAL DE CIZNCIAS ADMINISTRATIVAS 23,00

SISTEMAS DE FORMACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS,; José iorales

Marin 4,90

LA IEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Fernando Garrido Falla 5,00

FL CIVIL SERVICE BRITANICO, Gregorio Lasso Vallejo 2,80
LA REFORMA ADMINISTRATIVA, Scouarc Bonnefous Q,QQ
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DEFENSA NACIONAL, Aurelic Guaita 2,80

LAS SECRETARIAS GENERALES TECNICAS) Javior Dietta

en prensa

EL MANDO EN LA ADMINISTRACION (lne interpretacién sociold:ica),

Philip Seiznick 4,80

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS TRANSFORMACIONES SCCIOLOGICAS,

Laurcano LSpez Rodé 4,80

-LA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, J, L. de la Vallina Velarde 6,00

'-00009—

RECURSO

JERARQUICO

Jurisprudencia Administrativa

por el Dr. Mario Be. Bandin

7520/4khy en su ar-—

NO
El cecreto S Whroceder4 el

o estable .
tfculooljesénqulco contra las deci-
recurs

3 >
ionarios pu
siones dictadas pPor func

centralizacdos y cn—
blicos, Srganos cuando cllas

uicasy
tidades .':1u‘l:ac_:rqchoS S O es las
r .
ciona— -
ti de admlnlstracos, fun o
imos c
rios o empleacose No se adm

cursc jerdrquico contra las medidas
preparatorias de decisiones aﬁmlnls
trativas ni contra los informes aH
ministrativos ni contra los actos
de entidades autfrquicas cuando &s-
tas hubiesen obrado como personas
juridicas civiles".

La aplicacidn prictica <e este
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'DTGCGPtO por _'D."'.lrt's de la Prccura racas— se 1] 68D ; -o
k o 12 Nacidn ha cierto quc las empresas administra
cidn cdel Tesoro ot i& 2 i e 1 -
1 R cas por la Comisidn creada por De-
ido la sigulciitte ; : T
S & creto 28/58 manticnen su individua
e A TTVO lidad patirimonial y caricter comer
1 — ACTO /DIINISTRA . el o
cial no obstante hallearss transito
] - ~xX1 T i s w v =
Con rgspecto 2 las exigencia riamente a cargo del Zstado, no es
D 1 a i -
del decreto 7520/44 relativas a menos exacto quc las funciones gue
actTO gue s pre 3 ~ -
1a naturaleza del acto gue S: ? e venia deseanpefiandc el interesado
s s mediante el régi- ; i i .
e ppugnayr meclan ~Director General <c...LR...Radio
tendc ll”li-;) 2t ] e - expresa 2] .L’ 'cno s 00N :
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N cCurs: : : o 5 "
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~= T 1 e 2= ~ . 3
rarquico reglamentado P?r s suponzcn una intima conexidn del a-
—también el we 2 oo % e
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. - esupucst . :
revocatoria quc es su pre tp . pGblicas y que, en consecucncia de
. e cto im— ; i
necesario— exige que el‘a - ben cctar regicas por normas de i-
Ta rgaino es— , . .
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on cuenta que e slondle Wi procede el recurso jerdrgquicoos.
z xi"‘ cnclia = & ), 0D » -
oo reposa en la c¥is s (Coleccidn, Tomo 88, pig. 269).
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de unez cuestidn de esa naturalcza
es nenester que su dilucidacidn
concduzca a decidir una situacidn
de hecho real y concreta; y no se
la haya plantcado por viz cde hipS
tesis, ni para cstablecer reglas
para casos no succdidos. Porque
es ce la "eseancia del poder judi-
cial Cecidir colisiones cfectivas
cde derechos" v no compete a los
jueces de la Nacidn "hacer decla-
raciones generales o abstractas”,
Fallos 2:254s 12:372; 2432485 Sie
Lhbhs 95:51 y 2805 107:179; 115:¢
163; 124:39; 130:157; 132:301;
184:358; 193:524; 199:2135218:580;
221:215; 229:460 y 5315 230:52;
235:120; 236:673." ("El Recurso
Extraordinario" de Estecban Imaz y
Ricardo E. Rey — 2da. Edicidn ac-
tualizada por los coctores Ricar-
¢o Eo Rey ¥ Lino Enrique Palacio,

Bs. Ase, 1962, pige 37)e

La Procumacidn del Tesoro ha
dicho al respectos "eooEs juris—
prudencia reiterada cde la Procqu
cidn del Tesoro la cde que no go-
rresponde emitir opinidn sins wd-
c¢iando caso concreto y acttal por
cuanto el dictamen debe limitarsc
a la consideracién del o los prow
blemnas que el asunto suscita, sin
que procecla hacerlo extensivo al
planteamiento gencral ce supuestos
abstractos", (Tomo 79, pig. 141),
", .oNo procede ¢l recurso jerérqqi
co interpuesto por partes carentes
de interés legftimo y que importan
una peticidn sobre cuestidn abs-
tractace.” (Tomo 93, page 135).

5 -~ CUESTION DZ PURO DERECHO

. \ )
" A resolucién que cdeclara

[N X
la cuestidén de puro derccho n:

. A o
ti medida prepara
tituyc una v

o 4 trativo

i c 'minis
ria sino un acto acmin rativo
productor de efectos Jjurl t-bf‘
mediatos y, POT ende, susceptible

- : del re—

de ser ispugnaco Por via 1 e
. L LoD o

curso jerdrquicos Si bien {

culo 8¢ del decreto MO 7520/4L Ccja
libraco a la discrecionalicac del
Ministro o Secrctario de Estado (aQ
gregucnos tambin a los Comdtes. en
Jefe) orcenar "a peticidn de parte

o dc oficio la presentacidn de la
prucba quc cstime pertinente"; no de
be confundirse esa discrccionalidad—
con la arbitrariedad que podrfa sig-
nificar la ncgativa a rccibir toda
prucba, La importancia de la sancidn
aplicada a la rccurrentc; la cxisten
cia dc hechos controvertidos ¥ el o
frecimiento de la misma de probarlos
que podrian scr eximentes de la ros—
ponsabilidad que se le imputa, son
circunstancias mds que suficientes
para no cerrarle toda posibilidad de
suninistrar csas prucbas. En el caso
de autos, la declaracidn ce puro ce—
recho importa privar a la recurrente
en forma arbitraria, dec medios dedes
cargo cuyo cmpleo no pucde serle ve-
facdo sin lesiocnar la garantfa cdc de-
fensa que consagra el Art. 18 de 1a
Constitucidn Nacionales." (Tomo 98,
Pég, 134).

6 - DISCRECION/LIDAD TECNICA

Intendemos, al igual que Fiorini,
que Maosla discrecionalidac técnica
no significa que la detorminacidn de
un motivo de esta clase deba colocar
se fuera de la juridicicad Y que el
administrador no pierda jamds el de-
recho a elegir lo mcjor o de impug~

eficazmentc al objeto que pretendc
representars La simple invocacidn de
la discrecionalidad téecnica no signi
fica gue no puedan enjuiciarse sus -
resultados o la verificacidn real y
cierta de los hechos o medios gque
pretende representarse," (Manual Qe
Derecho Administrativo, T, I, pe241),

La Procuracidn decl Tesoro de la Ma
cién coincide plenamente con este
criterio y 2sf lo ha eXpresados ",,,
La discrecionalidad técnica puecle ser
consideraca por viz de recurso jerar

narla si &sta no responde juridica y-~
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En relacidén con lo que ceocgg%ﬁ\a los usuariocs por los scrvicios —

reciben del Estado o sus COﬂCQ§§3§uP 125, s¢ habla cde "tarifas", "tasas",

. A " ” n P §
wprecios”, 2 veees de 1na§égé§s contribucidn de mejoras" o La—

| S A A
: los términos 1ncicacos Vi meapen Sl sasi
Pero S T 5 c No puecen usarse indistintamento como si

fueran sindnimos ya que cada uno de cllos tienc wn significaco preciss. Ia
- o ~a L

" 5 " . " ] T A L1 B, ] y
tarifa" no cquivale a "precic" o "tasa y Y& que, como bien sefiala Villesas
g

[SFe]

3

Basavilbaso, "tarifa" constituye una lista do procios ¢ de tasas, De bt

que se hable del "preeio o tasa del servicio fijads cn una tarifa,

Precio o tasa =S 1o que se paga en caca caso por el uso do up -
: Vi
i 5 . - -
i rotribucidn ¢z servicios o »
. 4) 3P 105 son rely . pI’CS ]_Onﬁﬁ 1
cio pGblicoe fii es plblicas Vs
1 Mhaaao 5 3 L
_#_ -1 hzblar de "precio publico',
habria Juc
porclo, ha

1 s -""'51~— udnd 3 i
1tacdes téenicas erminar cudndo hay wn procis o una

(o

ii»

ofrecc AJificudlt

SR ; s BEFE =l D -
e du Ta confercnela pronunciaca por el Dro Ismasl Mata o] 31 @

sysion dC - 1o Poaicf R

¥*  Versi 1069 en ol Cciclo "D crecho de Peaje", organizado por 21 Tns
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villegas Basavilbass sostienz cue hay tasa cuanco s Fagan servicios

~gblicos prestados por cl Zstdde cn forma de monopolio e "iure", mientras

L 4]

. 1. 3. P ~ o 1 1 1 -~ Y 1
gue pracio serfa la retribucidn de los servicios plblicos prestados por cn

presas piblicas en concurrcncia con las privadas, o bicn con monopolios
>4

cde hecho. A los servicios prestados en condiciones deé moncrolio dz hecho
' hc \

les pagaria —segln nuestro autor- un "preeic pliblico", mientras que 2
se le .

los presiados cn concurrcncia, un precio deo derecho privado.

Otros autores, como Marienhofi, indican que "tasa" es la retribu—

pliblicos cuya utilizacién cs lepalmentc obligatoria

cidn dc los servicios
ra los administracos (como por ejemplo, los servicios guc prasta Q. So
par:
. L3 3 L} 1 PO | - 3 ~ i s
Ne © 108 municipales ce alumbraco, barrico y limpieza). Por su parte,"pre

T P Y retribucién correspondientc a los scrvicios "uti singuli" d2 u-
cio" ¢

facultativo parz el usuariog ferrocaagiles, gas, cncrgiz.
SO

@% Cp
gn los servicios plblicos S@y%§ﬁilllz:sloh es faculvtativa para los u
s ; o que liga hAs\Ypartes cs "contractual® y de &1 se des—
suarios cl vinculo que 118 odﬁo?P I v
™

9
prende 1= nocidn de "precig¥s E% cambio, tratfndcose de scrvicios pidblicos

de utilizacidn obligatoria para los acministracos, el vincule es "regla-
mentario” o sedy impucsto unilateralmente al usuario, por lo que la idea

de "precio es desplazada por la dc "{asa",

. . X Wi =
Contribucidn de Mzjorass

Es el tributo quc sc¢ paga como retribucidn del ma

1_ 3 < . o gy =
. lauieren las propiccades de particulares inmediatos o proxs
alor que acgqu =
yor valo
" < 5 . » .
una obra pﬁb1101 (v° gr. un aiquc, un caminoy; una callc, la construc
mos a - -

cidn de pavimenioss ctCe )o

5 _ e . B 5 TRNR, S
_ . tud de 1a técnica de la contribucidn de mejoras, =21 costo ceo
Fn viL
uc origina la "plusvalia” de los inmucbles aledafios, cs
a

la obra pblic® bt ;
reialmente por sus propietarios. Con los inmucblcs bo-

i a
soportado total © P
nstituye un Zreca o cistrito iMpositivo,
§ se CC
neficiacos

Suprema ha decifido quc "no es posible cdosconccer la
4 Corte
Nucstr'a
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- & a
, o . o ' l= construccidn
) . impositivo particular aplicado a la
. - de este sistema
justicia
:nadas obras plblicas, como el ¢érenaje de terrecnos anegadizos, la
ina

de determ
entacidn de calles y ofras del mismo género que,

apertura, ensanche o pavim
A — 21 pliblico en gencral, se traducen en un be-
i i o que interesan a )
al mismo tiempo 9 ;
. . 1 __ : s : s.eg
opicdades"; y agrega -citando a la Corte de
ici determinadas Pr
neficio para
souri—:
Ealiopolto s e la comunidacd sea gravada cen beneficioc de
1

i '1Si no es justo gue unos pocos sean gravados ¢n benefi
Estado de M1S i
cio de todosy
y ternmina
a a los que no son beneficiados y beneficia a2 los que estén

o ngl impuesto general para fines meramente locales, cs
uncs pocos

injusto; grav

n
exentos de gravamente

> - - -
Teniendo en cuenta que la razdn de ser de la contribucidén de mejo-
enil
en el beneficio especial recibido por el contribuyente, su impo-

ras estd

.2 ge justifica si se can dos requisi%os bdsicos: 1) quc la obra ori-
sicion ‘
gine un pencficio local ¥y T E§$§E§§EflC1c no sea excedido por la con-

. 2 GQ 66
tribucion. P P
¢ v
SO

AN
- o ! - 5 .

Una misma obra puca&dar lugar a la aplicacidn de una contribucidn

j mo retribucidn d " 8  JENe
de mejoras, C© e la construccion, y luego a una tasa oome

. 5 cidn o el mantenimiont ' _
pago de la conserva o el mantenimiento. Los trabajos de conscrvacién

. £ . o

s6lo mantienen la plusvalfa. En cambio, si la obra dehe reconstruirse, na-

da impide aplicar una contribucién de mejoras,

Existe, por Gltimo, otra especie de contribucidn, llamaca "canon”,
Hay autores que 1a consideran una tasa pero otros tratadistas, como Marien
ay —
listinguirse la naturaleza del bien en iuc :
; ue debe dis Dlen en jucgo. Si ge
hoff, opinan 4
. L] oL % :

¢ de una dependencia del cdominio publico en su estado natural (bie~

tratara C

: A l 1 .

1) el pago del uso ce la misma no configura una tasa
tur'aleza) a ¥ya
nes de la na _
e retribucién ce servicio alguno. E1 Estado no presta

que no represent " :
imita a2 permitir el uso especial de un bien del dominio

. s 1
un servicio Y S€

!lcanon 1 )
aquf habrfz

piiblicos
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i ol bicn del cominio plblico es creado por ¢l hombre, es decir,
Sl &
: 1» una dependenecia del dominio piblice artificial, suwso da-
que sc trata Ge tn= &H

. 1z aplicacibn cde una tasz.

ria ]_ugar' ck

por cjemplo, en ¢l uso de una calle urbana, sosticne Marienhoff,ecl
fectlie el concesionario o permisionaris no sdls sz refiere al
Pa_go quc
= 1 ad > b ol acrvicio —“bl' T~
s cino que, ademis, tiende a remuncrar 2l scrvicio piblico de cons
uso en si
de conservacidn de 1la calle,

» o~
truccidn y, mas ailfls

o cstos €asos la referida prestacidn ccondmica tiene efcctivamente
En est¥ =
1 aracteres ° substancia de tasa debiendo ser consideracda como tal;pucs
0S5 C:Z (=3
1 concesionario retribuye es un servicio del Estacdo. Pero cuando
lo que ©
1 prcsta0i5n de referencia sc refierc al mero uso de un bien piliblico del
a
1amaclo dominio natural, a cuyo rcspgggg nc sc retribuye servicio alguno
1lamac
3 X1 . — 2 ) A

-1 Bstaco, comno OCUFlégﬁaaen ¢l rccordadec caso de la conce-

prestado PO¥ = R
1 Y . . . %
= 2 . 1 A P q \
;4n de usO de las aguasru:ln1gﬁ%§@3ra irrigacidn, la referida presta-
s i O
- Q : :
p cs “tasaﬂ§§1Q$?"canon", Este Gltimo no ¢s sino una mera
cidn €co O QP
: N . _ :

ad del permiso o €8 la concesidn de uso del deminie pdblico,

nomica NoO

modalid

Rl

PEATE (concepti’)° Segun el diccionario de 1la Real Acadcinia (ﬁltima cdi~

cidn, afio 1956) el PEDAJE o PEAJE es un derccho de trinsito. La definicidn

cs mds gintética quc la contenida en vicjas cdicioncs, por cjemplo 1a del
SH AL z 3 1 €
(e lo caracterizaba como el derecho que se paga por

i 1617 (52 odicidn)
an

’ ngruﬂﬂdff‘sf o prsar ganados por algunas partes o territorio,
rair Heles

nt
gacalr, cil )
z lo cenomina RODAJE © RODAZGO.
También S€
Jidades andlogas, como por cjemplo el PONTAZGO, PONTADGO, os
a

Hay mod

ue se paga por cruzar puentes siendo PONTAZZUZRO quien
I" ¢ I”L‘,Cho q

deciry el
lo pGrCibe

sc paga Por pasar por un determinads sitio Zc¢ un ca-
ue St
g1 PORTAZCO 4

. birlo se 1lama PONTAZCAR y quicn cobra, PORTAZGU:-
’ r"rc perCl i

5 ccion ~
mino. La &

RO.
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T T e , , = nrececente cu A i
Primitivamente todo el prececente cuadro g tributog consistfa cp .

na forma ce imposicidn ligada 2l zovimiento de mercaderfas -- |
Lo P2 m lu___‘f'-'ir &

1 a zci Usn = i
otro, Casi sicmpre los primeros GereCids acuaneros han sids gt
sosRledes co-
brados sobre lcs medios cle transporte cuando nocesitaban ol

para transportar las mercader:fas. Tales eran los cirachos e %
el e

¢ 'z > instalaban dondz Hal A
ello las mis antiguas acuanas 8e an donce Habfa pus

dios (barcas) que me joraban las -::orrmm‘c.:zc::i.oxw.s.J

L) s 1 ] -
. sepuricdac de los caminos, ¢ s
En épocas de Po°2 oo s el sciior ca1 territorig
o a 10 de ; oy
onvoy" @ cambio ; la protcceidn armaca &% 15 poap
a cara
=

.-
E_ficho ﬂranCC]. 8C Con&tlo en un "Crdﬁf'lero ;

5 ] c
cobraba un 'derecho &€

vana, Finalmente, APUCSto ouan
—

. ‘Q\',boeo(.“sc g
e todas mancras Aunqye’se descuidara ¢l mantcnimient, o
do se cobraba c€ O >
roporcionakg C(’,Q&)lta © el convoy evitara ]

los caminos ¢ no s¢ P 2 carrctepa

N2 .
i Aminos. §. Sc 328611"105.
acduanera utilizando ¢ Q>

o1 cerecho ce paso s¢ transform$ cn un vepea

e
<C.ero dere

3 cmentc, sc Cescenv. P& -
consccuenten ’ olvié ¢l coneepts ag pop .

Con el tiempos

ort‘aci(sn Y’

cho de imp -
stintos rerri

orios.

aduancra para 109 a

¢ transito son los que repudia nuesira Constityucie
C1lOn

d
Tales derechos . A
oveno & ¢écimo s6gUNCO, o claro sentido ¢e 1, uniclae
pass = ac .
en los artfculos Ra
ciocnal.
nerechos de transiten ) )
r‘)hib3 los TGE < quc C:}nfl&]uﬂln -
. uc Pt ’ n-
gs deeir 4 . acuan2e
gerechos €€ 7
erc
variedad de 199
onticdc moderno, como la a-md
gendido €90 = ) ' Contraprestacigy quc
=] o s . 2 . o
E1 poa)®r - tjo de comunicaclon, naca tiene que vep, .
rio €€ an. 49 " . ? €1 conge-
G sk AP echos prohibidos por nuesira Constitucisy,
er
los d

cuencia, coP
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/\NTECEDENTES HISTORICOS:
Nuestro primer antececente se remonta al afio 1763

~ncdo De Francisco Solano Frutos pide 2l Cabildo ce Santa Fo quec lo auto-
cuan s v soner embarcaciones en dicho paso (era el o Santo Tom2)
g poc.e
rice para £ " hacicnda que se transportan para Buenos
inos ce per v Chile, proponicendo un término de cuatro a-
il Lc acuercan permiso para ese s2lo paso mecdiante

para el trinsito =¢

Ayrcs ¥
"
£ ctuarle
o~ o usui ru )
nos paira tos #l Cabildce Zra un c2S0 tipics ce barcajc.
uale
5 pesoS an
cl pago de 22
2 o 3 ." 1 ] - ) .
— pitad ccl siglo pasado se cictan ca las provin-
iera fibe
= la prlﬁ s 2 .
urante ler dc transito.
D Jeyes qUe cstablecen derachos cc
eyec
i osas
cias, nuner
w plberdi escribfas "Asignar al Gobierno General
% ﬂBaSCS ] ) A
su 1ibr° jor ¥ ext jor es carle la facultad de re-
o interis
cl arrcgl? ol 5 1G§%§¥9 las acuanas, quc son cosas esen~
- rcosy ©
s cor

r las monecdass

A 1jentes

cialmente depenct . ,é§ o%ion
decla, sQﬁn

: 65 a1 Gobierne Gencral, y no pod

En

e@h 1a industria ccmercial. Lucgo estos

gla

ales y su arrcglo entregado por 1a

5
objctos suelen
v
; .xclusi SPI—
o as catorce gistemas
1nanas | 3
g 1 comercio argentino cel que ha de de-

] raue ca de
cdo porgd 1P
no

.

amentc . =
peajes, seria imposible 1,

Constituc

rogr‘eso,
la Confodcra01on =

existcnclay

pender toC2
apci no climinaba el pcaje como fuente ¢

Albe

jstema plural del mismo,
s B

- eriores a la Constitucisn de 1853,
s
-.c‘eﬂtc

2CO "
t Buencs Aires, quo estaba scparaca de 1

aP
o 1851} 11 Y Prﬂ 3

+.pechos ¢e peaje y pontazgos"

1 ro N X S48 [a) o . . )
cecla <apciona en el afio 1855 la ley 78 ce peajos,
» i"_ 5¢
inc =
i schos con las caracteristicas de 1ag

na P es08 Cere

ser de otro mo

r”vinc1a = ; 180 da las biundod )
5 de Org'lnlzt‘.CJ.On L 054 ] as jhmuni Clpp_lld.\-c‘!:‘s )
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v O anpabd n D seto “e oy ¢ Ani e
stituyente dc 1853 aprobd un proyccto “e ley orgéniea de

c) El Congreso Cons e g

. 'o 1a Confeczracidn donsc también se preve-

i oipalidad <€ 12 Capital ce 1 ..

-y T4 Cl e e - | | | -
e r2 los reecursos ccl municipio,

&y pont“Z€3s cnt

.. an acucllos afios se¢ usc mis frecucnte—
isdn guc &1 =9

'!tc.nc
amar 13 = . 3 3 3+ ~ 1
d) No debe 11lam — (que en realidac constituyc unz modalidad
cl pont2
so de -
monte el ¥e ceur’ an d¢ tierra y solamente se los delineabz,

aminos =

o los ©
la 1lanura

porqu mediante mojoncs de gran tamafio v
anteaban cn

del pcaje)
sc repl donde se circulaba,

; abr
los carrua)e® N

cs cdeclry hucllas POF

aban las

que s€ oscupaba d'c caminos, azutorizaba al

nf 3 »,rﬁClén!
co ~ep valor dc un milldn cde pesos qu
a

g

aCClonca £

SC

[6]

Fregando que "de las Rentas Gencrales

ivo @ coa”
J“cbtlv g Y Camino e o ¢ -
te "RSbCI scervicio cde rentas y amortiza-

suflclcp te P
a ;9:&9“”0113?5L el fondo amortizante
3; o

” se recauden por ¢l servicio
o5 gque

Pocler E

denoming

con 108 foncos provenientes de dichas ac

de obras q
875 y la 1304 d: 1883, prevén

gel afio 1 "
4n ¥y COmscrvaclion de cami

869s - ., construcci
a L

cioncs"e

12l &
£) La ley 32 °

ament®
expres — 622/1870; 1019/1875;
nose o5 5© ocH 9&A8/+9ll 13504 /485 14385/54
a053 7 'hl‘,é&-/ﬁg; ]_';?75/ 0 v 154 95/50.,

63 -C
1054/187 § 505 pe _gtran, sin lugar 2 dudas, que
tan las obras piliblieas,

financieras.
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LAS OBRAS PUBLICAS Y EL PEAJE.

WK

-

+

stacto puade ejecutar las obras pblicas

e}
]

2

it

s B . T Ao i o

por tres procecimientos distintos. E1 primero, cg por si mismo (o por
: istracién)E el segundo, mediante el contrate de construccidn de obra

min

éblica por el cual el contratista construye y el Estado le paga el pre-—

P

1 brz. Puede, finalmente, seguirse un tercer caminos el Estado
e ao =1

2 a un concesionario que se compromete a construirla, conser

cio ¢

concede la obr

] r Cle‘ro l ve['! a al VTS | ...’idO 3.]. cermino d‘al concratos

lquiera de los tres procedimientos puede aplicarse el peaje
En cua

embols0 del costo de la obra.
re

como medio de

do construye por si mismo o por el contrato de obra plbli=
tado

. el Us .
S 4n del peaje le devolver%§§i precio pagado vy los gastos de
rcepcion

ca, la P® N
ién y man

enimiento de l%§5%g§%

N
QS N\
@b.déb
l&g 1 < » %

1 manera fu’Cii§'s§9 contrato de concesidn ce obra piblica
joua . ‘ ‘
De 18 Qg e debe asegurar la utilidad razonable de la

do de gue el peal
o

regd a
con el 28 g . permitirle un moderado lucro que le esti vedado al
. o Seédy «x
naris

Conces1o 1a obra por si mismo,

nada impide que la técnica que se emplee para retribu-~
ncontribucidn de mejoras" teniendo en cuenta

s de la obra puece originar la plusvalia o beneficio de
stl"uccion
n

que l2 co En tal caso la concesionaria recibe también la

e : 2 s e da " . Aall o i
bién puede darse una sl tuacion "mixta" o "combinada pPox la cual
Tam

., perciba ncontribuciones de mejoras" y "tasas", &stas Glti
i EN g A g
. 0N
nees
1a co K 1;\ Obrau
» el usd i
0
massy P
salarse que en materia de autopistas, obras peculiares
{1 AL G

L S6
e

=
pero ©*
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de peaje, las caracterfsticas técnicas de la obra reducen a wn mfnimo la
posibilidad de aplicar ncontribucién de mejoras" para amortizarlas. La
zona de influencia de un camino de peaje ~como escribe Luxardo- estf cons

titufda por areas circulares con ceantros en los puntos de acceso y radios
ue dependeréan de las condiciones locales de aproximacién a dichos puntos,

q

aseme jindose en es
ciamiento entre puntos de acceso se lleva al miximo posible pa

te sentido, a la zona de influencia de wna via férrea Vs

como el espa
- - .« A .
inuir los gastos de administracion, quedan sectores intermedios pa-

ra dism

los cuales 1la vfa no tiene utilidad, particularmente en lo que se re-
ra los

£ a viajes cortos. En cambio, la zona de influencia de un camino 1i-—
iere .

¢4 constitufda por frahjas a ambos lados del mismo cuyo ancho depen~
bre es
unicaciones transversales, por lo que el servicio que pres-

ders de las com
ino es (relativamente) de uniformie bondad a lo largo de su reco-

ta el canm
rridO .

tras palabras; en el camino tradicional; abierto, la zona bene-
En o : :
gtitufda por bandas paralelas y log inmuebles componentes

iada- esté con

‘o . |
fi plusValfa a medida que se alejen del eje del camino,

tendrén menor

én 1as autopistas; 1a zona de afluencia es circular y con el centro

istribuidores,
acceso © dis
untos de

en los P

La distinCi5n anterior tiene plena validez en los caminos de llanura
1 S jas vias de montafia.

iendo vigor en
perdien

Luego de las nociones precedentes queda por ubicar al peaje dentro de
u .

5 (le i i i i CieraSﬁ
i las mstltuclones finan

: tematlca

la 815 .

- &rminos, se plantea el dificil problema de determinar sj
g (e

Bn otro - .
un impuesto o una contribucidn especials Y —eventual

., @S una tasay .
el peale 4o un precio que sale del marco de las instituciones fi
(N e haad
| se tratd rivado
mente~ 5 rpar €n 12 éroita del derecho p o
enira
par?
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Si se entiendz por tasz la contraprestacida dc un servieio .

lizacidn es obligatoria, el peaje no es una tasa ya gue el uso de las o—
bras financiadas por cl sistema, es facultativo, Nadie obliga 2 quien cir—

cule por uma autopista; a recibir el servicio gue la obra presta. Mis adn,

si se sostiene que un camino financiacdo por peaje necesita de otra via 1im

bre y alternativa, nos alcjamos todavia mfs del citado concepio de tasa,

Si por tasa entendemos la retribucidn de wn servicio prestado en si_

i j ar3d u i+ 3 )
fuacidn de monopolio, el peaje s2rd una tas2 si no hay camino ———

rd - ) -
Es decir, si la autovia en la que s= cobra, es cl Gnico medio de comunica—

cidn vial entre dos puntose

No obstante, aunque exista camino alfernativo, las caracterfsticas

; ni eaje hacen gue preste un

+écnicas de un Camlno por pea) Q;{» P = servicio diferente al

En l%@S%;oplst; ~obra tipica por peaje~ se
O

ado por ul camino libre.
O
GIOCIdadcsf? %B unen grandes distancias sin interrup

prest

desenvuelven grandes ¥
> P
cionese & o?,
‘&3\Sb
Q}

gi tasa cs pago de un servicio monopolizado aungue -
<

De modo Gues
arlo, el pea aje es indudablemente una tasa,

obllgatorledac. de us

. tnga &8 retribucién de un servicio facultativo, el pe~
biU sl oo
En can J s 2odaae DO pP“CiO pﬁblino el fue - =
'bliCO’ onhcndlenoos» j8l e co el que no se fj
~io pu i
. reclio P ] |
i ’ funcién de 1as leyes de oferta y demanda sino quec es,
" nte en
ivament

pegulado

. lus r i : & 1 l EStadO
ja exc por la intervencion ae )
arte,
en grai P
o R Y haciendo nuestras las conclusio-
.4n en este L&
1o conclust ‘e 1965, pucde soste
A modo ©F fpogatios 8 S0, PUSAR LOsTenerpg:
o, . L
nie Provineias pucden establecer el
yII Cot omo las
nes de la deral co
; o Fe

1) Que tanto

je deben conjugarse con el princi

ad con las bascs constitucionaleg
c

ajes

i it de ez
sistenia P Aiar

no confiscatozl cdad

' ~aq700a B u
pio de raz alidacs Jfmite tempo oral coincidente con la 5
1 : N
2l U_n i
be recon . oo de la subsistencia de lag
. arJUlb
gin P°

de la irlb

plicacidn del FeaJ de 12 obrad

ortizacidn
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tasas para cubrir el mantenimiento ¥ los scrvicios especiales; 4) Que

13 susceptible de apli i6n directz por el Tstad " ,
el peaje es susccp e de aplicacidn directa por el Istado v tambidn por
medio de coniratos de concesidn de obira piblicas 5) gue para Y shpae
que comuniquen provincias limitrofcs podri utilizarse cl sistema de

acuerdos interprovinciales a gue se refiere el Art, 107 de la Constitu—

3 0 “ g & N : » + .
cidn Nacionals §) que en la percepeion c inversidn de las tasas, deberi

cuidarse que el peaje no asumna la naturaleza de un impuesto o renta gene-

3

ral del Estado, ya sea por su desvinculacidn de los costos reales a cu—
brir o por el destino que se dé a los fondos recolectados.,
4

Ley 17520.
w1 7/ 1/67 fue promulgaca la %gy 17520 que autoriza al P, 1, pa=

publlcas nedlantc(gon0051on a particulares, sociedades

ra realizar obras
cs plblicos por el 995%3§ae tarifas o pcaje, comfnmente 1lama-—
o ent

nixtas dp &P
. \g
da "ley de peale e QQ\pr
QX

. ” -
ucién de la inversidn en obras plblicas vy el creciente

jnte 12 dismt
uestra infrae

o~ L 2,
structura, se traté de obtener w medio téenico

. ae n . :
deterioro tes de recursos, cn especial las privadas,

fuer
que orienval® 1as

SeALERD : or cl desarrollo del pais.
1as obras requeridas P
hacia las
mpafid al proyccto, se dijos "Esta ley tien
.lje qu’> acoh pai n
rlensu . . = - BTy .
Asf; on el i Anisino econémlco-flnan01elo gue permita apro
=

~ge MECE
afs esc
nelp('

. .tintos sectorss que se encucntran poster
+antos dis e
7 o
ue ura,
_IOS st --qbsll"uct
VGChar c ltn fl.\' . l - l -
sira 2 Ko sustitu1ole para lograrlio y
1 elemento 0
_,yno € ~n1tos para cncauzar tcdos estos
interno ¥ L nte y 108 elementos P
rro ii 3 X ;
 sada el alicic i pentabilidad de las obras lo permi
y o w o gdea DIE nes “«
iniciativa :
1o lqs
# donﬁb
1

de a erear @
1205 buscando en las fuentes de aho

infi
cdando a 1a

c
gados por MY

condici®
esfuerzos

tan”,
i jecuts

La lG

obra pﬁblica’
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creto de dicho Pecderes Zn nucstra prictic: institucional las Sontesiines de
obra plblica siempre fueron otorgadas medianic leyes,comno pudo verse .
los cjemplos citados. Ello seguramentc en atencidn - Toa thiuings del i
< °
57; Inc. 16 de la Constitucidn, gue ponc en manos del Congress Federal a

cordar "concesiones tcmporales de privilegios", y también debide & cug 1
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Teniendo en cuenta el modo de regular las relaciones cnire Estado y
concecionario, la concesidn puede scr a tftulo oneroso, ya sea fijando u-
na contribucién fija o una participacidn en los bencficios a favor del Es-

tadoa.

Puede ser gratuita o subvencionada por cl Estado mediante entiegas
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Estado y la sociedad intercsada cn ser concecionariz; tales negociaciones

tendrdn por finalidad fijar las bases de la concesidn futura. Obtenido el
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La Direccidn decl Institute de Derccho Administrativo, coa la apro-
bacidn del Decanato, ha decidido enccmendar la preparacién de una gufa
bibliogrdfica de los trabajos publicados por el Profesor Dr. RAFAEL BIEL

—
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No es comiin en nuestro ambiente juridico la recopilacidn

en una guia bibliografica de trabajos publicados pues nunca sc ha presen-
tado una situacidn similar como la que presenta la persistente labor pu-
blicista del Profcsor Rafacl Biclsa. las recopilaciones han existido en

otros campos respecto 2 algunos ce¢ nucstros prohombres y se han publicado

. ; T ST | .
en cdiciones oficiales bajo la calificacidn de "Obras Complctas'.
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Artfculo 2.- Esta Guia, con todos los anteccdentes, scri clevada a csta

Cireccidn dentro del plazo que fije el Dr. Roberto Enrique

Lugui al aceptar cl cargc aque =a2gui sec le discierne,

Articulo 3.~ En su oportunidad, la Guia serf editada por cstc Instituto

coio homcnaje al maestro Rafacl Rizlsa,

Artfculo L.— Higase saber esta Resolucidn a las autoricades de la Cao
sa, coldquese una copia en la cartelera del Instituto, comu-
ay

niquesc para su publicicad, reaitase como antccedente a 1a

Dircccidn del Boletin del Institutcs”

v
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CONSIDERANLCO:

Jue, como contribucidén a dicho aniversario, re-

sulta conveniente disponer la redaccidn de la historia de la Citedray

Que para ello se hace necesario designar un do-
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CONCURSO "ESTUDIO URBANO ZONA SUR DE BUENOS AIRES".

La Municipalidad local, mediante ¢l Decreto N° 1752/70 invitd al
Indituto de Derecho Administrativo, a designar un representante para inte—
grar el Jurado encargado de estudiar las propuestas presentadas 2l concur-
so denominado "ESTUDIO URBANISTICO DEL AREA SUR DE BUENOS AIRES".

La Direccidn, luego de diversas consultas, cesignd al Dr. José Cana-
si. A continuacidn sc transcribe el texto de la nota por la cual se infor-
m3 2l Sr. Decanc de la Facultad, acerca de las gestiones cumplidas:

"Bucnos Aires, 8 de abril de 1970

1Al Sefior Decano .
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sgghales
Dr. Roberto A. Durrieu (§?kp

S/D O

DT
P P
‘O\Q) O?‘
®

"De mi mayor respeto:
"glevo a Vo la consulta y gestiones recalizadas para
1a designacidn del representante del Instituto de Derecho Adminis
prop?ner 1a Comisidn Asesora del Concurso sobre "Plan camiento del Ba
iy inge l; ymicipalidad de Buenos Aires. Consecuente con la forma de
. impuesto desde el momento que he tomado la dircceidn del

rrio Sur 2

ue mec e e
conducta d s consultacdo 2 cada uno de sus integrantes, ecmporo en esta o
Institutoy alizado con los profesores de derecho it i £

- 1o he re o ax f
portunldad 561? rignacién definitiva o con{xrfadat He recurrido a los oy
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; . ,
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Ry oci -
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i\l" Dr' 0 f[g us
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e To s :
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2 lmen i e g :
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por vincu

"No he consultado a.}os Pfof?sores interinos o designa
honorem",pOF e S%EuaCIOH icgal en la eéscuadra de 1a
"ad o pequerido opinion %Ubre.dereChos_ConsultadoS’ -
docencia, sin © t fesores adJEni?s lnt?iln:scﬁyilfniegr?n Pyl
-pciay 2 Luqui, Mario Bancin y Guillermo Dillon, quie
esta emergencr®s . apgrselos exclufdos de la consulta, No he—
dra a mi cargos a8 debia Conslﬁcntes que tienen la misma situacidn iegaf
nes ratificaron qcs ante 108 dggidillop por la urgencia de cstas actuasie.
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"He instado a los consultados en forma reiterada por
la premura del tiempo, para obtener la ?ontestacién respectiva. En estos
actuados s¢ comprueba que %es-?e requerld? la sugerencia por escrito, en
forma personal y por comunicaciones telefdnicas. Todos ellos han contes—

~mo informan las notas adjuntas. Esta informacidn comprucba que c¢os

g buena conducta cde respo bilid —
de ellos, con muy : ‘€ responsabilidad, se han excluido de
cualquier sugerenci® i )

o . 3 o
tan al concurso ¥ otros reMiten a mi autoridad la designacidn del proponen

Los profeseres -
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Cae . 1 2 ] p
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ast C idacd = .
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inistrativo para i . -
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- asli que tiene, ~dam2
José Can q ? 2Cemas, el antecedente de haber actuado
gécacdas coO asesor cdg ]a
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to de De

sor ad-]unto M 48§ P 2
durante variss Municipalidad de Buenos Airese

purante L3k 57 fesor José Canasi L ¢ informado, aunque no en forma
icialy qU° gl PR rofe S% 2 terminado con sus funciones ¥ ya
Ofl?l g | cucrpo de profesores ce 1. Casu. Ante cste supuestoj si fue-
no integ soliCifO entonces que el Segg aste -
ra exactos por 1o tantoy quc su noph n;
Instituto Y4 rgoé No necesito hacer =

* Decano sea el representante
reoRe
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«LRSC DE ERCCEDIIZL PCS ADNIJISTRATIVOS ESPECILALES

La Catedrs de Dereche Adninistrativo de la Facultad de De-
Techo Clzneclas Sociales de la Universidad de Buehos Aires, a

del rrofegsecr Titular Dr.

nedio el Instituto de Lerecho Adm
RIRISA" organiza un curso de ED
A3PEGIALE: ", a dictarse los dies martes a las 19.15,

del 16 de junio y hasta el 25 de

sicuiente progrems:

Bartclome A.

ninistrativo

agosto proximo,

pcr inter-

RAFAEL

Mierini,
"Frofesor
CCEDIIIIENTCS ADMINISTRATIVCS

a2 pertir

de acuerdo al
-

1. Trtsgdpoeidn Ur. Rartolomé A. PICRIVI
s_ Progedimiento Contrevencicnal Jr. Luis A. SCHIAPPACASSE
— 3l
5_ Procadimiento liunicipel \5 Dr. Jorge A. SARAVIA CASTRO
R :
4 Dopoedimiento JlSOlp1ln;g§f *9 Dra. Daisy BARO
Bss P“occﬂlmlcnto Impcclti@@?\ Dr. Roberte (. FMEYTES
O
s Procedimiento en e5> rikunal
“7 de Cueutes Dr. Luis PEREZ COIMAN
v_ Pocedimientc en ls Inspecoidn
naneral de Justicis 4
teneral de - lcla Dr. Héctor A. MATRAL
8- Procedimiento Laboral ) " > ATRT AT :
5 Dr. Jorga RCDRIGUEZ ITANCTINT
g &yopedliliiento irevi Z i
e sional Jr. Humberto PCDETII
1= Trocgedimiento Adusner : :
10="cToasdLl Lrlane Pr. Daniel L. CASEY
11~ Gonzlusioned Dr. Bartolomé A. PICRINT
A nd i g f I I ,{Igr,‘-."'{:f{ff O ”"7‘ —{“ ﬂ i 1= ] o1 i T
cadphn PALE Cdarios de organismos esta-
« en reneral, otorgdndose per+ies .
coleg sy aduados 2 5€ certificado de agisten-
.’n-’ ot 4
<. sote CUTSC, COlenzara nn 74 : .
g 7] téfhil_”U (i_C-' getLe ’ . Seﬂllnarlo especlal
Cla.e s - N4 '
¢hlica", bajo la Adj; A T
v Le citacion Piblica” . direceidn del Profesor Dr.
grhre: B n le coordinacidn del ; sm i
g aRIiL, oon Dr. Ismael iiATA.
Sar tolof A. oo
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3 a o €z =] i o
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2= o)
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\)
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d\
@Cﬁé§°5 - Obligaciones del contratista
7 O
cgb v’b 6.— Derechos cel contratista

O
7Q;Qi59 mayores costos. Las leyes 12910 y 15285
jquidadora ¥ arbitral. Recursos acministrativos
B TRELCT 9.~ La recepeidn de la Obra Pfblica

10.= L2 rescicidn del contrato de Obra Péblica
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|I\ ja
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I) intrciuceion
II) parte generzls imstituciones del procedimiento

III) parte zspecial

Do U5 HA TRATADO TalAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
TESIS DE DOCTORADO <=~

LSS

= A o T e ot ] rd
forme proporeich o por el Departamento de Tftulos

chﬁn un 1R
it - g ) . .
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Lo ! a2
Premi g 1a Facultats ©
rcmios, “¢ - 7 P . e AT .
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~ ‘CL ol DE LA I ST *Ij E 14 : e
1 — wgABILTTACION T (oo 1968) O

Enilic &7 s 8@9 & HIRRAIZ (afio 1558)
poLICTIA"s F > ®
2 - "PODER DE * [RATIVO ¥eEi vWAUSULA DE PROGRESC DE Li CONSTITU-
3 — ngL DSRECHO s i [ (73 SULQE7, IHCLS0 15)", por Roberto Enrique
— al S Q‘[ONA i
croN Mt oo
n,’:"o i) P2
et (7 LRI B L ADIINISTRICION PUBLICA NACTONAL 55—
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- e " po e
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PATUT 475 por
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T (LEY & TEor. por Betty Raguel SAIGG (aﬁo 1969)
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>
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o~
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DOHACIOI DZ HONORARIOS
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tesis sustenta que los principios de la responsabilidad estatal se encuen-—
tran, cn forma espccifica, en varias disposiciones de nuestra Ley Fundamen-

o peels 2 B " - X
tal posicidn, por cierto coincidente con {as mocdernas tendencias de los que

)

Gltimamente han =2hondado el mismo tema.

Sz acdhierc a la tesis objetiva de la responsabilidad ante el dafio que,

en forma particular, vulnera los cderechos de los individuos aunque no abore
2a 1a tesis unitaria sobre resarcimiento cstatal. Esta cmisidn de las con-

clusiones no disminuye el valor que tiene esta buena monografia. Ademis se

destaca por su claridad expositiva y la rcsponsabilidad intelectual con que

expresa cacda una de las fuentes de su informacidn. Zstas cualidades por sf

hacen rccomendable su lectura pero ademds, se le suma la unidad de pensa-
\aCC

. ento con que desenvuelve su exposicién\§ﬁ§ autora de esta monografia de-
mic

mucstra que ticne condiciones para r
1 - ~
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