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1. PRESION, GRUPOS DE FUERZA ¥ GRUPOS DE PRESION.

2) Género y especie.
Para ingresar en este tema es menester, a mi criterio, afir-
‘mar la esenciz e




e

el problema que nos

‘malmente se confunden cuando se anali
ocupa.

o dos concepton son: Presin y grupos de presi,
Contundiros, o no valorar sus tajants dierencias, importa _
desacerar ade s comenio. Y & e desalert, o o6 segund

trascendencia, en verdad. e
reci de relevante necesdad dseriminar laramente o pro-
a presicn sobre los poderes encargados de Is conduc-
Cion paticn et eador del s e st rainso

realidad contemperines, socioldgico-istérica,
que se da en la civilizacion de Occidente que integramos, y que.
econocem bajo I denominacidn genérica o grupos.Sean llos
de fuerza, presién, interés, o como desee mentarsele
Evaestemente, presin, sore os podere encargades 4 s
‘conduccién politica del estado, ha existido siempre. No podria ser

Pero el tema en estuto i el proles de 4 presion.

. L. presén s género y grupo de presén. o grupo de
ntene o 00 hersn g 30 heseopeies e gontr.
) Grupo de presién. Aprozimacion primera ol tema.
Esta especie no s producto viejo.
Al contrario. Fs de nacimiento y aparicién contempors
5 resltado de os procesos socaies viiaee, deade fncs oe Stlo
3V a Ia fecha, Fundamenalmente desde mediados del siglo
pasado en adelante.
sobre este primer t6pico que he de extenderme ahora.
) Bt g de preign como dato de nussra époc. La contem
orancidad del objeto
o de presion —y ello es de evidenci o pre-
tende ejrcer, sobre el poder consttado. T Toersa sucente co-
2 quehacer; 01 or con.
lcimaze,  avur du ek tmews. o oo el ervics actda.
s, no puede deduclue de alli, que la presién que en cual-

Fealen'y daea teavis de lo que Momamos. grupes e presion. o
grupos de interés.

Jo e s arie. o ekero shore, et o gEnero
¥ grupo de presion es



Pero las diferencas son notables; al ménos,a mis o

T o erencn eome presin 3 Bropen e presin 0 1a
ectuamos ahora —al comensar of andliie— desdibusaremes i
objeto que intentamos aprehent

Grupos de presién, mpem un solo concepto, que no puede
ser dividido en las distintas palabras con 1as que se lo integra.

uede
iraernoe 1. confui g surge e entoque de unifar o con-
oo S preat con o e

ntentart, en ste memento, desarolae 1as razonas por 125
cuales creo que el objeto de nuestro anlisis —los grupos de pre-
Sién— son realidad contemporénes, y que no se dio antes de
ahora. Que es concreci6n que se muestra en lo soclolégico-hists-
rico, en nuestra contemporaneidad.

@) Ambito istdrico-sociol6gico del tema. Sus implicancias.

onde exa resldad o coneeuencia el utdcat
de ctrueuura ds estado. sconbmicas,

Todas cllas, totalmente disintas ¥ difeentes 2 s de otra
época y otro tiempo.
Y aias y diferentes también de las que pueden
n diversa ubicaion googrdica en etos mismos dias que gt
s pers e ot bl el planta e en suert s e
ndi preson con grupos de presien, es o mismo que
0 hoy se los

or a
ntativa”— con las “facciones” y “tendencias", que en ¢l cur-
15 I o aprecenen dervdor de provlera de s toma ¥
cjercicio del poder
ewlar ons amigus “facidn” con um moderno “patde” es

exactamente lo mismo que confundir of poblema de a presén
el d
Nadie se animaria m,, & mantener que han existido paridos
politicos —con la comprensién que damos a este concep

205 de o 1850, y en determinados paiees 40 planels

sido “facciones”.
polticos” con Ia caegorizacin v exigencias que tiene hoy
fente esa figura politica-social y juridica.
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At también e problema de los grupos ds presin debe ser
netamente diferenclado del problema de a presion sobre
deres encargados de la conduceién politica el estado.

©) La democracia representativa, los partidos politicos y los gru-
pos.

Bien cierta que es, la afirmacién que supone que para Ia exis-
tencia de partidos politicos debe darse el presupucsto de una for-
ma de gobierno democratico-rep

Realidad que hoy se da en el 4mbito de la democracia plura-
lista que integramos.

ta comprension de dato en andlisis nos muestra con cla-

ridad n dierencia que deseo siEiticar, en tema simil como 1o
el de e graps de presén

rtido politico’” en Oceidente. con 1a concepcién y valo-
aciones s e B ey o, mtcota en o evndra  enfo
que que en Ia proposici6n anterior acabo de mentar, y 5610 en €l

produ
Ia consecuencia demografica que ello acarrea, asf como la proli-
feracién de bienes de consumo, que aparejan la elevacidn de los
standard de vida vitales.
para completar el cuadro, la promocién de masas humanas
enormes al mmmm que trao como consecuencia entre otras. I
especial funcién que desempeia el estado contemporaeo.
se estado, que bien se lo puede caacteriza. como Ipics-
ulador. con apetencia de lograr igualamientos de posi
uma-ae, ,que noslleva scostumbrado poco 2 poco 3 accié de
cién en toda Ia gama de 1o soc

o grupen de resn s i en el i dclieico —deca
recién—, smbito creado por la democracia representativa
\queélla que se origing como realidad a fin del siglo XVIII,

comienzos del sglo XIX. 3 que tavo por ¢spacio FeoRTafico certs
Parte de Occidente, y como realizacion plena. & parir do media:
dos del siglo pasado en adelante.

La estructura jurdicoformal demoerdtico represetatva, <l
presupuesto de valoraci6n en que ella estd sustentada —que se
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pronuncia diciendo que el hombre fue promovido en esa socie-

tro objeto en andlisis.
Esa promocion tuvo s asieno en Ia decaracién de que e
hombre es un fin en sf. por su sola condicién de tal
Desde e moménts on aaclante & ombrs ora una postura
totalmente distinta frente al estado, y a los estamentos de poder
existentes a esa fec!
1 estado se constituye en un instrumento més al servicio
el hombre i
2 v ;5 socialesse escalonan  ferarquizan en uneién de
) mmﬂcu‘enua hoica s o presupueto d que a sbers
i seposa e o

ver s o o o remesena
Bl titular de la soberania no ejerce el poder. Lo-ejerce en
e
Un valor, por un ado, 5 una estructura furiicoformal por
 kre van comeonando s mievs and miemporEned
i que, en el 4mbito de la democracia representativa,

el momento histérico ae he seaslado repetidas veces, ¥
el o oo que bt e ndicn
Esos datos v hechos nuevos, van & ser una de las causales
ase i o ealans s eienc el oner ol
o de o
o iremos viendo que el gupo de presén
et e, Jorio 5 P e mo 3¢ 1o puede moomar
e de'gue el edcades que v describindo sparese
enta
Janas olico.ridicos, sociaes
ntmicos que huego he g desarola, debemos o mis o enfren
arl coprenin e
remos viendo también cémo,
e ms Gt G okl 4 Auesre kad, nemes o dese
ool dto d'Somutn, e e e por o xdenmmr d
Problema'de 1 presén sobre Tos poderes el

2
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duccion poltca ol esado,con e ema de Lo grupos de presion
le ahora vale. s evidente que presién ha

mnlda ok
tcs que ocupan a Ia ciencia palitca contempo-

vwa, o an el empes

.nm rﬂlﬂk que nacieron y erecieron den-

idente, o al mes e el

presentativa trajo co encia, en

sus distintos pasos, la aparicién primero de los “partidos politi-

", asi como nosotros los comprendemos hoy. Més luego, pero

en forma bastante paralela con los partidos politicos, 1a aparicién
realidad que tien reja en Ia tene

i6n d los poderes constiuidos con aquélos y que econce
bajo el nombre de grupos de

n

Lo existencia de partidos politicos y de grupos de presion.

han
aparecido los grupos de presion.
forma especial e gobierno parte de algunos presupues
tos racionales, qu son necearios analzar, pars mosirar cen 1
claridad que sea del caso la afirmacion que antes he sefalado.
8) La representativided o mandato,
ia epresenatia presupong necesariamente s afr-

‘macién de que la conduccién politica del estado no se realiza
Girectamente por e ttular de a soberania o poder. En &l supies-
to contempordneo, el pueblo. Sino que en su nombre, pero a tra-

E1 poder como actividad y como decisidn, en s consecuen-
cia, estd constituido en la prctica no por su duefo, sino por €l

anslisis que voy realizando muestra el enfoque racio-
mal, que tiene la estructura juridico-formal que se reconoce bajo
Ia denominacin de forma de gobierno representativa.

EI supuesto del que se parte es que el representante respon-
de siempre y necesariamente a los intereses y quereres del man.

responde como I6gica consecuencia de lo recién desarro-
o 3 o preenson ocions a6 ve o mascente s ve repre.
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sentado en su mandatario, en la totalidad del quehacer e éste,
¥ en los deseos de aquél.

Esta ficei6n racional que es 1a base del principio de Ia repre-
sentacién en la democracia contemporanea, Liene su asiento sobre
todo en el proceso ideoldgico que viene desde Montesquieu y Rous.
seau, a nuestros dias.

‘Pero la realidad se fue dando de una manera totalmente dis-
tinta,

11 REPRESENTACION PUBLICA. SUS TRANSITOS E [MPLI-
CANCIAS.

1. Cardeter y extension del mandato en el Gmbito de lo politico

andataro st que ssiende a pode,y lena con su pre-
sencia I claos esiablecidos por a ey en ol caso 1a Co
Clon, y s Ios conocemos bajo Ia denotainacion genér
eres consttuidos, produce con su promocion a los mismos, una

desvinculacién evidente con su ma

Esa reaidad b aido muchas veces anaisad, hasts, i
mantener en muchos casos que todo el problema de Ia forma de
obieno es comprender la m.cm. tensidn y dialéctica que se
da entre gobern:

e un lkgzx etroms  due st import, dentro el pre.

cvidenie que aquelo cquemas con oo uales e pensa oy
ma de goblerno, al darse en la realidad, no condicen necesaria-
Tente con el presupaesto racional que I dio origen

2. Gobierno y gobernados. Relaciones y responsabilidades.

cierto es que el gobierno por ms representativo que &
e o pretenda se, iniegra una realidad socal distinta a Is de

Por exs snd, en racia pluralista que integramos
vemos s disinias relaciones en que entran los representantes

electos, por el camino de las transacciones.

Ast Ikglmm ko gbleroasco egrecis de e, que
s¢ presentaron en el quehacer elecoral con puntos
siernte

e presupuesio de 1a representacion fuera ol recional, que
re e’xvuéfln‘ Ilegariamos como consecuencia a no compren
alidad.
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a ditcl coniliar aquel presupuesto representaivo
e contentdo de mandalo cai mperativ. con 6 hecho qus e da
en'l reaidad, de 1 cosliclones, que sobre 1000 en Jos gobiernos
de ejecutivo parlamentario, estamos habituados a ver en los pat-
ses de la Europa Occidental.

ndatarios de adversarios no podria o—
concliree €n 103 &ctos G€ Gobierno, y Menos imiegrar U Eabi-
nete dnico, que presupone un minimo de conduccion uniforme.

52 concliciones, y ess grupas o agrupamientos que
s region o o estamentos do los poderes Consitaidos del ek
do. son realidad sociolégica y juridica, que se nos impone sobre

ol ot o de oxgurmentacion rasonal

3. Posicion eal del mandataio elctofrente a surapante,

Erandemmente de

4. Mandatoy uwumm.iﬂn en lo piblico y lo privado.

hecho de que el mandato en ¢l 4mbito de Io piblico tenga
diferencias esenciales con 1a figura idénticamente mentada en el

ente,
it De aqulios que cou 6 o v
5. Las sanciones reales por el mandato piblico incumplido.
EI mandatario, que no tiene otra sancién por el incumpli-
3-4: on el presupucsto clisico de s democraca represenauiva s¢
lejaba par
6. De la democracia censataria ol padrtn universal.
i detenemos un momento el andlisis de este tépico, y vamos
evo elemento para continuar luego la marcha,
temperamento que ahora he de adoptar en esta exposicidn, vere-

15



—al menos a mis ojos— con mayor claridad, por qué man-
engo que los grupos de presion se dan en ¢l Ambio ideolgico
que presupane fa democracia represenativa, st como la canoce-

el Oceidente que vivimos

democraca reresenativa posee pasos y eapas s
en Los cemto cincuenta anos que Liva, como forma.de gobierns
asentada en las normas consiucionales occidentales

Esos pasos o etapas distintos y diferentes estén rela

con la extension de 1a base elecloral de 13 que surge y tiene Su
orgen.

La democracia representativa en su etapa censataria. La re-
presentacion indirecta en el sglo XIX.

acia censataria del siglo XIX, que mds alld de las
pocos, con un amplio comun denominador entre i, sea 2 mérito

o
riera por ejemplo un determis como era el su-
Poenud Gendeat de 1s democracia eriatars del Sigio pasado, ba-
ia que los inegrantes de ese cuerpo elecoral tuvieran ene st

ron en verdad s6lo de forma o de estilo.

El resto de la ciudadania quedaba ajeno al quehacer publico.
No se interesaba por 61. Ni en la prctica se dejaba que se inte-
resara en 6l

re esa realidad, de un amplio comun denominador y
un pegueto cuergo clecors, pudleron darse L foras de e

sentacién en lo piblico, quiza més autént

Los mandatarios eran representantes e cuerpo electoral
bastante homogénco.

Las discrepancias, en consecuencia, no eran esenciales.
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8. La trascendencia del factor dmﬂwﬁl’w, en el andlisis del
Frobema de la representatividad paitic

¥ si a ello agregamos el dato demogrifico, que hacia que por

un

que boy conocemos, y por el otro las poblaciones, inclusive las
Jes, 1 aiin cuando éstas

sobre las urbanas, vemos en ese cuerpo electoral la posibilidad

Tepresentados. ¥ en muchos casos tenia con ellos
trato diario y habitual.

9. La extensién de la responsabilidad del mandatario politico en
el dmbito de antigua democracia censataria. Nuevas acotacio-

A més de la sanci6n de la no reeleccion, cuando cumplia mal,
o en forma indebida el mandato, sobre €] se ejercia una verd:
dera sancin social, del medio que 10 habia enviado a representar.
E sepresentange pibico semejaba en aquell vieja democrs-
it cnsts, 2 s del mandiatarode
it por tro o & ctcad potiieosocal,
e o ok o e e o, s x5 o ramder
Barcidos poiticos.
Lo pordes ol eran s erclvantcs
el fondo, ods i s ctia caugal,  dfeencan
muy objeivas y basiante dlaras. Se coinc
rredor de cuatfo o cinco temas, al mi
< Gierepanciasrespondian  valoaciones sbre ado i
s, slgunas pocas con tipifcacién d Io que da en lamarse

At o sineado sobe to, I enfoques enconados 50
bre relaciones entre Estado e Iglesia y sus naturales consecuen
cias, con referencia 4 Ia legislacion de familia, a Ia ensenanza, y
prespuesto de culto,

L:
de conservadores y liberales, importaban caracterizaciones bas.
tantes.

Las primeras mostraban apego a tradiciones. Y las segundas
fiaban en el progreso, como solucionador de cualquier entuerto;
aquel tan mentado progreso permanente e ininterrumpid



Otras lness e tuera polticas debatan en derredor de as
formas de gobierno, en sus aspectos f ‘0 monarquia cartis-
aro-cast Consitucional, y republica,
ds alls s forma de esiado hizo correr rios de tina y de
sangze: uniarismo o federac
or fi

on esto acaba la emlnnluﬂn e Lo temas en debate, de
aquclie pacada demoerats emeaias

10. Las amplias concordancias el padré electoral censatario.
Pero mis al de s disrepanciasy mds acé de las concor
dancias, todos los aclores de aquellos dramas o comedias poil-
cas, tenian entre si un espeso y consistente comtn denominador
La estructura bésica de la sociedad, era valor comin sobre
todos.

Ello no impidi6 rios de sangre.
Pero pasada a sangre, y ain durante sus efusiones, esos pl-

lares basicos (organizacion acién entre estado
it vsioEonts en derredor det ‘propi
e roci G > acemmaar bienes: plen axoisges

Se transgredia, pero con la sensacién y consecuencia de vio-

(6n que acarreaba sancién real y conereta, pero no con-
secutnins do emvencin de voloscionse

democracia censataria fue racionalmente lograda, y 16gi-
ca en sus consecuencias.

31. La funcién del estado en la democracia censataria, como ele-
mento coadyuvante de homogencidad del padrén electoral.

Sobre todo el Ia especal del estado, que te-

supaesio el niervenis o Bt poule e 1 oo

d, ayudaba a que pocas fueran las

mnﬂn i pudieren se aparentemente de fon-
iato.

2 problemas Gnica y exclusivamente politicos o partidarios, esta-
ba quizé la gama més notable de las diferencias e opini6n, que
enel

en
¥ parte del americano.

I



‘o habfa —como arriba lo he sefialado— diferencias en los
enmue. y soluciones econémicas y financieras.
eferencia 1 posicion del stado en 1a sociedad
de cntoucen a6k At 3 s blonke, nee o den
o esado o enitaba e debate soore 1 Extension e oo dere:
chos que s apareada s popiedad rivade
(0 entraba en debate tampoco, Ia realidad valorativa liberal,
qplmuna en cica de las constituciones.
aun, e presupissio de I dvisin,equilorio y contra-

(dencia de esos cuerpos electorales pequenos, sobre
esos pnlupm nacia que s parddos policos no tustan s

a1siaa0s.
e e eopresenaited, sseiadsen s ampis com:
cidencia del cuerpo eiectoral, traia, como dije recién, que 105 gru-
Pos de presidn tampoco tuvieran gran relevancia

12. La democracia contempordnea. El émbito pluralista que la
caracteriga.

Pero, cuando el padrén electoral se extendi6 hasta universa-
lizarse, y parejamente con ello, aparecieron una tempestad de

i ‘que pusieron, ‘poner en crisis, basamen-
108 valoratn el stado liersl censatari, en-
tonces el panors e

! e o relitades Incnulb;lci!, m hicieron su eclesion
més completa més alla de I jcada del siglo XIX,

o'y con intensidad defimitiva, a partir de jas ultimas

décadas del siglo pasado y comi ste, s produjo en el
b, ente varios hechos totalmente huevos  d

cidos por completo en Ja historia de estos put

1. Las concentraciones de rigueza contempordnea, como elemen-
to definitorio de la actual democracia pluralista y de fuersas.

Es cierto que en Ia época que da en denominarse como Baja
e Men, o probleras d¢ e comeenttacones

‘manufactura primitiva de entonces trajeron a Ia historia un ejem-
plo ms o menos parecido al que ahora estoy sefala

19



Pero Ia intensidad en la cantidad y posibilidades de esas con-

las ciudades manufactureras y progresistas de esas Zre

ecia o Florencia, por ejemplo— y el fenémeno
contempordneo —pensemos en los capitales qeu pueden existir
en Londres o en Nueva York— da como respuesta y resultado

guelevareucian e san 10 v b ‘Geiado de ser de gra.
a préc

{s prodigioms en comparacion con as del Stedio Broy e 1n

Bead Moderna, que no puede pretenderse que entre 1ss mismas
medie una simple relacion de cantidad, sino que hay que com-
Prender que estamos frente a reaiidades distiniss en s esencia-
lidad bisica.

14. La téenica como elemento de gravitacion politica.

lo ha posibliado a écnia en el producie y acumular
asi come en €1 Grtrbuir 1os bien

Y
que e o mimo que deir, como consecuencia de una evidenie
elevacién universal de los standard vi

Be ol seruhnca, Sandeeatmeni, de s ran roducson en
masa, que la técnica ha permitido y

Es la consecuencia de mumm, en muy pequefo te-
rritorio, una gran cantidad de riquesa. Y de producir cada vez
mas'y mis iquess a Cotos Sucesamente s bajos Y compe-

15. La ampliacidn del mercado consumidor, y lo elevacion de los
standard de vida, como relevantes en la modificacion de las
estructuras politicas

Segundo hecho sl contempordnes relevants, en noetzo
andliss, €5 4 mi entender, Js existoncia de wun enorme mercado
consumidor, en ent
ealida contemporinea occidental nos enfrenta a la exis-
{encsceun mrcadoconsumido enome oo e i dea S
i siirssor y i o i concbi s ho-
ire de Is Bdad Moder
1 consiguient aevamiento en e sandard d vida de I po-
blacion aporta un extraordinar o de consumo,
causa y ciecto, al miamo tiempo, de I grandes conceniraciones
de'capital
Todo o que se da, sobre el presupuesto tecnaldgico conter-




poréneo, y que posibilita la creaci6n de bienes en forma casi ili-
mitada.

16. L moviidad dl copial en nestrs dias, como dato de trs-
ia esencial en lo modificacién del quehacer politico
e la cotetividad

echo contemporineo que ha ayudado  trastocar as
litico sociales del siglo pesado, . fund: damentaim
e e e . e e W movsidud g0 cap
ovildnd de capial, s quis uno de los ﬂgncs mis tras.
cendentes de nuest
a llegado en estos vivimos a ser casi sinénimo, del
concepto de capital, o acumulacion de Tiqueza
Gran diferencia con la idea de riqueza de otros siglos pasados.
jueza era entonces, casi la misma forma de mentar. la pro-
de tierra, y al maximo

La riguera, n lo eencial, st efeida necesaramente a
1a tierra,  al o y goce de Is misma por todos I siglos que
van desde que hzy "a€ Nistora eserita y o eserita, hasta.
dos del siglo pas
Lo oatatones do metales precioso,era més
a rique

1apar-

lemento de Ia tierra.
‘mayor importancia que ella, tenfa la mano de obra,
ita,

ucha
précticamente gratu
Ser poderoso econmicamente, importaba ser titular de mu-
cha tierra.

La riqueza mévil era el semoviente. pero que se daba como

tal, sobre el presupuesto de Ja propiedad de Ia tierra,
o del concepto y hecho
de riqueza, fuera de a relativa y natural movilidad del semovien-

careci6 de trascends
ra_por naturaleza, y sus accesorios —mano de obra
gratuita o casi. y semovientes— no eran riqueza ficilmente fun-
gible. Y menos mévil 3 pesar de Ia caracterfstica del semoviente,

te, que

 hoy el dato de rigueza ests referido, no ya a la
propedad o 1 terr y fos accesorios sealados sino a 1 p
‘piedad de otras s de representar Ia riqueza.
Nommaimente e representativos llamados acciones, y
quizh en muchisimas ocasiones sin menester de requerirse s
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Bastan en muchos y normales supuestos, determinados 6rde-
nes verbales, que imj

producci
o formas de distribucién de bienes, tan diferentes que a veces,
hasta llegan a ser competitivos entre .

Posen tquess 2o gioes tml\m decir oy, ser titular ne-
cesariamente s eipos do peods
e fbricas i nenen so exptles repesenados en o

1os o scciones, producen. bajo Ta dreccion de sus tecnico.
Trescindencia d6 1 persona de los tiulares de esos papeles
f también, el titular de las acciones no tiene preferencia
‘por ésta o aquélla produccion, por una a otra manera de producir
o dirbuir o acumular riguez.
e ese titular de riquera,
elacin i dieets, 1 velor mvineecs 20 papet Sclonare,
Fsto es, su cotizacién. Que es lo mismo que decir su consis-
tencia bolsiitica,
. D1 o mistmo tener acciones de una indusicia, que de un co-

'Hmlvvs del estado.que debentures privad

& 1 consietenda ceontmica de papelen o

et T reuess s i desdekiodo, Bor n I o pavel

representativo v trasnferible, ¥ por el otro la creaci6n de riavera,

Sea ella bienes de consumo, {ransporte o acumulacién de valores.
oncentraciones de capifal Sean de papeles. o d

cidn, muesran hoy eemlos an notables, que Hevan 3 ol

canital de un aver lejano y e un hoy inmediato, no son diferer
cias de grado, sino de esencia,

17. Bl doto de riquesa en los sociedades sub-descrrolladas de
nuestros dias.

mé ecién aue 1o e I terra en a realidad contempord-
nen 8 dam
 lugar a dudas, en las sociedades altamente

En los patses sub-decarrlaldos. Ia terr y eus naturales ad-
Juntos. todavia tienen casi el sentido de riqueza.

es alll —casualmente— en el dmbito de los paises
‘marginales, donde se da con mayor claridad el problema que nos

2



il metros cuadrados de tierra pueden hospedar a un
aifcio donde trabaje una fibrca capaz de produc bienes de
150 0 e consumo, mil veces ms valiosos, que esa misma exten-
S de terra muliplicada por mil
na ibrica vale hoy. no en relacién @ u extensién,sino 3
su capacidad de pwdu bienes de uso o consumo apetecibles
n i mercado, a precios competitivos La tierra valia por 1 en
ol ayerno lejano Rauéiia necesitaba cuidado téenico perimanente
u duefio. Esta riqueza de hoy, no, o muy poco.

18. La realidad tecnoldgica y su influencia. Nuevas acotaciones.

Lisgamee o s carts dao, qus condclonn W ralid pot-
tico-social co

L téenica. Eos na permitido esas extrsordinarias concentra-
ciones demograi

de Ta técnica, que lleva al cuidado de la vida

ina —y no ya la curati a preventiva.
Rechs e o iy e Saye povands 3 selociodes crreeri

Una tabla demogrfica puede mostrar 1a proporcién geomé-
trca o s oo e s B lnmgnlado e esor
lims cien acs, y elo gracias —como dgo mis 2
‘progresos de la medicina preventiva.

ess comtemso e siglo pasado. 1as tablas demoge
eran précticamente esta

1oy ko ha combisd tambi en este pla

Esto incide ¢n Ia realidad socia de manera evidente y no-
table

19, EL impacto demogrdfico contempordneo. Algo mds sobre el
tema,

quinto dato que se reflela con relevancia trascendente,
en €l 4mbito politico-social contemporéneo. es €l que partiends

cenita no v e u sficenci, sino o que es mis trascendente,
e verdad int

' padron electoral as también, y por valoraciones polftico-
sociales que arrancan desde lejos, se ha universalizado.

23



Ahora iguran en €1 no 5o los ue tenen una posicien eco
némica determina, o un conocimiento cultual minime, como
Pocii ek on T demsccacie eersaiara pasado.
Anf estén précticamente todos.
n shora tantos, que los intereses de los
‘unos y de los otros, y para decirlo en una sola palabra, los inte-
reses delos muchos son tan diferentes y encontrados.de puede
afirmarse que los integrantes de ese enorme y universal padrén
lectoral n tenen ca mingdn oiro comon denominador que el
s naido b s miems banders
siquiers peseen 1a misma lengua, i iempo, i
formis de conmiernn'y comparir
L mixim e comulg en comn ot v del valer s bajo
en 1a escala,

20, La representacion politica en la democracia wniversalista
actual,

Es claro que este padrén electoral enorme crea frente al
problema de la representacién, realidades y supuestos totalmente

distintos al de un ayer no muy lejano.
a representaci6n ahora no es como an ion de.
s pocos, vinculados por dencminadores comabes copac

acion 0o muchos y apifados en 1os campos y en
s grands eencenu-a iones urbar

s, persomes gue Juegan e el quehace de la
conduccion polltica 46l etade, en forma muy distinta a 1 de sus
antecesores.

in diputado era un ciudadano conocido fisicamente
por sus seguidores y por sus adversaios, a quien se o valoraba
‘por sus calidades
oy, e aptats 1 emneacion de un personle que s piensa

existente, porque se supone haber visto, o haber debido leer su
nombre durante el proceso eleccionario, ¥ los periddicos 1o men-
tan.

Al miiximo, se recuerda, y no sin dificultad, su apellido.

¥ ello, no muy de corrido.

21. Lo figws, posiion y actividod del represenante pibtico en
deme ‘pluralista contempordnea.

[l representante e hoy un personje fisicamente ignorado
por el representa
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En ef mefor de los supuestos s descola publiciariamente.
se conoce, y no muy biens su retrato.
¥ ot o peneral . ewel de o snent bl
u-vez no conoce, ni tiene la posibilidad

El mandatario pucde inclusive hasta ser ignorado, no ya en
5u persona fisica por sus representados, sino inclusive, en su exis-

<o a afimar que con ex:

pe de la soheran:
cada uno de sus ntegrantes. normalmente no
e, y & veces, ni siquiera de nomb:

22. La posicion del elector en la democracia de nuestros dias.

1 votante de hoy, la més de las veces, no conoce, y o tiene
ni idea. de quiénes son los candidatos a diputados o senadores,
concejales u otros cargos electivos por los cuales

S6lo saben que pertenecen a cual o tal partido.

2. L pasicgn det pntido pltico deplaza en la democraca
actual, a 1o figura del

se vota por los partidos, y no por los candidatos, indi-
A

El campo de 1a representacién, ha pasado del hombre.repre-
sentante 3 ta e poiicn Sl que se conoce b a dene-
mingion de parido oo

Y s clet,que o electr, e préctis, en 1
democracia pluraiiia qus i o va conoeido o cono-
e e cnaiarepor cual ha de votar 3o que ni squers

e e o maneio ntenos dl arid, e ha evado
a wﬂuhr s candidatos paa e gt
emporéneo en Occidente. st tan Jejos de los

podercs con cunmm[dos G estado y de sus nicgrantes, g
Gno s pone a penar. i = e exste realmente, 3 en 1 préctics
una democracia repres

¥ i quienes integran los poders a pesar de
que Turan de st lecionaros formaments imachaes s
realmente representantes, o son en cambio titulares Gnicos de
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¢ poder de estado, con 1 sola Lmitacién del plszo paa of
cual tienen vigencia sus manc
S hombre comtemporano én Occidente, no seecsiona a los
candidatos,
‘Normalmente, no actia dentro de los partidos politicos.
dos, tres o cuatro afos, son llamados a concurir a elec-
ciones genersles.
AL se debe optar.
No ya por candidatos, sino por listas que le presentan los
partidos:
Esto s, e voa por el g
¥ ponte rantents que 1 ciudadano de hoy. en s de-
moctacia pliralsta o de foersa contempordnes. no vota por 1o
1 7 o que le disgusts menos.
Es, que Ja extraordinaria smplitud del padrén
versat hhes e s hayan wenao Hopreeindiis 1 parides
politicos camo canales de una pare de a opinién pbic
a dénde son realmente representativos en sus que-

haceres?

24. La naturaleza actual de los partidos politicos, en nuestra de-
mocracia pluralista.

Esos partidos politicos a su ve, se ven enfrentados al gravi-
simo prebiema de tener que encontrar prosélitos €n ese arapll-
simo padrn elet
Allf pr tan diversos intereses encontrados, que
remi ot nexistente un comn denominador entre todcs 108
ant esan anotados

lar y actuar como en Ia Grecla cli-
e fos ordten Satfacionds o Inntande saeiace 4 10 o
o cudando gue culquer vl 6o de o expus, bava
respuesta satisfactoria capaz de evidenciar que o se TS, o

ia, que normatmente s pla-
taformas de Tos partidos poltcos, no-son sino dificies conciia-

1Y por lo general importan la enunclacién de ‘eneralidades,
donde segin quien s lea verd representadas sus pretensiones.
‘cuando las de éste sean la antipoda de Ias de aquél.

25. La quiebra de la concepeion clasista como asiento del par-
tido politico. La nueva estructura social.

La idea del sigl pasado de o existencia de ptidos poll-
ticos clsisias, s¢ ve by desvirtuada en ¢l mundo que vivimos.
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cepcién materialista-histérico, que partfa del supues-
to de esa ficil comprension del devenir, que es la lucha perma.
nente entre dos clases, no da respuesta satisfactoria a muestra
contemporaneidad.

La lucha entre los que tienen  los que no, tenfa ayer como
presupuesto y asiento necesario, una desigualdad en las formas

he
a mediados del siglo XX se puede no ser titular de
gran concentracin de capital, sin por ello ser un desheredado.
 diferencia del ayer, muchisimos mis son lo que pusden
a diario de un término medio de vida, o standard, er
memente elevado en proporcién al de sus abuelos.
Hoy no es singnimo como lo era ayer, entre o titular de
riqueza, y vida en pobreza y miseria.
La reaidad tecnolégica contemporinea, y 1a especial fun-
cién del estado en el mundo que integramos, esto es.
dad reguladora e igualitaria, hace que mu:h(slmos i fos emn

bres
jiaa. pero e poseen en Cambio, un standard de vida pro.
porcionalmente alto.
EI que. enfrentado al del desheredado de mis alld de me-
dindos del igo pando paa iri, sgifcn s mpera un extrs:
3 eh Tmuchos supucsios Incretslemente. -

Muestra a5 muestra contemporaneidad. 13 e
ucxlmen\e Captable para un homire de un ayer inmediato. que

e con relacion a muchisimas de Jas
=petencias viales no hay en s goce  logro efctivo hoy.
rencia, entre el poderoso econdmicamente, y quien ro P
otro capital que su trabajo.

26. o d los squemas superados por log hechos: La interre-
parsista de lo hstoria, tasladeds o muesros dlo.
fopibin

La postura marxista que partfa del supuesto de que el des-

heredado no lo era solamente de capital, sino y fundamental-

mente de todos los demds bienes que 1a vida requiere, ha que.

EI desheredado contemporineo, no 5 nada més que un
hombre que caree de capital

rencia de cavital, no le impide el goce de todo

o stardsra de vids 3cepable e hice que I faa de e ca
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il o enga para 6 ol mismo o que tenia para u abucto

2, se puede no tener capital, pero i, en cambio es fac.
(ible goraF de un térming medio de vida razonable, con posibi.
idaaes de subsistencia apetecibis.

Eso 1o ha permitdo I gra capaidad ténic e 1a ivl
zacién de Occidente, y la reguladora del estado deme
erético contemporéneo.

Esta realidad innegable, que hace que la inmensa mayorfa
carezca de capital, pero en cambio goce de un medio de vida
perfectamente aceptable, nio encaja dentro del proceso dialéctico
marxista, entre los que tienen y
27, Consecuencins politicas de lo mueva realidad en andlisis.

Realidad ésta que todos vivimos a diario, complica enorme-
mente el problema politico del poder en la colectividad, y su
ejercicio.

Antes, en a dizléctica marxista,
thcil y simple. No s6lo de efectuar,

que no tenfan nada, luchaban contra los que tenfan, ¥
entonces rada uno de esos dos grupos posefa un amplio comtn
denominador.

Los uncs, en la concentracién de riqueza.

o oo en s .y s aptencias e rgueza

queria decir posibilidad de goces en la vida,
1o T0engignd epeiea dento e eada- e 0 ten oo grepes
bsolut

Ia lucha por el poder era
ino de aprehender.

Anore. en iesra democrica lumigs 7 teifonn, In
aperecido esta nueva especie de hombre
puede. 2 un miemo tiempo,gosar de un o standard de v

es donde ¢l esquema marxista se quiebra por su base,
¥ con @ 1a ingenua comprensi6n que Importa
La diversidad de os interses patiendo de un standard de
e que Ios partidos phlicos no puedan respond
+las renlades cieistas como en a Smple visien marsista
i,

Las viejas clases se han quebrado.
Més, en las sociedades altamente tecnificadas contempord-
neas, no existen en ¢l sentido que las valoraban y explicitaban
nuesi
ontempornea, y el estado regulador, han que-
brado aquella visién racional marxista, tan facil, simple ¢ in-
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Hay o ex clerto que haya o grapos

Hay muchisim

con intereses posiblemente diferentes en algunos
picos, vecinos en otros, concordantes en terceros y ast hasta.
Infinito.

2. La rel funcion dl partdo poiico contempordneo. Su ob-

Por e, los partidos paliicos n los paies aiamente ecni
fiadon, o Fepesetan
que esos plnldm sean en definitiva,
concinacion de mochos mieress anconirdon
Esos partidos, en el fondo, al pretender representar a mu-
chos, 0 a todos a veces, puede decirse de ellos, si bien se les
mirs, g0t o eprsentn @ adie, sin a o mismos. Esto e 3
‘xos parsos poliios, cuyos abjetivos son o toma del o
der por Ios medics que las leyes establecen en Ia busqueds de
Broshitos, deben prometr cosas cont sdictirias, con T matural
desde el ¥ pod:

ntentos de

‘que esos partidos politicos se presenten ante el cuer-
o dmm como sujtoscon personaliad propa

s propios. ajenos normalmente, a los del
cuerpe devtora, 3 aim o1 Ge Sus parcalidad

29. La crisis del partido politico en la actualidad.

Tiene en esto su asiento mi afirmacisn anterior, de que el
lector de hoy en la democracia pluralista que vivimos, demo-
cracia de fuerza, elige mds bien por lo que le disgusta menos,
que por o que realmente g
Es muy dificil que atn, parcialidades del cuerpo electoral,
‘puedan verse representadas en todas las gamas de sus intereses,
na fuerza polltica, es decir por un partido.

A contrario, normalmente el elector, coineide en uno o dos
puntos con lo mantenido por el partido a quien di6 su voto, y
discrepa en cien o doscientos de los temas o actitudes de ese
partido.

‘Votard por eso, por quien importe en las concidencias algo
s lque en las discrepancias, algo menos, ante las afir-
l0s otros partidos que se

presenten a la eleccion.




Elegird en deintiva por ¢l que le disguste me

Ey i g en la préeuia. st produce en ext democracia

pluraiista 0 G fusrzas, una reahdad totamente distinta 2 1a

pensada por los tebricds racionalistas de a democracia repre-
tativa.

30. Pueblo, poder politico y partidos poliicos.

Vertaderamente, aparece por un lado el ampio cuerpo
clecorl, € deci e sl y po ol ouro
P poriidos poltiees asicren ser 1ot provdes canales por

Pero son tan largos esos caminos, que en la marcha se pier-
de mucho, y a veces se liega totalmente trasnfigurado.
Al méximo, el mandatario tendré que rendir cuentas a su
partido.
Pero no rendiré cuentas jamds, al cuerpo electoral que le
Vo6,
e e representante del partido, més que representante del
puelp lecir
realidad contemporénea que vivimos, es innegable y
7o admite rephcs
ese representante, o si se quiere ese partido, que ha

btenido cargos en eres constituidos, y que para ello ha
tenido que aparecer frente al electorado

mplias y confusas posibles, cuando ti

conducci6n politica del estado, necesariamente enfrentaré Los in-

105, y de muchos que le dieron su
1 hombre contemporineo, tefrico itular de la sberania,

que no es el caso ack sefalarlos como dé signo positivo
gativo.

51 Los potidos policos e el poder, en I democracia actua,
Titularided contempordnea de la soberant

I poder pablico actia en funcién de superar los permanen-
tes problemas inmediatos, y no en cumplimiento de mandatos
elecdw.;ﬂes Es una triste realidad. Pero su tristeza no niega su
rdad.
s paridos pllicos deben en el poder, antes qie
cmdar de'a marcha del sado, pro ademds 3 lnnﬂmenulmm—
o reoiia nature » Totep. mis e oty cots
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de su subsistencia en el ejrcicio de ese poder, que de otros me-
neseres
 primera ey ol que e deohsevancia universal ayer
7 hoy o T e durer en ol poder
Lyt que lamenzblemente o admie excepcionce,
ieos del presupuesto epresentativo gl vilo
o5 figyces.

i
o s con s a6} derceie oo

El elector esté tan alejado, que a veces parece que ni si-
quiera existe

Todo esto, e el producto de una realidad ideologica, cultu-
nl leummmci 5 dem: que en el dmbito de Occidente,
loraa democracia répresentativa pluralisa que v

Seria muy dificil para un hombre de hace uno o dos siglos,
entender nuestra forma de goblerno, y sobre todo su ejercicio

es fundamentales lo designan de una manera, pero
" mhdzd o mussira de o

omprenderia por nieseo vielo dbservadr esos gran:
des D polions corLemporRees ot niten hoy, 3 poes
represenatividad que en residad tienen, frente al Tidrpo Sl

mencs, llegaria ese venerable abuelo 3 entender,
o

razén mantenemos como dogma en ia, lo que a diario, ni
i somcs xpaces de desar omo acki por masana
Mas que nada no comprenderia I poa responsabilidad que

ol mandatario idividuslmente oy tehe frente & quien e o

32. Bl grupo de presién, como realidod contempordnea. Algo mds
sobre el tema.

0 todo este 4mbito ha creado estas figuras que se
dan o e partidos p pemm. también sparece el moivo de
nuestro andlisis, q presitn, como resultado
Tatarer 3 Teghig e et endnd swdegie
presentativa contempordnea, democracia de

fuerzas, muestra esa evidente distancia entre el cuerpo electoral
¥ el pod

Entre ellos aparecen los partidos politicos

Esos partidos tienen sus proplos intereses, distintos a los.
del poder, y a los del cuerpo electoral.

'La conduccién politica del estado pretende tener entonces
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ires factore, a saber: o cuerpo elctoral, of poder en sty Jon
partidos politicos.

escapa a todo tipo de diagramacién en el
s uirs raconsmene encaslaia
n lo representativo que en su

Los partidos polit
oigeny 53 cmzpuuhnmAn Rormativa, 3¢ e prtendl
uerpo electoral no se ve represt su totalidad,
b porcalidades con clos 3. e toda 1 gama.de oo e
Teses particulares
¥ entonces, 1a vida necesariamente crea otras realidades en
5u defensa, y a mérito de 1os intereses que no aparecen repre-
sentados.
. Lo sobereia v e oderen b democrces st Los
grupos.

Bt s, sgue sendo b s acta P —
tan los partidos paliticos, y los gr

Fesee o efercer o e, opera e delniiv,condconar
1a conduccién paiica del estada

e los intereses no representados procuc
e aglumciancs, que hoy se reconocen b o, denmmmcmm
Genéria de grupos de preeion o de inierés o de fubria,
e mentar.

Pero esos grupos de presién, asf como estos partidos politi-
cos contempordneos, o son causa del medio gue nosotrs ine-
Bramos, sino afectos del mi

e erat Ios vacos qve s representaividad racio
e, 5 aves e 1o patos polioes sontmporinees e

a pnl‘ cosoia en st no puede
i debe ser confundida, con el problema de la . sobre ¢l
Poder encargado de Ia condoccion poitica del esado.

34, Coordenadas que delimitan el dmbito de los grupos.

La nlisis, se da en un 4mbito geografico, que
damos en llamar Occidente,

Se da asi también en un 4mbito temporal, que es nuestro
presente  que pueds extenderse para airés, & 5o més de ochen-
ta o ciento 1

£+ casualments den denro de estas dos coordenadas, que vames
a encontrar el sujeto en
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Sujeto, que es consecuencia de esas realidades ideoldgicas,
¥ técnicas de forma de gobierno representativo, y de olros

intereses encontrados— a los poderes encargados de
et e conde.
Bsa realidad tecnolégica, que ha posibilitade

de quebrar la simple conceptualizacion marxista, es también una
realidad que se nos impone, y nos muestra la crisis por la
pasa el problema de la representacion en la

Hasta aqui, he intentado desarrolar el 4mbito en el cual se
da el problema qu
e intentado mosira as, que el grupo de presin, es una
realidad, y no una causa de ella
pesuseanon anonces que este problema que interesa a la
ciencia politica hoy, es problema de contemporaneidad, en todos
sus aspectos.

35. Grupos de fuerza y grupos de presion.

o al tema inicial. Presion y grupos de presicn. Dife
encia g 3 mi jos ¢ méncater 34 10 s i

s Iogico aue el grupo de prsion eerz fuerz, o prstenda
cercens e ss muy hsingal e oaners de Scwacign s ort
gen, y Ias consecuencias que de su acti derivan, a las
presones que en ora época do I histria s hiciron sobre Ios
titulares de poder, 0 a las otr s de presion que contem-

amente st ok poderes comscuttas o als he 3¢

mar: Grupos de fuerza.

111 PRIMERAS CONCLUSIONES.

‘Quede como sintesis de todo 1o expuesto estas afirmaciones:
1. El grupo de presion no debe ser confundido con el pro-
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blema de cualquier presion sobre los poderes que ejerzan la
conduccion politica del estado.
Significa esto, que no hemos de confundir grupos de fuerza

o de prosién e consecuencia de 1 resld:
des g tienon e en 13 v g g
dcmiiracia representitiva, o Ga desde fics o6 slo XVIITy
comenzos del siglo XIX ¢n adelante.

Bllo e o pano d I palitcourden tomal.

e gmbito de o idealgicn, e la consecuencia de la afi-
macitn man nida de que cada Fombre s un fin n si por
sola cundmdn de ta

ia de lo expuesto recir bres
enen dereanacs un e G lpubacin, ¢ e Dostoasaes

e los bienes que la realidad tecnoldgica contemporénea
permite.

3. Este dato social, unido al problema del estado controla-

conocemos aparece en el mundo contemporineo, al

‘unisono con un conjunto enorme de personas, que Sin otro capi-
tal que su proplo trabajo, tienen un alto standard de vida

verdad de evidencia, ba o la conce
ca marsista,  en general, todat. aquelas Conceptaalizacio.
s polticas, que. veian 1as soleciividades diferenciadas em

grupos necesarlamente antagénicos, por el Gnico dato de la titu-
Jaridad de riqueza. Los que tenfan y los q

puede o tener riqueza, pero poseer en cambio un
sandird o v ,u:,c,emmm mpum como para que, no
Se.ené solocado,ul e 1o a1 e 1 Us kow gapor 7 cario o
rictica, no m;u n 75 on 1a socedadcs altamente
Tenificadas, hombres que otra cosa que su miseria.

St e e e de 1o soom

a) Explicitacién sociolégica-politica del grupo de presién en la
ocracia actuel.
s de presién’’, vienen a llenar los amplios valles

desviruando suorigens raionales y s
on e e pretenden presentarss anie i tuiar de 1 S
e o o .

Esos ", son, en definitiva, las conjuncio-
s de electores, aue 41 no verse representados por 1os P
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poder, a su favor de ellos, pues, como
realidades vigentes que son, y que quieren su parte en ia
duccién politica del estado, no encuentran ubicacién en el plano

rio contempordneo. Aquells que les corresponde o creen
que les corresponde. Esto, en lo politic

b B ﬂ;upa de presion como evidenciador de la crisis del presu-
puesto representativo.

presion por fin, pone en crisis aguda un tema
aue s by Biabs Be antate

Es el problema de la representatividad racional. en la de-
‘mocracia i

o o gran interrogante, de si, podré continuar como.
nosotros 1a conocemos, la forma de llegar al poder a traveés de
Intngatidasnoltic

Que es lo mismo que mentar o referido a la representacién
o mandato ito de lo piblico. Ello, dentro del plano jurt-

ico-formal, 0 institucional,

€) Nuestro tema y su contemporaneidad.

g cnchusitn, e et andls quslievs be
cho del cuadro en que 5 da.ef “gru resion’”’, semejante
31 m qua 0 62l pacido otice ymiere r ae oy s ahers,

problema de realidad contempordnea, entendiendo
outempiase. 1o qus v et s del dglo peade besia
se prolonga en nuestra realidad &
Sione 4l e

@ Eute anliispretende serloen e Gmbito d lo cntolico, con
prescindencia de los valoraciones que pueden pronunciarse
Tobre on grepon, stan éoto ot Fuares o &¢ prevoh.

¥ s final de ese capitul, sefalar que todo este andlss

que he entendido ralzar, quiee sero sobre el objeto
o tipico del mi

No he valorade, 0,2 menas, el inente

No e icho aque , 0 sea malo.

e describir en nruluhd 23 <1 o en que se da esa

reslidad, ave se o de Jesa o do eers

La valoracién ve

e o cusers e o asos al menos 1o inten-

st es,
1a ser una desripeén netral del obieto 5 su encunde, s e
trar 4l problema de categorizar axioldgicament aeseable
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10, bueno o malo, e grupo de presién y su existencia en nues-
tro mundo occidental de hoy. presiony

Lo mismo digo de los de fuerza.
IV. EL CENTRO DEL TEMA EN DEBATE: ES EL PODER.
2) Intentemos un andlisis en profundidad y Uegaremos al poder.

El tema que motiva nuestro esfuerao, es en definitiva fécil
y concreto de defnir, en tanto. que Objeivs fimal:

Bl tema en debate es simplemente ¢l poder.
Es, dicho de otra manera, ¢l problema en derredor de la to-

ho piblico que da en designarse a partir de
Tediados del iglo XVI 0o el hombre de estado,y 1 forma 3
‘manera como se ejerce et

b) Poder y estado en nuestros dias

estado es, en definitiva, el monopolizador de la fuerza
ocil de 1 Solcivided domde s encvemin: s fridcameria
organizada.

Es, desde otro punto de vista, un centro de imputacién de

Pero Ia realidad politico-juridica del estado, significa e im-
porta, sin lugar a dudas, la de titular de toda la fuerza social o
parte trascendente de ella.

©) Poder y grupos.

1 problema de la presén, de los grupos de presidn, o de

I tuerza —como quiera llamrselos—,
ol'ahiliss de Ja manera como distintas aglutinaciones de hom-
es quieren hacerse que el estado cjerce, y la forma

estado ;todo al margen de lo que formalmente las normas vigen-
tes sealen como legitimo para el logro de esos objetivos de
toms y fereiclo e ¢ pode

consecuencia, cuando se estudi o provlema de lo gric
pos G Tocksn o G rean e vt pabarie de 1 maners 4o
tomay er 5 pretendér ejescer, ¥ pretender omar 1 po-
e, que e etado tiene en sus manes, en manera o querida por
a Jey.
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@) De la manera o forma de adaquirir el poder piiblico y ejercerlo.
Dos maneras exisen de adqirr el poder piblico e los
esadin amigus
Dos maneras también existen de ejercer el poder concen-
traden & cinde 8 pod
3. He hecho la diferencia entre el problema de adquiri el
poder concentrado en el estado, y 1a forma o manera de jercerlo.
4. Se puede adquirir el poder en el estado contemporénco,
en forma b, v en Io términcs de 1 sonsiaeion o 1%, ¥
el a3 i i o et
Se puede adquirir pablicamente y en los términos de
ey consitcian el poder ¥ o cererlo s e s
fcan. o Serrio s

Se puede, no haber adquirido el poder en los términos

poderes
normas v:gems en lo que a ejercicio del poder

uede por m., o haber ldq\nndo o )wdcr en los
rmines de 1T, 5 s erent-com eha

son, en consecuencia, los supuestos de la sdqui-
sicién y ejercicio del poder.

L primer supuesto, no queda duda de que etamos

Bl efercicio de los mismos también se efectia dentro el &
ue cada uno de los poderes constituidos, tienen por la
o Sorchecan'y mompetencis
este caso, no hay lugar pues para nuestro problema en
anglisis

Poder constituido en legal forma, y que ejerce todas sus
atribuciones de 1a misma manera, reslidad no muy normal, €s
cierto, no da lugar a nuestro tema’ en estudio.

10, n ol segundo supussto habea poderes onsituidos for-
mal e e punto de vista e Tegida o) poser, pero no en
e e s it

i s ay material para muestro estudio.

o Bhicsy merria esudiad por 108 norteamericance.
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oderes consituido legalmente, que no efrcen en su pleni-
o s de dicno goder
ceamos .o o e

de acto, que han pretentido Jusiicar e den

Saridce, co 13 TG ¥ PR def campens e
iey ave entiencen vilsda.

mplen I ey en todo aquello que no importe 1a continui-

30 e lon mandatos de Jo fanclonarios depuesios por Ia fuerz,

s Veces, con relacion a 1 continuldad o no en i igencis, &6
i norens cuestionaca.

Puede, en ese caso, y no. hber lugar para nuestro tems

pero, mutstto anlisl caars redervada evidentemen-

Drimer pari do I premisa. Aquels que se efere & rom.

Fimiento de 1 continuidad de los anteriores ttaares de 1 po-

12. Fn el cuarto supuesto, nos encontramos frente a una
autocracia
Al hay cualq:

o Disrimingeidn de las consecuencia de lad distnts formas o
erse y ejercer el poder piiblico

Como intento de una primer sintesis de lo recién expuesto,
destaco:

1. Toma del poder,

) Como las normas juriices mandan, sean estas cadfica:
das o dispersas, escritas om0,y
gobierno, cuanto de la de estado.

b) Violando dichas normas, de hecho o de derecho.

2. Ejercicio del poder.

Jiay as amblén dog maneras de efercer los poderes consi
sufdos En concreto, de cjerer el poder en o estado:

23 Do acuerdo a Io qoe ns nommas Jridicns csablecen

) Vickindotas de heeho o de derecho.

V. GRUPOS DE FUERZA Y GRUPOS DE PRESION. SUS CA-
FRACTERISTICAS RESPECTIVAS PARA INTENTAR SU
COMPRENSI

tiendo que en el problema de la presién frente al poder,
s menester distinguir dos tipos de institutos que de hecho ¢
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an,  se han dado, tanto en la realidad histérica, cuanto en 2
Comicmporines

) Grupos de fuerza y grupos de presidn. Sus categorizaciones.
i

A o Lo denoming grups de
Bt m tiplens tnicamente de mistza
ponde mmmmeme oo 1o presupuesio oe andiis 4 1os
primeros c:
En a prdcica s¢ han dado siempre deste que exise con-
cmumen de poder piblico, que hoy llamamos estado.
e presibn, s mi enender, son pracucto tigco
de muestre restidad contemporénea. 3 a elos me he refeido lar-
en los prime
udio de 1a presién mdeb! 2 sobre ol poder que clerce
o esado am incluir 2 ambas
Esta primera divisin, pretende nica y exclusivamente una

wmxlma:nd
Nole doy t.!ricler de verdad absoluta, sino de ensayo de un
intento de comprens
e i cada uno de e grupos. de
dos cohumtas, peta que Siva os enfientamicnts 3
la comparaci6n, semejanza o diferencia de cada uno de esos ins-

Me parece mejor esta enunciacién de caracteristicas, que in-
sentar definirlos.

GRUPOS DE FUERZA GRUPOS DB PRESION
L Ia toma del 1 Con seaien 3 1 tom el oo

et P
el Se Gue ds vale er  Camplidones celoss e 13 1
et amate R e et ot
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del poder poltico y de todo el so- reses que lo llevs a agiutinarse, ¥
oo bl conrervarie 7o ol e o Bobem 5.
cientemane

3‘
5
i
s
H
b
i
§
E

b) Concordancios y discrepancias de las caracterfsticas
enunciadas,

. A més de las caracterizaciones de concordancia y dife-
i, que i arrbe b sefalad, exisn i ugar 3 Qudes

much otra, La precedente im lo una enunt

ieos de pretender oriinslida, tampoco quere para of o

He intentado con ello sehalar, las concordancias y dis-
repancias que permiten mejor categorizar. —a mi critero €n
dos randes estrucuras— fodas 1as configuraciones que acian
hoy I sociedad. pesando sobre Ios poderes consttuidos, sin
tomar la forma de poderes politicos, o de organizaciones que la
ey permie, com legitma Gxpresion de 1a opinion iblc.

Es bueno sefalar, que muchos grupos de fuerza actdan
aparentemente como grupos de presién. Casualmente, por car
cer de la fuerza necesaria para mostrarse como tal

Fsto se da normalmente, en los mbitos culturales donde
conviven diversas confesioncs, Sin prevalecer ninguna. s ¢ s
pucsio de lns diferentes glesias en Estados Unides. o ¢l caso
& Livano

er ests confesiones en muchos cass, grupos

presitn s o veniad 5 o o foude, som grpes do ez,

n poca fuerza en la rigen su accién
rareniemente o uma gtk S Fo gaehaee POSGn,

10 s sefalar también, que los grupos de presion de
corte economico. industrial o financiero no tienden jamas a con-

cambio, los de presién referidos a aglutina-

ciones de trabajo, pueden tender en muchas ocasiones a conver-

tirse en grupos de fuerza, o en casos, en partidos politicos.

V1. EL TEMA EN ESTUDIO Y EL PRINCIPIO DE LA RE-
PRESENTACION RACIONAL INDIRECTA, TIPICO DE
LA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA.

En definitva, a mi criteri, ste andlss lleva 3 a concluc
si6n de que estamos frente a un problema politico-social que
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pone en incdgnita, sobre todo, la forma racional e representa-
lon. e s demecracia vt nos do

son éstos, elementos sociales, que se refugien en el m-
bito de Jo brilogic. Sin, debermes cxtraeros dnics 3 excust
vamente de la realidad ontolégica, que s la que motiva nuestro

De los grupos de presién y de los grupos de fuerza, pode-
mos predicar con seguFidad una cosa: Que ellos existen'y son
Es inftl discutirlos como buenos o como malos
Simplemente son.
muv bien que hava muchos srupos de presén cue

en alguna onortunidsd sean itiles v valiosos, y grupos de fuer-
22 oue tengan 1a misma caracteist

» ellos puede decirse lo mismo aue de onlti-
cos. Bl dato de su existencia, no debe ser (‘anﬁmd)du con e
dato de valoracién que sobre ellos se pueda pr

VIL LA DEMOCRACIA PLURALISTA. CAUSA ¥ EFECTO
DE LOS GRUPOS.

) EI hombre contempordneo y su apetencia e aglutinamiento,

verdad aue & mi critrio s evidente, adica en afirmar
e todor nosotros de una u otra manera infeeramos grupns de
I

g
ﬂ

i
figuras tan lrlmdrn(n como Ortega y Gasset y muchos ofros
s, contemporineament

lentemente, e
peierat s marcha e los weblu el p]lnn e oerad g
rantizada por la ley razonable

) Juicios de valor sobre los grupos.

Su peligrosidad es evidente y manifiesta, adn cuando repre-
senten una realidad indiscutible. No hay duda. que importan una
respuesta de parte de la sociedad. 3 los valles de silencio deja-
dos por 1a representacién racional indi .
De ellos no puede decirse que sean legitimos o que no.
lamente, en el anisis de cada uno, y de sus actuaciones,
podré verse un valor positivo, o un valor negativo.



©) Intento de una terapéutica.

de fuerza, como ya Io he repetido muchas veces,
2 mi eriterio, han existido siempre, existen y
esion son contemporsneos. Nos los encontramos

sobre t artic de 1850 en adelante. Asf lo he referido va-
rias veces en este trabajo. Son hijos legiti
demogrifico ytecnologico que esde entonces he

¥ que se han dado sobre el presupuesto de la democracia repre-
sentativa y los valores polftico sociales que a ella animan, b
mcido ¥ s han dosar
Plano de Io saial, I poitica fridicatrene al grupo
grupos de fuerza. contrar otra
terdbéuticn preventiva b curatva, qie 1a educaeion dentro oe

Ercnigs deambos, o larasin cotvada 3 wlerance

Serian estos y los otros, los verdaderos y poderosos actores
del drams de ek e, on reacom s & cotura 3¢
Tos pueblos, y a la inhabllidad parcial o total del sistema
presentacion racional

Frente a estos grupos, el estudioso no puede ser ni opti-
mista ni pesimista.

E1 cientsfico politico esté colocado igual que el patblogo en
medicina.

Las enfermedades vienen con el hombre. Casi dirfa, le in-

ran.

1ta de este razonar que asf ambién, al descubrie y mos-
trar los grupos, Jo dnco que se hace. e evidenciar un dato que
 s6lo rios muestra Ia transferencia
a 1o soclal y colectivo de pasiones, jmbeclidades y egofsmos. que
ro.

acumulativo en lo cultural, ast

o e coerity 3 aqul retere
hombres,  que son tan viejs
e T o e s e
)
i ce o psiones e 1 rasm 3 12 mostracin i
b\m: de |i!' ‘mismas. P i
B eneraigo matural de los grupos de fuerza  de presién es
atmbién 13 Teué, ¥ 13 pubicidad de s exitenced 3 actus
ones
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VILL LA CIENCIA POLITICA Y EL ESTUDIO DE LOS
GRUPOS.

La ciencia politica debe, necesariamente, ocuparse d
pues integran su objets, desde que estén en el dato que lie a
que 1a ciencia politica

L enea paic pora y significa;

1. Desde ¢l punto de vista estético

) La comprensién racional de las doctrinas que se han enun-
ciado sobre el poder; su origen, titularidad y justificacién:
naturaleza, esencia, formas de obiencion, ejercicio, pér-

Gida'y recuperacion del mismo
) Caracterfsticas naturales y valoraciones axioldgicas que
merecen las distintas concentraciones de poder en las co-
istoria hasta el presente, -
ntos, estados, federaciones o

o Conocimiento de I dctrines e sn eplictan s s
atribuciones, derechos y deberes re gober-

o Moaciny conpueraion So s estrucioes g form

ondicién de plexo normativo, sirven para

spreliender conceptualmente a esos centros de poder S5

bre Ia colectividad, sean ellos clan, fratria, estamentos,

estados, federaciones, confederaciones, todos y cada uno.
scion de normas Jariicas.

2. Desde un punto de vista dindmico importa el conocimiento de:

%) La relacitn dislctica entre gobernantes y gobernados, co-
producida "por &1 uso del poder concentrado

b) La consecuente reacci6n, cuando los gobernados devuel-
ven sobre € ummr de Jos gobernantes ¢l impacto de
poder. En este ructura por un lado I manera

Eémo los gobernados condicionan o quehacer de o 5
bernantes a través de Ia opinion pibica or e
€ Race & a comorensieh de 1 resldsd
Policomiden e e arss revoracon;
©) Bl nacimiento, ercimiento y desaparcion de aglutinacio
. que en condlcion de concentraciones de poder, exis.
bito més gran

Ias colectividades. Los grupos de fuerza y



presi6n, que pretenden rivalizar con el estado en tanto
e monopolifador de poder, estin ubicados cassalmente
en este episodio dindmico de la ciencia politica.

IX. JUSTIFICACION DEL TEMA QUE MOTIVA ESTE
TRABAJO.

ta enunciacién que he hecho del enfoque que a mi criterio
* ents 1a' Tiefria-poicc il o e
trabajo— su justificacién. El estudio de
de los rupos de presén para la cienci poltca ¢ de mprescin:
los debaten tras el pader. Y of po-

pont
de interess aue la democracia plarslista que integramos. nos
mestra y

Evidentemente que sos mismos grupos de presdn y de
uersn Senen oo Sstnio <o, e B, yo. k. e otes
cosa, en las pasiones humanas. ¥, desde ese punto de vista, la
solucién a sus planteos no puede darse por el camino de la
aceptacién de sus imposiciones.

X. SINTESIS FINAL.
1. 51 prblema en debte s L. PODER.

£ 243 nuestra contemporaneidad, 1 poder piblco
concentrads oo

2. De all, que es menester recordar que el poder concen
trada en 61 estado llea en 52 estudio dos empos, & saber

2) La toma del poder.

b) Bl ejerccio del poder.
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3. Los supuestos de esos dos t —toma y_ejercicio
del poder—— mos dardn e campo donde. hemos de’encontrar
nuestros su,zm en analisis.
ke el o cas dow coouimade. e

de investigar Ia ubicacin d moestros g

oder tomado y_efercido de acuerdo a la ley, no da
tema a nuestro estudio. No es comiin ese supuesto, ni 1o ha sido.

oder tomado de acuerdo 2 1a ley, ¥ clereido parcal:
menté, o e lercde, ine ormalmente, o ono.de 1os
e teovndos fars sueeo coulio. B4 o Rormalmente anai

r los norteameri
6. Poder tomado al margen de la ley, y ejercido de acuer-
0.2 1a ley, (gobiernos de facto que pretenden justificacién ético-
poltca de restablcimiento de normas coneuleads). interesa 3
Rosotros, pero en 1a etapa de la toma del poder; no de su efer-

o
recordar que en el caso que venimos analizando, pue-

de suteder e o s o e ot en o termimes de
leg.y en camblo pesen all factors de presién. Semeiano de
esta manera el supuesto normalmente estudiado por los
Smericanos. AQu encontraremos materil para RUESHro {ema

a y efercicio fuer: s alls de toda
o Jres Tl fespoierey Sutoercis Aqut by de o

5, Ubicadoast e campo de accién, debemos pasar s
gundo tiempo, cual
Analizar si la presion sobre el poder. tanto en Ia
Ta toma cusnto del efercicio. ¢ o ha sido siempre idéntics, y .\1
Loa uetor que Io pracicaron o practca, o rsvé de los e
Pos, son de esencia igual o tienen configuracién semejante.

8. No hay duda que todos tienen alguncs denominaderes
comunes, a
8 Uso de presitn metajuriica para a btencidn de sus f-
e, violando, abieta & encubjeriamente. o 1y
¥ Cullaed ciicamnte pltics del ohpivs bexcado,_deede
pretende condicionar total o parcialmente ¢l que-
Tocer e 1 colectividad. en benefcio del grupo. Bxto
tomar o gravitar sobre sl poder.
Pero hay diferencias sustanci s6lo en los méto-
d0s 4 2o, o eopecimonte en 1’ comie comituiva e
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0 de esos grupos, asi como en las causas y momentos
Hisirics de Spariion de cada uno e €208 gTupos. 8 saber

a) Uso de presién y fuerza para Ia toma del poder. Es repe-

tii6n de episodios, que la humanidad conoce desde siem.

pre.
Es viejo como el mundo, el violar la norma, para ha-
cerse del poder. .

No es el supuesto todo
los norteamericanos, para caracterizar los grupos de
presion o interés.
Yo prefiero llamarlos grupos de fuerza.

b) Uso de presién y fuerza para condicionar el quehacer de
Ios poderes constitufdos, que son los més estudiados. Se
caracterizan blen en nuestra época, y tienen una configu-

los poderes constitufdos. No desean modificar abler-
amenie 1 grdet xabtecin, Al Sonrari. 1o wen 3 Toanicnen
en su aspecto formales exterlores.

que ayuda a

to tienen un dato de referenci

carateranos e e
stén referidos normalmente a la divieion, equilibrio y con-

tralor de la forma de producir riqueza, acumularla y distribuir-

la, asf como al trabajo y su divisién en la sociedax

rinea.

En sintesi, hacen al capitsl y al trabsjo.

Tienen un trasfondo econdmico y financiero.

o s de moctos

aparecer con
prensiones 4 valimienton espruAIes 3 Sheciendo respuesta
a_todos los temas que agitan a la colectividad. Mas esos son

datos e excepeion.

Sus métodos de accién son siempre solapados o al menos
discretos.

Son productos tipicos de la realidad tecnolégica, demogré-
fica, econémica y financiera del mundo occidental que arran-

dias. Ello desde ¢l punto de. sde ¢l formal,
son producto de la.democracia rey tiva que arr:
igual perfodo histérico, con sus presupuestos filoséfico-politicos

tipicos, sobre el hombre-in, y el aslento de la

0



e e, a estos y para elos, guardari la denomsi-
mcmn o srapas de e
o e o o demominado grupos de
e o tode son opotsoen ey i den
minadores comuses

12. Arranqué del tema del poder, para llegar ahora de
nuevo a él. Dije que nuestro estudio sobre grupos, debla sefia-

cabo, sei grupos,
en cogaia 8 orm s represeniacion, que 1 Semocracm Il
recta, racional y clisica, nos ha ensefado, y a 1a que nos tiene
habit

existencia de esos grupos, sobre todo de los que deno-
mino de presién, no es, por si acaso, que nos estd preguntando:

B¢ que es buena Ia matera ¢ instrumentos, quo se uss
s representative pars asumir el poder pomm

o Ia colectwidad y represent
o ero que pueds dore s Rsvu:m apmsuraﬂa

sentativa _presupone, nacieron y actian _desvirtuando los
e ;umsce.pomm, con todas Ias consecuencias y peligros
e de alli

o erte, a1 relta  descibie nuesto camine
tuvo.por meta ¢ punto de partida, creemos —in pretencién de
originalidad o genio— colaborar ¢n la medida de mis fuerzas,

en abrir ancha perspectiva a la reflexion investigadora del tema
central de la ciencia politica: el poder.



