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funciona el sistema penal.
Nuestrasideas principales son: ) planiear I problemi-

tica de

portancis, fundamentaimente

penal para hacer caso omiso de la
son delitos impunes; y & plantearof problem au.mum
de

titucionales y proce:
o aperiano.sctrer que el trabajo est investgado y
Deasado con sepecial rehrencis s n ciutad de Busaos Aicss
] Conurbano bonaerense, dentro ael contexto de 1a real-
ad argentina.

2. PRoBLEMATICA DE LOS DRLITOS DR TRANSITO

a) Nocion
Sabemos que un delito es una conducta ti
dica y culpable.  Cuando on sctsén o con mnlwn del m...
sito 0 la circulacion vial se
mis conductas descriptas por algunos de los !Ipol vem.les.
estamos frente a un delito de mn ito. Ast
Sice o hamicdle,un leion o un daho (gue uelen ve od
delitos mas frecuenies) no nos encontramos ante un mero
accidente de trinsito,sino que el resultado producido (..
la de una persona) no es un mero infortunio, sino
ae s ex Droducw de la realizacion voluntaria de una o mas
pers

demuestre la reprochabilidad de su acci6n final).

resultado no fue producto de un delto, sea porque haya ha-



usencia de conducta (fuerza fisica irresistible o invo-
Rinrabisieds, Haye, comcoride e e 2 atipicidad
G, - 10 se viold el deber de cuidado, al respetarse o rega-
mento de trinsito), de justificacion (estado de necesic

ficante) o mmlp-m-d.u (casos de inimputabildad o
reduceién ae ambito

término “accidente” cuando de la

onsideramos sumamente relevant esta distin.

cion de ipo ssm]lnhmhmmlﬂ(ko Sebrao s qoe nace i
e Ia impunidad penal q

en nuestro sistema judicial, respecto ictimarios de

lesiones u homicidios. Volveremos mis adelante sobre

este punto.

) Algunos datos
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Cuadro comparativo N*2

| 351
Fucwre: Direceion de Estadistcas y Censos de 13 MCBA. en base  datos
e Secretariy de Salud Pibiica ¥ Poliis Feders. (Gusdro

in la Argentina ~datos de 1976- se producen anualmen-
e SED Gt de eineie faale. /000 delies de tkneits
con lesiones graves, 234.600 deltos de trinsito con lesiones
leves y us to*

' le sumamos estimativamente d:
das en hospitales no municipzles, tenemos:

7200 hechos (estimativamente)

Estos datos no contemplan accidentes de trénsito, ni las
victimas de delitos e transito que no ingresaron a hospita-
les de jurisdiccién de la Capital Fede

romedio diario ~segun datos oficiales- es de 15 he-

chos, -
tigacién podemos decir que es mayor de 20 delitos de trén.
diarios
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A: Incluye leiones y homicidios egistrados en haspiales municipales,
publicados en “Belein de Estadisticas de 14 MCBA"

Incluye lsiones registradas en hospiales manicipaes, homicidio
s e ol muniopales po sty e ubliea.

o
i bopiaic Homicidion o hosptaies mumcpaes o BUTLIDY
e lestimacido). Consigna promedio considerado misimo por

investigacion.

[Pmere: Datos oficiles: Direccion de Estadisticas  Censos de 1 MCBA.
i base  daton des Depariamento de Esadisicas de n Diree
Clonde Plamficscion (Secretari de Sulud Publics) MCBA.

©) Hechos segiin su forma de produccidn
ue la colisién entre un vehiculo de

for'3 . No especificado: 153 % Otros:
@ m-u.

tra investig
do o cienca, En esc caso en pa
Juridico que existe: la vida y la salud humana.
1) Victimario. comportamiento huma-

vy “El defectuoso
3 1a causa fundamental” de las muertes y lesiones en ¢l
rinaito (Bunitn)
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do hacemos referencia al victimario, comunmente
designamos al conductor, sea éste particular o profesional.
i bien el conductor suele ser mum (p. ¢}, de lesiones por
ser colisionado por otro vehiculo) lo ordinario es que sea
Victimarior No abstante exto, podemos decir que 195 con-
ductores son victimas en un'26 % de los casos. No:
mente de lesiones leves, a veces graves ¢ infrecuentemente
debomicidioy

El victimario s quien controlay iene ¢l dominio sobre

locit de ia que hablan Ia jurisprudencia rancesa ¢ |ulun-.

o.en ocasion de la acion vul R reiia por chushs ox.
trafas o propias a su conducta- no puede mantener esa rela.
Gion. de Jominio, de control del vehicuto, Fero también

ha sido puesto o se ha puesto- se representa un posible re.

nt i 1. Este que conocemos como
“dolo ‘mismo es un punto fronterizo entre el
dolo v la culpa, Podemos decir que existe dolo event

concomitante y la incluye como tal en su voluntad
dora™,

mos referencia a este aspecto dogmitico debido a

un delito de transito de tipo doloso. Valga este avance so-
bre un aspecto de gran importancia dogmitica sumamente
descuidado.

Con respecto al deber de cuidado de tod conductor de
un vehiculo de motor, consideramos que €l debe s

Zatont. Eugeno . Manust de derche pnal.
sio, Respectode st punto mlmununu &
5 extranjera vet también: Bustos
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mente exigente debido a que lo que se esté controlando es
m-pmﬂmuﬂndehlﬂud!hvid.d‘uhl

llamada

e tema la
l'-d:lnugnpenuluo" d-lluullhhmuit‘.ch expresa
o siguiente: “exis una sociedad cualquiera un siand-

“teo-

otra esa comunidad no puede prescindir. Resulta obvio

generado
Jos posibies o tomar as medidas necesarias para que no

atecke e fin mismo, e1 objewivo para el cual € soportado s0-
clalmente: un mayor bienestar para cada una de las perso-
P que componen esa sociedad.

teoria expuesta en estos érminos tan amplios e su-
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consecuencias que podemos tener: impunidad del victima-
Fio y desproteccion de la victima.

que
de irresponsabilidad hasta abarcar las con:

visibles. Como bien dice Malamud Goti (¥ con €l buena
parte de la doctrina nacional y extranjer:
ta permitida si, sien . su ejecutor no ha puesto

Entendemos entonces que a3 consecuencias vana

imente o deber de cuidads (cuva

i do n las circunstancias y g0

G Sujeto viab intimamente unido a principio dé confianza

e se presume exisi en una actividad riesgosa como es i
trénsito.

Orinariamente ¢l autar de dalitos de trinsito es con-

e
‘Aantes serdn victimas y no victimarios. Esto no quiere decir
ue la victima no pueda contribuir o ayudar a que se pro-
duzea el resultado tipico.
2) Conductor. Segun datos del censo nacional de 1980
hay‘en la Argentina 5.939.590 conductores. De este total
solamente el 176 % recibid algun tipo de instruccidn vial*
e datos oficiales sobre cantidad de conductore
on Cavial Fodera.Fero s paris i mossira inpestigacian
podemos determinar que existen 1.037.802 conductores de
todo tipo de vehiculos, aproximadamente.
or una investgacion realizada por la doctora Hide
Riera de la Comisién Nacional de Tnn.mc 7 Seguridad Vial

s¢ pudo establecer que sobr i0s judiciales,
o B anis s ot choncs nocessrids pa. conduci
De ese 30 % 300 personas) 505 (0 sea 150 personas) esta-

ban afectadas de trastornos neuropsiay

St situacin se produce por ausencis de un exhaustivo
examen médico tanto en el momento de obtener 1a licencia
como al renovarla. El examen que actualmente se realiza

il de Trinsitoy Seguridad Vial. Intor-
i, TR0, . 243




nte para los particulares).
No se comprueba el estado de saud fisica y mucho me-
Tegisiack

T licencia tiene una vigencia de 10 ahos. 1o ual hace mpe.
sible un legico y regular conteol sobre as condiciones que

del individuo para realizar una ad
Scuiarmente riesgosa

Segun datos de la s:mm,a.mmru 5 de cada
postuinies Dresentan signos de “agresh fiend o

sto
implica que prin-ummk TR o Jou omaueiores o

deberian estar habilitados para conduci, Estos eximenes
psiquicos y neurolégicos son realizados 2 quienes solicitan
Ser habilitados como conductores profesionales, pero o &
los particulares.

As, otras observaciones realizadas por el Departam

de Evaiuscion Peicofisica del Conduetor depenente de 1o
Secrstara de Transporte sefalan que michos conductorss

“presentan un nivel int bajo, incorrecto
1os impulsos y cierta descompensacion émocional
Estos datos nos inresa destaculos debido 3 que s
Tdramos una legalscion vl modera

dos e conior admimisia
los niveles eu.mm %) it que ocasionan anios
Esto apunta a demostrar que si elabo-

cesida e armesto indiscriminada (v
como veremos al e}eru:lo de 1a sancion penal que n

ooy patoamos. hacer Iporiamtcs sanees on Cuinio 3
1a proteccion delas personas en el dmbito de a circulacién

3) Victima. Las victimas de delitos de transito en la
ciudad de Buenos Aires son hombres en un 57 % y mujeres
enun 41% (2 % sin especificar)”

Esta estadistica que ofrecemos contrasta con los datos
aue brnda o Monist e e Sutod Pablics de l Nacian,res.

ctoca .l docor -




102 LECCIONES ¥ ENSAYOS.

pecto de los cusles los hombres

son victimas en mds de

‘mujer mueren cuatro hombres. Todos estos datos son siem-

A nivel nacional los datos de muertes son diversos: el
Miniserlo de Salud Piblica de la Nacion regatra mis de

Sada ey 22554 (299183) apreciaba en los fundamentos el

‘muertes anuales.
En Capital Federal ocurre algo similar (véase el cuadro
estadistica n® ). La Polita Federal (que es dentro del sis-
tema la autoridad enclllldh a de
el 0 los victi

consigna un total

imas y tampoco de lesiones,
pero st daios sobre homicidios en imero de 412. Los da
le Buenos.
les municipales. Los datos del Registro Civil
estén realizados basandose en las partidas de defuncion y
en el dato que aporta se incluyen homicidios producidos en
zonas cercanas a Buenos Aires y atendidos en hospitales de
8 Jurialecién odes
0 se podrd apreciar, no sabemos cuintas personas
con exactitud se mueren o lesionan. Las personas, centro
3, del sistema penal y del sistema vial. s¢ mueren 0 se de-
terloa su saud y o sabemos cuinias, donde, como. por
o se toman medidas por negigenci mbién a
T Ves S v tomaran o soHin efecaives porgae e operaria
sobre una realidad desconocida,

 Todos datos del sho 1983,
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A lo largo de este trabajo iremos comprobando que
ke, couno eion de fondo, de I probiemiticn via Surgs la-

¥ desprecio por a vida y 1 saiud de as personas,
R e e ot s 47 1 P

elotroy

se muere en Buenos Aires tomemos el

to de la Municipa-

no municipales. Entonces tenemos, entre muertos y lesio-

‘Etos datos no registran lesiones leves producidas en la
o poblicy m_dnclnduunpmn.mnmmma.u

oo Daos ot

™ nla tnveripacion.
a 3

158 » =
2 i

1988 i F

1908 »

jr ) o

it saioien 3o nserscion propie)
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E1 promedio diarlo de victimas es segin dates oficiales
de 20 personas, pero extraoficialmes elaboracione

tes promedios desde 19832 1987. Los Jatos de 1987 son es-

No considero oportuno extenderme aquf sobre por qué.
las estadisticas oficiales son deficientes”, solamente indicar

quela causa mds importante es el mal relevamiento de los
dllns por Polcia Fed u deficiente registro y segui.
aso de lesion) de 12 victimas por parte de 1a
Toridad (Satud Puslic

@) Edades. En Ia Argentina los delitos d transito son

R v Tiegs e et saud. Lot homcidios resstanies
de esta problemitica golpean duramente en el periodo que
corresponde a la adolescencia y 1a juventud, o sea entre los
15 los 30 a 35 arios de edad. Es particularmente lamativa

10520 y los 25 anos.
En la ciudad de Buenos Aires* tenemos que del total de
vietimas, 1a distribuci6n por edades s la siguier

Periods desdad
s taatos m
I3 »
9
1833 anor 15
0374 snor 125
78 mis anos rd
Sl especificar H
jin formas de produccion de los delitos de trénsito

Seon detos e brind 4 Bircecion de Eetadistcn y Cen:

formes de invesigacin e
s en Clencias Juridhcas y
- Sociales de i Universidad de

tomamas los datos de hos
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o a5 Seeretasi d Salad Papen, pacomas
establecer cusl s la forma de delito de trénsito que produce
‘mis victimas

Forma de produccion Porcentaje
devicnmas
(Colsion entre vehiculos )
e motor
Cotsion de vehtcuto »
de motory pesiéa
2
5 un obieta s animal
| At subir o descender 2
vehiculo de motor
Por vehiculo de motor (otros) 2
pero sn colisin
| 8 saeuralen n cxpeciheads
. 2

© Lesiones. tinuacien podemos ver Ia evolucién
de los datos que se tienen entre los anos 1983 1987, inclu-
yendo cifras de hospitales municipales y no municipales
{estimacion ).

En todas estas estadisticas no se registran lesiones leves
que no se asientan en hospitales de la Capital Federal.

E1 promedio diario es segun datos oficiales de 20 lesio-
nados, pero el de ado por muesieo trabajo de invest

@proximadamente), hesctres mis de 14D lesionados.
P naeramgn quc b cffa. que damos son mimimas e
r‘n;:.t'lmu "A continuacién observamos esta situacién (1983/

14 Los datos han sido tomados de los periodos 1983, 1984 y 185, de
ictimas ospiaies municpules.
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Lesiones._Promedios diarioy mensual
‘Datos ficiales ‘Dator

ado Diorio | Menuat | Diario | Mensual
1083 m n 2 o
isad » s i 8
1085 i 5 s i
bt i s 3 m
i i) s 3 w
" Betimativo.

Pun: Dirccgn e Exadsices yCentos o Direc.

e Bnifn Secreiars 4o Saied Pibben: Marmei

) Homicidios. Si analizamos los siguientes datos,
comprobamaos c6mo se encuentra la Argentina frente a pa.

s mis desarrollados en el tratamiento de la problematica
yiak, Ast tenemos que sobre muertos por millones de ve-

Argent 1578 muertor
Ertados Unids 1300 muerios
Rlemania Occidental 522 muerios
G o 751 muerios
Sue 37 muen
b= 532 muer

27 muertos
165 maertos

E1 promedio diaro ofical es de 13 y mensual de 40
‘muertos, aproximadame




traoticialen, pere chesenos qot o niracro de mocrios expre.

‘mayor. Esto se explica por las cias
esadistics, pero bisicamente poraue nads se hace pars
Seguridad en el transito y bajar sus niveles de

eloncia. Oservemes 1 evolucion de 08 witimos ao:

1983: 12 muerios

1988 483 muerios
1985: 423 muerios
1088; 480
1887 480 muerios sproximadaments.
5 Censos de 1 MCBA,
etado Civiy Capacidad

Estas cifras las consideramos (al igual e Jesio-
e I ievares ks S50 3 000 mueres

um— 1o son confiables).

aue se progictn ey via " ebiica. O sen personas que
mueren 'instantdneamente o que (allecen posteriormente
pero en el lugar dei b n

o e T T ersonss murieron en 1 via
publica.  Esto mplica ae una persons e cads cuaro o -
Tlecen de esta forma (segun datos oficiales).
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©) Victimas segin sujetos del trdnsito vial. Sexo. Si

récter de sujetos del trénsito vial, tenemos:

Pasajros 43% hombres:54%
ageres 4%

Pestones 0% hombres: 42%
jeres 1%

Conductores 28% hombres:83%

Jrest 175

* Pugre: Direccién de Estadistcss y Censos MCBA.

in el caso de los conductores, las mujeres son un por-
que sociaimente f acceso de s

tado. Tengamos en cuenta
extendidas, una solamente e

) Traumatismos. Los traumatismos resultantes de un
delito de trénsito son suftidos por conducir, ser transporta.
do 0 ser embestido por un medio de transporte terrestre, es.
pecificamente por un vehiculo de motor.

templamos dos posibilidades'*: 1) en forma activa:
por conducir; 2) en forma pasiva: a) por ser transportado
{acompatante, pasajero): b por atropellamiente, ‘suftiendo

este punto, respecto del tema que nos convoca en esta ela-
boracic:

3. SITUACION DE LA LEGISLACION ViAL

La materia vial estd regulada a nivel nacional por la
13658 e contrms o ok ey 13 B854 T e 4 324,

naBornct E F.P. Medicina egal, 2
e, 1980, 1
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imbas sobre ol Regluments Geners de Trinsto, Son de

a Cay y s Na-
clonales, debido a que lasp romincia comseivan todus s fa

falta de uniformidad normativa;la existencia de dis-

Came Sistinioe grichumicntos ogmeveaconas b
falta de sistematizacién y coherencia légica de las normas
cia de delegac

provinciales; la ausent n del poder de contra-
‘muni ia —sobre s ltades nat
en la materia, o por lo menos de coordinacion y comple-
mentacion I tos tipos de or

(policiales, municipales) encargados del contralor vial, que
varian segiin las distintas conformaciones legales, etc., pro-
ducen el actual caos juridico.

una misma realidad urbana compleia (como

in Buenos Aires) podemos
ades juridicas segin examinemos la Capil Tedonl o ol

o5 normas municipales, provinciales, de Via-
1idsd Naciona o provincal. policiales (procedimientos, e,
tas), decretos  resoluciones nacionales (Poder Ejecutivo

de distintos niveles y competencias se entremezclan ¥ con-

et Spicate s i Capttat e o ine mas G 40 3700
Pl‘ e tigledad. Es juridicamente existente, pero material-

tantes). EI ejemplo claro de esto es el actual Codigo de

= Ats. 104 100 e Ia Const. Nacional. Contr. art. 1°, parte 2%, art
I Provinca de Mendora.
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Trinsito para Ia Ciudad de Buenos Aires sancionado en el

Sntre Tosshos 194953 1986, 1a poblacion total del pais
ha aumentado en ms de un 1

ELparaue automotor Creci die veces, mienras I pro-

n 1649, todavia no existia. El parque

existente e,

v exa situacion de crecimento.y desarrallo de 1a
, se encuentra
gentes. Por esto'su yigencia formal. e s todo en,
tenemos que nues tema prevé que cada jurisdiccion
al (segun los ordenamiento;
vos) posea su Dmplo mum de Ia propiedad vehicular® y

ESts Sitaacion (sumada a 1s it d contraliacion ge datos
sobre

medida de control y de sancion juridica sobre
los conductores -victimarios de delitos de transito-. Sobre
este punto volveremos mds adelante, cuando hablemos del
funcionamiento del sistema pe

tante lo obsoleto de la legislacin vigente, ésta
no se encuenira ni sistemalizada, ni ordenada ldgicamente.
De mis ue no existe una politica de fondo en la
atea con objelivos clares 5 precscs,  Eto ha postoie:
Go'a o largs del uempo el caos legislativo a que venimos
haciendo referen:

ner una idea

como funciona

cio acién y uso
de los cinturones de seguridad. El decr. 5539/80% regla-

 Deer. réenn 311040 )
M reformado por ley 22977 decr. reglamentario
sz,
BB 470
0 B, 21080
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ot 34381 dice que ln oblipuoriedad del decr 353930
no import obligstoiedad de use, eximiéndose del pago

guridad- i no se usan. Las legislaciones de los paises
desarrollados en el o, Estados um...y et
3u uso obligatorio, no solamente en ruta, sino también en

a que la normativa de facto e
La ley demndn incorporaba importantes

sore e de trinsits, Prictico
o ad 1 para u.vnd\mr (art, 66); un sistema coor-
Ginado de emergendias urt. 144; esponsabilidad del fabr
Canie G curmp con Ios eieion Ak congorcion Grt.
responsabilidad de fabricantes o importadores por repues-

tores y e control d 1ad sobre el cumplimiento de
128 nopmas d¢ Rbricacian . 30 publcidad en o via pi-
Blica (art. 84); sistema uniforme de s

2 102); sistema de evaluacion e intercambio de datos y se-
guimiento de Ia victima ¢ investigacion de los accidentes
Producidos (arts. 144 y 145).
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odemos comprender cémo se pudo derogar esta
norma tan completa. Valga esta afirmacion, dejando a sal.

29, inc. ;- ambas situaciones son consideradas como faltas
sraves)

rios anos de quedar sin efecto esta disposicion na-
cmnal adn e boc

6 regulado por la ley 17416

esublecundo :u :onlnu:mn facultativa® salve en el -
bito de la , donde por disposicion
mumcln:l e Chligetori To comeatacion de seguter comra
tere

mpletar el panorama normativo actual deseripto,
concluyo haciendo un breve andlisis a6 1a ey 219327 déno:

Rolégico; ¢) abrir el mercado de exportacion; d) inducir a la
competitividad interna y externa para mejorar los niveles

deroga la ey 19135

rios, son impuls
ades mnkar 376-1989 Afvedo Marines e Hos
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Surge del anslisis de sus disposiciones, que lo mas im-
i

- determinacitn, e Categorias de vehiculos para ese

Péuito, como se determinars ¥ efectuard Ia imporacion de
automotores,

No existe legislacion alguna que se preocupe por la

de vehiculos, las medidas de se-

guridad que debe adoptar el fabricante, el material que

suantia

1 eepoosbitiaed ssbe wtiperte
e T anies qas bace & cepeci:

car categorist, con Altras. peso y medidas marimas, qué,
legal”

mente. Lo fabricantes no se encueniran obligados por

de 1.
- Queda a su libre arbitrio todo lo referente 4 esta ma-

pectia brindada de s legilcion vial vigente,
s« comple con ls disposiciones del Codigo Civl o
tia como gran e = ian
a3 normativas mencionadas

duda cabe todavia (uego de todo o expuesto)

ontexto ¥} Que tadavia hoy subsiste 1a
metodologia que utlizd (Velez Sirsfeld) sobre a response.
‘con una cosa™

o e e Cocembacion versouat
2 los cambios y adelantos tecnolégicos, 2 una permanente
educacion vial, al desarrollo de programas permanentes de

Srevencion de accidentes y delitos de trnsite, 3 14 dismind.

S Mareo 0. e d insi o i s
e e s Depto, Publ

ity Ficuiad de Derecho y Clencias Socia
122 (UBAY Abetedo Perrot, 188138,
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ci6n del numero de victimas, de mejores sistemas de seguri-
dad y de proteccion de las personas, hace que estemos ante
o

4. REGULACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL

) Introduccign, En este punts anaizaremos s legsla
cion penal apicable a o problemitica vial, para ynst!rmr—
mente Ana.hur o dindmica. el sis
tema._ La anterior exposicién sobre el panorama legislativo
vial deual'es sumamente importante para conocer eudl ¢4
el pontexts normativo en el cual el derecho penal (y 10do
sistema penal) se ve obligado a actuar.
e este contexto el sistema penal necesariamente

condiciona  es condicionado —en 3u funcidny fect

nlo que se refiere a a3 conductas punibles como 4 toda
14 mnd.a

imacion se undamentsen s Ldes de que g
Slemtten sociat & vnay 6  derecho que intenta regular
ordenar esa realidad es un todo.

b) Legislacion penal. Entendemos por derecho penal
la legisi i
o por sistema penal al “control

de-
entender en un sentido restringido o amplio. En un

o ble comision de una conducta tipica hasta que “se
na pena”. En un sentido mas amj
significa toda la actividad que realizan las "agencias”

3 represoras” que aparentemenie nads tienen que vercon el

En principio, podriamos afirmar que la problematica
delictiva del (ransito (siempre refiriéndome a homicidios y
lesiones) estd exclusivamente legislada en el Codigo Penal
de la Nacién; especificamente en el Libro Segundo, Titulo 1:

" Zatlron, Eugenio . Maruatdederech peal. Paregenral &
. n, o b 31

* thidem

5 Widem 3.
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Deltos <onirlaspercnas”;Captulon 1y 1 Dt con-
Ja vide" y “Lesiones".respectivaments. n reali.
o e ctera, > por 1o menes o del
__.T.n.nonmau. broiemdtica val o sslo

e Bargen el art &1, . 11, Conse Nacional, sine e ok
locales isdministrativas o legalaivas)
también efectiian e imponen normas penales. ~Esto ocurre
Sea s través de I efioiacion de contbavenciones o de sen
‘administrativo-pen
este tema los limites entre delito, contravencidn y
mera fata administrativa se han torado sumamente difv:

1as sanciones que aplican. .
itad de dictar c6digos de fondo, en nuestro caso

pueden hacerlo hasta tanto el Congreso. qmll: estas facul-

encionales o e ihas Joester Consiberamos en
que la diferncia entre deito ¥ contravencign e de tipo

hablamos de contravenciones nos referimas a mumn infus-
dic
TeEeeta o o Suantistivn (raonay cantdag d¢ pensy. Si

un “derecho penal especial
Comunmiente se suele argumentar que existirfa una di-
ferencia de ipo cualiativo, al considerar que existe un in.
justo penal y un injusto contravencional diferentes. Esta
Lirmion Surte du considerar que o son infraceiones a1

30 Art. 67: “Corresponde al Congreso: Ginc. 11 dica los Codigos Ci
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derecho administrativo estamos ante un injusto éticamente

primera situacion estamos ante un delto, y 5i se lesiona
Ta segunda s una contravencién

e & sevas posiciones Heinz Mattes® afirma.aue
‘jampoco puede distnguirse entre fines del derecho  fines

wnos al orden Jnndlco Ios otros al orden administrativo”.

rresponden —no penales- y para las que estdn especial-
‘mente concebidas'

tonces consideramos que el derecho contravencional
es derecho penal, no siendo derecho penal sdministati

se puede obtener la libert:
por delito, pero no es posi-
mo en las faltas o infracciones provin.

ho contravencional no es derecho penal admi-
nistrativo; entonces, ;qué abarca el derecho p inis-
Titivos kY ek comsuests por 1 inraceiones s itereses

4 Toidem anteror,
4 Mattes, Heins, waldung der Verkehhaber-
e gesamte Strate.

15705, 3535, citado on

Chisuissen:
Toidem. nota 40,5,

7 Joir, Toms, Manual de procedimienio cvil y penal. B3. A
.58, 201212 cltada en fidem, nota 4, p. 43
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derscho fiscal, ac
mente nos interesa: infraccion m.m.p.u- de transito.
Ertas infracciones son conocidas por Organos sdminstrat.
vos con recursos.
Consideramos (para | X Is temitics trinsite) que Ia infrac-
‘acarrear tnic

poruras o Gehmitvas. Fare courificer st i,

ita administra-
tivo en el ordenamien
ni), teniendo por finalidad 1a pena im.

u periuicio que sufre
Ia circulacion; b) preventivo espectal, para que el sujeto en
el futuro respete las es.

2) Contravencion. Cuando esa infraccién pone en peli-
7o 1a seguridad de las personas y bienes. La sanci6n tiene
una finalidad coercitiva, busca lograr que el sujeto no vuel-
va a cometer esa conducta y también reeducacin vial

5un0 de los tipos penaies. Su sancién es fundamentaimen-

mnvw iones que impidan o perturben la

uctas delictivas por parte del autor. ‘para que aprenda 2

e de ia privacien g0 determinados bienes, por
1o cual no puede considerarse un bien: sino la bisqueda de
un bien a partir de un mal®.

) Conclusiones respecto del tema anterior. Entonces,

ci6n penal busca lograr, “en forma directa e inmediata”, que

s que aplican las otras legislacianes (admini
rativas, civiles, etc) tienen una finalidad reparatoria o
sarcitoria.
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in Ia legislacion vial existen normativas de tipo ac
aistrabve Gut apiican SAncloncs penalcs (ean 6t ralias
v

as normas viales (p.ej., 1a ley 5800 de la
‘Aires con su decr. regl. 1412956 or-
de la ciudad de Buenos Aires n® 34.214,

=
E|
3

3
£
iE
¥
3
3
2
¥

se fipo de sancién se o se
debea la aplicacén el principio d legalidad que surgede
art 1 onst. Nacional que dice: “Ningiin habitante de
1a Nacion puede ser penado sin juicio previs fundado e
. Estableciéndose que este
tipo de normas deben respetar todas las garantias constitu-
cionales.
ideramos que debemos ir mas alld todavia. No

Queda en claro que el problema central qu

penales que regula, conformando asf un derecho penal ad-

@ bidem, nota 40,p. 248
o bidem, nota 19.
 Tidem, nota 21
o bider, nota 18
= Ibidern. nota 42
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‘ministrativ) son as penas que privan de ibertad a as per-
somas (por minimas que éstas sean).
La

¥ po

de
ﬂu.debeur.:\“nl.:mnmunnauhlmy o con todas
‘garantias, aplicado por Jueces en 1o penal y egisiado por
el Congreso como ley penal. penalylegis P
La utlizacién del derecho penal debe ser el ltimo re-
curso de solucién de confictos (que s ¢l objetivo del or.

actua
un “bien” (solucionar conflictos) aplicando o
legiti
‘de disponibilidad de bienes juridicos).

saminlsacias Cinaeeionconir s feguridad el rinsts
ira 1a seguridad de 1as 116)
Sombos tipos a6 “infracciones” nmn pines privitivas de
‘Dertad -arresto— laseguridad de s persona
lta o subsidiasio de hasts 30 dias; cont
ndad del ténsito: mulia o ‘arresto. subsidiirio de hasta 10

it o Aok s e imbiva: o quehrunibmiento o sanci:
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nado con 90 dias de arresto no redimibles por multa; lo
mo en el caso de reincidencia: o redimible de entre.
10y 30 dias. El conductor puede ser detenido por 24 horas
en determinados supuestos. En todo esto no hay ningan
{ipo de contrl Jurisdiccional, salve recurso de apelacién

que se resuelve alostres dias e recibidos los antecedentes

{incion de s aceién penal por pago voluntario del maximo
& mult todo s
{2 que se aplcan supletoriamente las disposiiones de la

guna persona no puede pagar deber ser privada de su liber-
fad” Bor ejemplo en el taso del ar. 31 el decr. 14.129565.
t6n que entorpezea la circulacion de los demds
peatones, se le impondra multa; si no puede pagarla con
nero, la pagard con carcel. Esta normativa aplica arresto
por fodo y para todo. Esta norma s derecho penal. Asi
como este caso, otros mas que no analizaremos por imposi-

e es hora de que el Congreso regule sobre

Fanismos adminisirativos y 1a posibilidad de recurni al
pelacion.

El monopolio de la violencia legitimada la deben tener
los jueces, para juzgar y aplicar las sanciones penales con

51 A 18, parte 1%, Const. Nacional.
52 Art 351 “Por estacionarse \n)m(nnu en 1 acers entorpeciendo
Eit)
Sl del gente de segurida. de. y;m.- Tar

Toe 1 Coa. e Trénsito




ares m

todas las del Boa s la
todas las gurantias del caso, & experiencia de 1a

sistema de diav multas™, scrvicos comuniario. revoca-
cién de Ia licencia de oy eab e pae e

ficio si6n, cursos obligatorios de instruccién y
Conduccion vial los fincs g serane,

105 que empezar a deslindar més claramente que
determinadas conductas son meras faltas sdministrativas
contra el ordenamiento vial, y 0o necesitan ser sanciona-
das ‘o multas penales.

En el caso d inraccionss que pone en pelgro I segu-
ridad de las personas, trat ontraver

conlleven penas menores aplicando
teniendo éste como ultimo - dem:n!a punitivo,
m s ameto domiciario Estas corrsvenciones

se f Codigo Penel o sncionar nn 2l especial sobre ec,..
eia comiin para
1o Tarsdiegiones 7 munlc(pﬂu y Socales. Dejanda 1a re.
nisrativas -sin posibilidad
de aplicar arresto u enn ‘medidas penales- a los gobiern
Jocales o municipales. - Respetando en todo momenta 1as
urniie procestes™

interesante la legislacién sobre la
cion (mpradencis) emerama” existente en &1 viejo Cadlln
Penal espafiol, art. 563. Lo es més la propuesta de

delitos de transito) en la Parte general del Cédigo Penal, es-

5 Ete sia oo
oY e Cantevvenciona
.-.:.........uz .mm«‘cﬁ.ﬁ“m R
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tableciéndolo como atenuante del dolo directo®. Esto ge-
heraria 1s extension del campo de 1a punibiidad en nuestro
ferecho positivo, 1o cual es o uramente discuti

d) Funcionamiento del sistema penal. Procedimien-
to. Para o’ extendernos demasiado. en. ste. imporsante
Bunia,planiearemos los problemas mis
2 los informes de nuestra investigacion® que in extenso se
ocupan de este tema.

Cuando hablamos del sistema penal. en su aspecto de
los delitos de trinsito, tenemos diversidad de fac

trativo-municipales, en el Poder Judicial y nos referiremos.
al pasar a los 6rganos legislativos.

Dejamos de lado los medios de com
universidad como agencias legitimador
namiento del sistem:

Considerams e umamente vio.
ento, 5 46 3 iccsiro peoeutir s reducis ehos mbvees 4o
v‘nolenu: ocia que ol Propio sistema penal coopers en reci-

icacion social y la
del actual funci

estro tema el sistema penal se abstiene de interve.
nir legitimando omisiv ramente la conductssocial y personal
de los sujetos viales, dejando y de esta forma cooperando
Pare aue s rocess viotonta 421 rimeitsse mantorge o b

Imente preocupante que el sistema se preocupe

trénsito y sealar que de todas las causas penales por esos

ston Ramirs, Juan. L prnciplo de ulpabidad cnlanire.
o e ot cumentacin furiis Monog st e

H .. R a. mm‘,m “de nuevo Codigo.
e'de Bocu Fiblccone Scre na

ditos

o cvenit 1 o
s i, Haniat o ko
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motivos solamente el 13 % liegan a sentencia definitva, de
guna de homicidios). mqmmquu.wunm

los delitos de transito son la pr de muerte en la
Argentina entre los 10 y 50 2108 . por ¢l otro, que 1os auto.

der demostrar la inoperancia del derecho penal y de todo el
Ssiarna penal l o poder proteger s dwbonsbilided aelos
bienes Juridicos por parte e su tular. Mucho més grave
ain 5 vemos que €5t bien Juridico afectado es <1 més .
portate detodos: i viday I saud
Este es cuestionamiento s todo o sstema pe-
nal, i Ge que o cumple el fi para 6l cual ¢ lo ha ereac
Doinas seBurided rihca o tavés de 1o protecsion de bie
nes juridicos (su disponibilidad).
Los trnsito son totalmente
mente. EI sistema solamente seleccion algunos pocos
vicimarios y 1a sancién, que splica es initil, iComo de-
mostramos estas afirmac Com parte de nuestra in-
de causas penales
de e i, roduciion dentes del dmbits X
Capital Federal, con 1 ntervencién de Ia Polita Federsl
Rizgamiento por parte de tribunales correccionales.  So.
bre un total de 1140 causas penales, en

- Sentenciasdefiniives: 13 Q19%)

St demiive: 1310%)
S el 0 momeno g s vestiacon 13302
izt provans:

S

+ de ado s causas sinrescucio, ahservamos
e Driciamente o ol de ceusas 3 obreseen provie
:....:.. emos . materaiments S

penal, irresponsabilidad penal
La edad promedio de estos autores ronda los 7.5 ahos.

Unicamente un minimo

ciones son inities. poraue e Seer T:hcx mmnmwn uu»
corta) y que na

e e e propis seses it
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te) y al no controlar los érganos administrativo-policiales.

Lo inico que a veces se aplica s 1a multa,no reocupindo-
5 10w josces Do busces s e

o se investigan
o hechas. El ol de Iy pelleh ¢ sumamente pasiver e
limita a instruir el caso sin preocuparse por investigar seria-
mente los
El juez directamente se limita a leer el expediente ha-
ciendo lug medidas de las partes, absolviendo, con.
enando y siempre sobreseyendo. O sea, no investiga. El
ministerio publico “no existe” tampoco para Ia investiga-

-ausas por delitos de transito se tramitan ante juz-

gados correccionales, basicamente por dos razones: 1) p

delitos menores, y 2) porque son considerados a

riort deltos culposos. - Estc implica que no existen deli-
transito dol:

te largos y engorrosos, abun-

homicidios culposos®. La re-

bajo un criterio sancionat
rio-represivo que aplica la policfa (no educativo
Vo como deberia ser el actus

edida) aplicando multas contra
faltas contra el transito, la municipalidad contabilizs entre
10s anos 1979 y 1986, que el 83 % de ellas eran multas de
trénsito. E 17 % restante fueron todas otros tipos de faltas,

1 Fuente: Relevamiento realizado en Juzgados Correccio
nstancia de 1 Capial Federal letrss 1" “H"




tales como faltas contra Ia autoridad; seguridad e higiene;
m:.db:mwd:mllnwylu

costumbres; contra el servicio de transporte (Fuente: Direc.

ci6n de Estadisticas, Municipalidad de la ciudad de Buenos

Para te te exponemos cudles
500 108 erierios udicies y lepiastoss vigem

1 Judiciales

@) Todo delito de trénsito es culposo (arts. 84 y 94, Cod.
Penal).

b) Proteccién e importancia -formal- de Ia vida y la sa-
tud humana.

) La propiedad es un bien juridico mayor que la per-

"™ Los deltosde einsito no son importantes, son me-
nores, no tienen que ser investigados y no mum. 5i se los
resueive. No tienen sancién penal. Se deja el problema
Para que las partes lo Jolucionen civitadbts,

Sus consecuencias sor iacidn real de desprotec-
cion fudicial ge 1 vietma; by Inu.lsuneu de um.sn. pre-

los hechos o manienimieao de los o ndices e e{hﬂpn

d) acrecentamiento del desy

Pnr ity Ty o e 1o personas: ) [t e irvesueh:
. 10 se resuelven los delitos: e deja Librado al accionar

e potei con e

2) Legislativos

@ Regulan la problemitica a parir de la propiedad
vehicular y no de a per
a) A\umu i polica vial coberente
sancionatorio-represivo cuya autoridad de
apliacion o pebcin

1 bien jurtdico vida es poco tenido en cuenta (di-
curso fc

o s¢ busea proteger la propiedad el patrimonio pri-
meramente y, posteriormente, la per

2 Preeminencia de la propiedad m.cum, la explota-

dad, 1a vida y 1a salud de las personas.




126 LECCIoNES ¥ ENSAYOS

a faltas administrativas, falta de respeto
a 108 garantids procesalcs Hore arpiaie 8¢ 1 antoviaed ot

Toinistrativo pojicial sobré la ibertad 5 los derechos de 16
personas.

Sus consecuencias son: o) accionar represivo y abusivo
(multas) de 1a policia. Falta de trato educativo y preventi.
vo; b) situacién de desproteccion de las personas; c) aumen-
to del desprecio social por la vida y la salud; d) no control
de la problemt: tan los hechos. .
prevencion y educacién. Ayudado por

1a conducta de los jueces, se le brinda a este tipo de delitos
un trato contravencional o penal-administrativo, cons
réndoselos de poca gravedad. Al no haber sancion penal,

se aplican unicamente multas para las infracciones de trén.

5. Siuacion sociaL

05 podido constatar, que nuestra forma de vida ur-
bana tiene algunos elementos (que coadyuvan al problema
expuesto) que consideramos importante destac
@) Existe un desprecio social del valor vida humana.
) Una relacion social de agresion y violencia, canaliza-
da principalmente a traves del vehiculo.

iterio social de valoracion de la propiedad y el pa-
lnmomo, por sobre la persona.

drdida dl santido de autoproteceién ¥ conserva
cion ante ol
o C nclén Social de que las normas no sirven, no
tienen utiidad.  Desobediencia social de 15 normas
» T encuentra su base en una cultura urbana
individualista, asolidaria y materialista
Con respecto a los puntos a y b, ambos elementos mar-

Sion. Séto imperio de a justiia podri reencauzar ¥ eli
mingr e prl

0 en Ja constitucidn de un sujeto que permite
aue hagh chis terribtes . Baa potencialidad s merementa
en tanto las determinantes sociales (las reglas legales y éti-



X Limites.
tiempo y se manifiestan en todas las con-

luctas diarias”. “Una sociedad como la argentina, q

Vi6 muchos aos sin ley, advertia la falta

de! fue incrementando negativa™.
violencia s ante  susencia

Como vemos, la
de ciertas pautas sociales, como ser normas le
cas’ S Tepasamos este trabajo veremos como eh el dmbito

mas, de reglas, es una constante.
s constantemente un sinmimero de agresi
- 1a estructura e
m a !mennl "Aives e una seresica’. Lo alta densidad
personas biigad:

e o e douiiin e o dermian
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