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FEDERALISMO Y LIBERTAD

Dr. Segundo V. Linares Quintana
‘Acudtmic. Proor Titlr de Derecho Comiacont

T P i o o bono iniciar e il de cofeencia sbre e

ederalismo, que, por acertada y plausible iniciativa de su Decan
Interventor, doctor Luis Maria Baudizzone, ha organizado esta Casa de
Brudios.

En el plan de disertaciones que integran dicho ciclo, me correspon-
de Hace una exposicin, de ndole genceal ¢ msadcins 1 st
acerca de Ia tcoria y 1a préctica del Estado Federal, ast como del nexo
indisoluble que maniene el federalismo con 1a libertad en ¢l campo
de Ia ciencia del derecho constitucional.
Los distinguidos juristas que ocupardn sucesivamente exa caliicads
wibun, han de abordar, en cambio, los importantes y diversos probl

mas panicalres que o fedrslino s

¥ Slimo: a garani d Iy Bberiad y 1t
sociedad. Solamente aquel Estado que poses y aplique una Const
o comenit lcsiogies e, menect 1 oo de
onsdruciomst
Dicha idea coincide, en substanci, con Ia que.
Mokeno en 1810, desde Iss piginas de La Gaceta: “E! pucblo no debe
contentarse con que sus jefes obren bien; ¢l debe aspirar 2 que munca
puedan obrar mal; que sus pasiones tengan un dique ms firme que cl
de su propia virtud; y que delineando ¢l camino de sus operaciones
por reglas que no esté en sus manos tastornar, e derive 1a bondad del
gobierno, no de las personas que lo ejercen, sino de una Constitucién

Lo Q. ot de i e ek concional
D R, 156 . pi 4 s



fime, y que obliguc 2 los sucesores & ser igualmente buenos que los
primeros, sin que en ningin caso e 3t 1 i d e
s impurcne

Con menos palabras lo dijo SaxwieTo, desde las columnas de U
Nactnah, en 197, 2 aimar que “moes e dl i e o
n instrumento o una combinacién de asegurar Ia libertad
i perare 1 eanquilidnd piblcers

Tos viols estd
porque Tor derechos no

e vica
e 0 competcnds 1 i

ta errénes e inadmisible la tesi, algunas veces e
ey ey pbiinpirm Y que <l puble
e, auaque o prevss, oenad popalar compors s vilacde
s’ normas consti y legales y hasta el desconocimiento
Gl e et B 4 et o o comporta
sino el despotismo o 1 trania de Ia mayoris, muchas veces mds temi-
Bl que I de uno o nos pocs, et od 7 cenrble como oda
forma autoritaria de gobiern
prechament 1 ehiemn, onsicional. <unpe. ta_viegacia. de. 1.

dimi
que 1 misma prescribesrecoérdese la difrencia eencial que e en
e el poder constituyente y los poderes consttuidos,

o lodemie el e comiacionsl 1 fonds en o gbin

L T r—
cmu u.am 1810 "
7

. pir.
Eesomanorigny st s o podees oo s
dader s Roras, Obve complts, Bt i 1670 V. . 39
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pete 3 sta, bastaria que un solo. pas no gotara de
1 iene oerad commaconsl s g s 70 o pudics havtane en
€0 de 1a existencia de un gobi

Unicamente el gobierno il n cm s it

absolutists, por més que lograra acrecentar el poderio o Ia grandera
a4 Exado, comris shienmente s faareen 3 1 i el

Desde remotos

mpos hasts s dias actuales, l historia ensefa que
el poder ejerce una terrible awraccién sobre el espiricu del ser humano,
excesos. No en balde en e
Infieno del Daxs loransus desiadadas culpas “los tiranos que vivie
ron de sangre y de rapifa” Afirmaba MoxTAGUDo que “todo hombre.
tlene wna preipoicien e s, o s oo g b pararidad
conspira con sus inclinaciones. A cuslquiera que se conlie Ia autoridad
piblica sin las trabas de Ia ley,y sin mis garantla de sus uptnn
que 1a que presta un juramento de costumbre, s le d

e sbasando de e depsi sarade compromets

por decitlo s,
¥ cencs e
o o 6 pder i S »

aeer que

tin 6 corpo 46t hombre”
El gobierno consttucional procura evitar el abuso del poder por parte

i 1 o X1
5 Do T S, v Sampii, . . i, 155
3T Rovmias, Conai ocl, . 0, cip. X,



Jo gobernantes limitando las atribuciones de éstos. E1 gobierno cons-
copal e po consgiene, n goleme 45 podres Htadon 1o
autoridad absoluta, aunque s¢ funde en 1a voluntad popular o invoque
el o por o e de comporar un desprism.

“Tod:
del gobierno libre, comsiste en €l conjunto de reglasy precauciones diri-
gidas 3 impedir que los mandatarios del pals abusen de su
¥ que el mandante, e decir, ¢l pals soberano, conserve el pod
ibusos de sus mandatarios en la gestén de su

rn: sola
2 podr polio o tmbién a por s, condaic,
ciero, miliar y hasta religioso. Es asf que el poder que acumula un
o de muctros e supers en msch A1 Qo detemaban 1o pe
res tiranos de Ia antigiedad.
Fuutonic —destacado profesor de I
de los que mejor han estudiado Ia esencia del constitucionalismo-,
semalando Ia diferencia que existe entre la verdadera y la falsa demo.

Universidad de Harvard y uno

tienen g I
dminisacén sbalierns enze ums muldiad de cvudilos Qo enen

® Jown B Ausan, Fragmento preiminer ol cxtudio dl deechs, Obs st

wu e, e Vi
fp s s, Tt i o i bl e contit
om0
I Con . Pt Tiort y retidod de I orgonicin cnstitucions de-

e, o, 1954, pi 1910’y 1



facultad de obrar discrecionalmente sobre los pucbl de
complts s que e s cige 1 volunad el priguice
Gobiens tn sburdosuo sl paen b o puchlos como n e
ino qu s i s e o Vo e ok v o

depende cxenciamence del modo coma s poren <on <1 e vkl
siempre de ver compartida u sutoriaad” 2

e poder vl n medio tcnico ndipeniable pars sigurar 1 e
ad vl como Iigics comecnencia de I desenmaliacion el
ol el Ge s gt o w1 o e, 4l
rectproco reno y contrl que se oper ente o diveris rganos

ncia prictica iad funcional de cada Grgano
circunscripta dentro de Ia respectiva s comion

s ai que, a 1a vez que Ia concentracidn o 1a division del poder mar-

do de desconeniracion 40 4l potr y e st e o ctcive
e erad vt 0 hay ya duda slguna de que, en la
Lecicn de Ta Nriacin del goirm como medio de avaguarde 1
berad bumioa o insumento mis it s divin e pode.
st e o wnido st compreie,

e o e 12 i . el 1 horizontal —<
e rpnes e e eglivon, it
de 12 divisidn teritorial y vertical —en wun pode . un
o y pmr monicipal. Sin qu ello el xc
alquier otro tipo de divisién que pueda exisir en 1z téc
Teaen Iragmentacidn o atomizacién del poder.

En el derecho consiruconal es bisica la distncidn ente el poder

p.vvini

dare su ordenamiento juridico politico fundamental originario. por
‘medio de una Constitucidn y a revisar 2 éta toual o parcialmente
o fuere necesaro, EI poder constituido o consitucionsl surge o emerge

12 Doumco 5. Suumo, Obrs compleas L XVL pig. 74



de 1a Constitucien, que Io regla y delimita, y es por esencia limitados®
E edratimo compors ues it d e, imir o
€l poder y, por ende, un medio eficiente para ssegurar ¢l goce
iecive b a et de mdiidus.
Hal

y lederaismo ¢ aludi, respectivamente,
cnalacén y doseenyaliacibn poles. Pero it como resn 1l
ivamente ficil dar Ia mocign aproximada de uno y otro concepto, harto
jcar con certeza el linde que separa a ambes.
Gomo principio general y orientador, put
o wniat ~cis de ccnalicacitn poliees o arbacions polics
fundamenisie ¢ bl concenades o euides n u oo icls de
o poder; vale decir que I tendencia centripeta predomina
i e
En cambio, en el Estado federal —csso de descentralizacién politica—
las atribuciones politicas esenciales estin distribui s en
ermivndilerenes; o pbira el o gbiernn
ménica y coordinadamente dentro el mismo
e I vendencin cemipe 5 cemtfogs e e
Sliaio mis o enes perietn ‘Ademds, Ia divisién o
e comports ¢l federalismo exige el recono-
cimientode um imporaie meida d goiemo propi 2l municiio
No es posible hablar de federalismo sin que exsta 1a autonomia

que en el £

immaba con acierto Estaana que “En el principio cr
del federalismo va envuelo el de la libertad municipal; o, mis bien,
et o un sra e obirmo cos bt ¢ encenr e
iplr. ¥ i o s e

docurina de Ias franguicias muni

ribia Te en su clisico estudio
no- donde reside Ia fuerza de los pucblos
ales som 3 1a libertad

e gustar del eni in
tuciones comunales podré una nacién darse un gobierno libre, pero

= 2 m'?ﬂ Qutans, Trsado de ls cienci del derecho contitn
S e

o F

R ——

fone, Obres compl,
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asajeras, intereses de un momento,

cval digros ejemplos, como Inglaterra €n Europa y nuestra hermana
u,u.u.y en Américs,

Para Katsen, la difrencia ente un Estado centrtiado y otro des
centralizado radica en 1a diversidad de sus respectvos ordenamientos
legales atendiendo a su respectiva esfera de valider.

E eninene sl disingu s nomas qu senn e €0
L totalidad del a5 que denomina normas centrales,
e s mors g icument senen eldes en wes pae O s
erritorio, 3 lss que llama normas descentrales o locles. En ¢l Estado
centralizado sélo existen normss centrales, micniras que en el Estado
descentealizado rigen normas centrales al lado de normas descentrales

o locales. Segin Ketsex, Ia centraliracion o descentralizacion de un
arden jrkico puede acansar, coantiatvamente, un dileene grad,
¥ Ia importancia de las normas centrales
)

referen,

o que adquiere importancia diferencia si las normas cenurales y las
normas descentrales o Jocales son creads y ejecutadas por el mismo
6rgano o por érganos diversos, a1 com 1a forma en que tales érganos
son instituidos

15 Auscs se Tocquevnus, La democraci en Amiric, venidn cspsls de . Co
il Exavar, Madr, 1911 . g 172
" i, L i, st .

Ly
3 o Kras, ol Las and Sse, Cambide, 196, pigs. 500
y v
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consitucionalsta ausraliano GRszxwoop diferenca l Estado uni-
sino ambién

ebe entenders por Consitucien federsl y por gobiermo feder 3 5
debe circunscribir a aplicacidn de ales calificaciones  Ios caso en que
el princpio federal ha sido adoptado plena ¢ integralmente, Estima
que esto dlimo no sela ratonabl, y que para que una Consitucidn
©un ol puan e g e o fedrl, it e
e principio federal predormine en ellois
ucho s¢ ha escrio y hablado acerca de 1as condiciones que

ot <t ctleimento s conrvacin 10 federsioms oo g
EI constivucionalsta hind Arravonat 11 resume en las siguientes:

9 E unién. No exisird base para Is ederacion & mencs
que haya enie o s unidades pliics 1 deen de i ¥
cear un gobierno comin.

1) E deso de 1s autonomia local La voluntad de unirse no debe
egar hasta ) extremo de que s dencifigue con el propdsio de i
i Bt niri. s qu s e, paramene, un de
de comervar 1a autonoma

seam 1 hecho de que 1as diversis
1k Ercsenten propsiamens cercanes varee &

jgualdades marcadas ente s unidades, Obsta
funcionamiento eficiente del sistema 12 existencia, dentro de la
Uni, de unidades poderoes a1 1ade de unidudes b, por el pre-
Sominio o et st

) Educscén politia y legalisma; vale decir, 1a apacucitn pol
tia basane por pare del pucblo para comprender el signifiado del
sistema, 3 12 vez que un sentido desarrollado de legalismo:

Gusmewocn The futare of wrlonfederelion, g 1.
,..cm...,,..«.,m. i o
The rabdance f paliic, g 48

12



ero ans de prac e etutio el [demlimo.resls e
cesario diferenciar sus dos formas principales: Ia Confederacidn y ¢
Estado federal. Ensayaremos establecer su distncidn sobre Ia base de
los siguientes rasgos o caracieres diferenciale

2) La base juridica de la Conlederacién es el tratado o pacto, lbre-
mente concertado por entidades politcas soberanas o cuss soberanas
o que o Exdo el e funda b uns Consitcion i

ada por 1 voluntad nacional.

xsy L Conlederacidn —mesa unién de Estados soberanos o cuasi s0-

bt deja subisente I pesonslidd y a independeacia de o
iembros, m

) En Ia Confederacién el poder contederado carece de imperium —o
sea de. medios juridicos de derecho piblico— para imponer sus deci
siones, y conra un Estado contederado rebelde. ) de la
o po  fe e s e menrs que e o B (el
el gobierno cenural posee imperium sobre los Estados locaies, dentro
de las normas esablecidas por Ia Constitucién nac

d) Sucle sefalarse como caracterstca esencial de la Confederacién
los derechos de mulificaidn y de secesidn, de los que carecen los Esta-
dos locales en el Estado federal.®

El derecho de nulificacién consise en Ia facultad de cuslquiera de
Ios Estados conlederados para juzgar acerca de la conveniencia y I
opoanitd de ks scin ol poss st y pas g 18 s

de ésos dentro de su respectivo territorio; €n tanto que el dere

o de rcotn 1 aibtio e diches Evado alembro pen g
rarie en cuslquier momento de s unién confederal.

Kzisex niega que el derecho de secesion consituya un rasgo dife
rencial entre ambos tipos de federalismost

Como dato curios, merece recordarse que 1a éoica Constitucidn en
€l mundo que regla €l derecho de secesidn s Ia de Birmanis, que de-
dica 2 esa materia nada menos que sei artculos de su texto.

Como hace notr con acierto ¢l constitucionalista brasilefio Porro.
Fusaain, el eparo d¢ compercncis 6 wenca en n docies fut

Loz Qunrans, Trsado de la cienci dt devcho consit
ot e Erhr

5 il e Edad, v cpaials de L. Legt 1 L
ot Baradons 5k 34 .
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del federalism” > Podemos nosotros agregar que del acierto
amm.m e i comrtoaion, sndicnde s compiios et
v de idele i i, polics, contmicn i, depnders

o prdcticn msituciond], 1 xity o < fracso de
e toncoymement & enudio 4 e experientn edemien
B

lcase, por ello, que la determinacien de I1s competencias del
roblems crucial

B repari de s compeecias cne el abemo cnly o g
biernas

5 Enumeracign dewllads y lo s :ompk

o e s e e competenca o gl el e

pondiendo a los gobiernas locales 1a competencia sobre a5 70
mersda, e dei qu 1o podrs maneie prencn 3 lu
ales. Ese sistema robustece Ia autonomia de los Estados

Provi

o Provincias y consituye una valla, al menos tebrica, con

lizacin que suele operarse en la préctica del esquema federativo, Es el
sistema adoptado, enire otras, por las consttuciones argentina, noree-
americana, mexicans, brasilefa, australiana, venezolana, suiz, etc

pondiendo al gobierno cenural Ia competencia sobre Iss no enumeradas;
vale decir que los poderes remanentes pertenecen al gobierno central.
Ese sstema fordifica a poder cenual y facilit, por Io menos en teorla,
el robustecimiento que suele operarse ¢n Ia prictica del gobierno fede.
rativo, Es el sistema adoptado por las constituciones canadiense y sud
atricana.

Si bien quizi es posibl, en el plano de Ia teoria institucional, hablar
de una forma dnica federativa de gobierno, Ia observacion de 12 dini-

= G - Mo, rog 1 e olics,srin i de V. e
g 758
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mica politica permit vrificar Ia existencia, en el hecho, de un inf

de que “en realidad, hay tantos federalismos como naciones
psoiedy

El examen de las modalidades que asumen los diversor Estados fede-
rales del mundo, lieva 2 comprobar distinas gradaciones de descentra-

mos y suda uy cercanos al unitarismo-, pasando

el federslimo nor —en una pos ia- y
por el federalismo argentino, que, préximo sl de los Estados Unidos
en 1a normacien consitucional, ba evolucionado en el hecho cada dia

Uno compljos ¢ intrincados de la ciencia po-
ke e b g e o e e 4 e
dratura del circulo— es el que suscita Ia determinacién del asiento de
1 soberani en el Estado federa

Las teorias expuestas al respecto pueden sistematizanse en cuatro po-

) En el Estado lederal s6lo existe una soberania: las provincias o
Esados loles son Sutmomor y 1o herno. B 1 vexdders &
1 €n muesa opinién; y foé soenida por L Fos, sdoptads por 1o
e b e o ST 1 Wraen 3 5 1
que prevalecid en

b) Aceptando que Ia soberania es Gnica en ¢l Estado federal, otros
entienden que su asiento exti en s provincias o Estados locales y o
en ¢l gobierno central. Asi peniaban Ctnous: en los Estados Unidos
y Seors en Alemania

9 G Hace. aiman, it et de I slcin moni
4, que 1a soberania €l poder consttuyente.

&) La posicion ,,m.m sosiene que 1a soberanis se divide, siendo
soberano cada uno en sus respecivas estera, el goblerno cenurl y los
gobiernos locales, como o sostuvo Mastson € I Federalist, lo pro-

Josk N. Marctzo, E1 gobiene represenitios fedral en  Reiblc Argn
ine, Boon Alrs, 1915, pi: 20
W ‘Lo, Sobeenia pokic, “Stdmal”, 1. 1. pip 173 3 g
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o Tocuvia, War St 3l s s
T e o Soprem 4 o ot Ui T
ot Eaal e i condumamene s ez opues
ey e 1 e s 1 e il
e de 1. comrai, y s coyo o ¢ fndamenta <l
quem. e G iedramo: na fuerss ceniipte  concntadore
e s, dirge ¢ mple i e cenr, procurando s enraiacin

s e 1 naiaone ol or T somnte e et
ambas luerzas.

La prictica de los Estados federales del mundo revela —aunque no
<o igual intensidad— una paulatina y firme concentracion en el go-

e el fenbmeno de la creciente cenualizacién pucde ser obiervado en
todes ls s edsren. Prdomins e el prncigo e I dile
renciacién politica o de la unidad
meni e Alemans 20 e o e movimieno qu e vl n o
Estados Unidos, el Brasil o Argentina, en virtud de los facores combi-
o de 1 inrvencion 6l goviema el en 1 ceonami, . .
preacion socia, I neuralacon de 1o divanciasy 1 procsa de pr-
e Bomogenciuian

Estado federal y Esado unitrio no

n s eaps denrs, de una sie o el bieégia d s ct
s comienoy i s

En una primera etapa, ¢ Estado unitario comenzaria por aliarse

con otros Estados con fines de defensa comin. Una segunda etapa es

el advenimiento de 1a Conlederacidn, que deja subsistente Ia soberania

de los Estados miembros. En Ia tercera fase queda estructurado el Esta-

50 Suunoo V. Lovess Quvava, Gobiens 5 adminiracidn de lo Repibica
g, e M 90 1 g O
7 i V. Livsss Quiav, Trorl 3 prédtice del Btdo fetea, Bucoon
i 18 i
O de teori et do Euad, pig 246,
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o federal, en el que Ia soberania de las unidades componentes e ree.
plazada por 12 autonomia, y en el cual exisie un equilibrio mis o
menos perfecto entre 1as fuerzas ceniripeta y centifuga de que hemos
hablado. La etapa posteriot se caracerizaia por Ia ruptura de tal equi-
iy o bt e poder cenal n eimeno de s au
s locales. La wlcima etapa del ciclo —que, vol.
e = e = Fpecrs 1 i o 1 s Ei
i ¥ e autor mencnado i como impe demouvivs de
su tess los casos de los Estados Unidos, Alemania y Sud Africa.
‘Quind una de la circunstancias suscept

de explicar mejor el caos

bio, hoy se exd independizando mis y ms del suclo como esuliado
el progreso tecnoldgico. Escamos en el final de Ia ¢poca en Ia que I3
vida del hombre dependia del suelo y ¢l hombre estaba n armonia
con Ia navuraleza” >
it <l bambre dl o XX 20 s por e 1 el i XV o
que el de I amigaedad. ‘que hoy cuenta con luerzas
-

o o mai.
« Liew, o
e Mocrar nuevas energiaspar o prorcso del bensar b
Los humanisas estén, en nco, 2 1a zaga en la area de inculcar 2 las

s v s de vopomabiiat 3 ons concien sochs icinis
para asegurar un empleo constructivo de esas energias” e
Por terrible paradoja, pareciera que el progreso de Ia ciencia, al'co-

locar en manos del hombre fuerzas cada vez mis potentes € rresisibles,
en lugar de despertar en &1 Ia nocidn del bien, ha libertado, cual nueva
de Pandora, de los mis recénditos rincones de su ser, los iostin-

o s hajs § sbyecion leviadolo = prvender rigi <a e mando
1 ey del mds fuerte en vez del reinado del derecho. Como destaca con
pena Huxtay, "l progreso de la ciencia e uno de los factores impli

25 Noowus Bexowsrs, The cris of men i modern sorld, .
2 Ao 1 Lon s vatbomcies o 4 73 1 g
e T deecho el hombre, <n UNESCO, Low derecho del e, Fég. 5.




1a progresiva declinacién de Ia liberiad y 1a progresiva centra-
lizacion del poder que s¢ han producido durane el siglo XX
Claro esth que a ciencia o es 1a culpable de las desviadas wilza
ciones que los hombres han hecho de sus progesos, sino que, por €
4 5l i ible a todos
§ comprendido por Ia sociedad entera, permita conducir a un aprove.
chamiento cabal del saber que redunde en amplio beneficio para 1
humanidad.

Con rastn se la dicho que el poder de Ja ciencia s suscepiible de
seremplao pars desis  opimi,  puse g » i ns
amensza para I libertad; pero que la responsabilidad por su mal wo
corresponde a los organismos sociale asi como a 1as normas
souiaes smperanies, Los adelantos cientbcos han ido mis ripidamente
que «f piogieso moral, social ¢ internacional. La ciendia —que 80

ede vivir y fructificar en un clima de libertad-—., cuando esth guiada
por sanss leyes morales, conduce a los grandes adelantos que benef
cian 1 toda 12 humanidad. No debe olvidarse que Ia ciencia, en cuanto
conocimiento, debe considerarse valiosa, pero en cuanto, tnic, ha de
s elogiada o reprobada segin el fin 2 que sirvat

No hay duda de que los progresos de Ja ciengia han iafluido sobre
el federalismo en sentido negativo. Los adelantos técnicos y cientificos
—compiese 1a enorme diferencia enure 1a no tan lejana ¢poca de la

iligencia y aun el ferrocarri, con Jos actuales tiempos del
avien supertnico, 1a radio, la television y 12 energla aubmica— han
debilitado 3l miximo €l sentimiento local o regional, tan intenso hace
1o mis de medio siglo en las distntas 0nas o regiones de nuestro pais

Mssauax ha hecho notar que “las unidades de 1a organizacidn poli-

tica han sido dislocadss por los modernos sistemas de comunicacidn y
te. Divisiones locales de fama histbrica, como ciudades, uni-

cipios, provincias y ciudades satéltes, estin hoy pusadas de moda por
e de 1. radiy <l tlionc,de s butnas cacrasy de o s>
planos. En mayor escla, Jas antiguss funciones de los Estados y pro-
vincias se hallan en muchos casos fuera de lugar. ¥, en una escals ain
s amplia, los limites y fronteras de muchas naciones han sido borra-
dos por los modernos transportes. E1 viejo sistema de mojones y limites

51 Ausous M, Giecs, librtd y pes,pig. 8.
3 L cincis ane I sciedad (dioriD, “La Prems”, 3 ocubre 190, pig 2.
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s pasado de moda y el mundo necesita un nuevo examen de con.
junta=

Pero s Ia ciencia y Ia téenica han influido sobre ef federalismo debi.
litindolo, el espacio, 1a distancia —estimulos viificadores del gobierno
propio local— siguen hoy favareciendo 1a operacion de 1a tendencia
cenurifuga de los Estados. "El federalismo ~afirma Cuokri— es un tri-
buto pagado o debido al espacio. No hemos conquistado €l espacio.
Estamos en el camino de conquisur al tiempo, pero aquél s otra cosa.
Las semanas que insumiamos en ir de un lugar 3 oo se han conver.
ido en dias.y los dias estin
millas no son mis cortas de

. Las comunidades se han espar.
ido porge hems scorado o empo de 1 o 0 4l winfo
4 oge, peto i by uns gran dfrnca enr saar perinenie
¥ viajar. La tadual todvia se encucntrs 3 una gran distancia
e pucie, y s un e e Monan. 1 dinuncs  Wishin

in s mide en millas. EI sistema telefdnico facilita arreglar una
entrevist, pero no sustituye la entrevista. As

pueden sniqiar e tiempo ant como ¢ quicr,pro e maniene <l
‘spacio. Nada reemplara al trato persons

Las circunstancias que acabamos de expresar, en lugar de justificar
 quienes preconizan Ia supresidn del eders
sostenemos que, nunea como hoy, la e
cama una de las garantiss s eficaces de Ia libertad del hombre, 3l
repartic y distribui —0 ses, rsgmentar— el poder micleor

oridad, evitando, o por lo menos aminorando, la concentracion
de poder polltico y econémico que hoy se observa en la generalidad de.
Ios cjecutivos del mundo y muy partcularmente en los presidenies de.
Tas naciones hispanoamericanas.

EL robustecimiento del poder central, operado en la priciica de tode
10s sistemas federales del mundo, ha revestdo en la Repiblica Argen-
tina caracteres tan extrems afirmarse, sin temor 3
ermar, que su forma de gobierno es federal en el nombre pero unitaria

Tmor o han cdit psconc

el teritorio argentino: ¢l poder central, ante cuyo vigoroso avance los
goblernos

E. Misauwe, Prbiogs o ia cincs ol vesidn spals de V. M
e Mk 940 7 15,
cxr Je Lins wnder the thron, Bowos, 147, pi, 45



Precisamente una de Jss finalidades del Gobierno Provisional sur.

gido de 1a Revolucién Libertadora es “lortalecer y afianzar el federa-
o, 1 sutonomiss comunales y Ia descentralzacion administativa,
estableciendo las condiciones juridicas, econdmicas y culturales que
"llo como limites 3 los excesos del poder central
de dicha centralizacién reducirse 3 dos funds

ales, que a su vez engloban 3 un complejo y variado conjunto de fac.

9 Por  lado, I inacin de o gbiern o, genrimente
i 3 rids cotmcolimacirs = o autonomia
politca no puede. i exanemis s e
Fries i de iicaiva, su picén de eperarl todo o ca 1o
del gobierno cenual
1) Por o e s i pnere y svlidrs e i
central, moivada en algunos idad de suplir 1a inercia
3T T de e seonémice a4 1o e g o s cumple
on us fnspariclamente e macria de clucacitr i -
il como o s iendenca cenripei e & dado oerts e
sado federal, y q\w en el caso de nuestro pais, particularmente
T 21 régimen epucns 0 cneon vl i defnes alguna por
e de b gbiens loles; oo el gravad por b docirina ot
ramente c 2 1a prcica por el gobierno derrocado.

Bajo la segunds drania que suli6 1a Pavi. culmind el proceso de
cenualcacin, 1 desaparece hsa €l dlimo reducts de denenentin
cibn regional, para dar lugar 2 1a ms absoluta concentracién del poder
estatal en manos del dictador, cuyas facultades, en el hecho ilimitadas,
o tenian mis fronteras que la propi

Poderoso medio de cenralinacidn b

2yuda federal a Iss provinciss, las que, a cambi i
veces extraldos de 2 propia riqueza local— que el go-
bierno central les concede, rinden su autonomis. Sin entrar 3 discutic

de
nacionales y provinciales, mediante el sistema de lss |=y=&<unvrmm‘
dbe sbrarane que s reulnd pritn ba o o crenamin

paulatino pero seguro de Iz estera de gobierno propio s por
 Trimis e comiionmioe
esp caudados por el gobierno central
oo reado 6 lpescomsnion, 1 el econoe + aqulles

20



partcipacion minima, quedindose con la parte del leén de s pro-
ducido.

Baste recordar que en el afo 1055, el toua recaudado del impuesto

i torl e o impucos nrnos unicdosde $ 340635, 1 i
a las provincias 1a pardicipacién de § 13578524, reservindose el gobier
no cenual § 2033

Y debe aqui ponerse en relieve que el impussto 3 los réditos esa
bl con ricr ederl vl Consioidn Nacmal. o que
ibucién. directa, corresponde 3 1as pro-
vt podin st ot o o, g e 0 e
21 de o by preme— con ot
cepcidn que dicho precep-
o puncalia: sempre e b deems ..,\..,a.a comin y bien general
del Esado Io exijan®
Por owa parte, €l uso abusivo por el gobiermo nacional —en I3
‘mayoria de los casos por el poder cjecutivo— del remedio excepcional
de 1a intervencién federal en 1as provincias, con finalidad politica, y
Gematualiaion de o propiio de a ey suprem, i
conlnte, unbin ) dblismine y wprsin e suksoni 0
Tos Estados locales argenin
Provi por bt sty como un recar de excpcion
gido preci salvaguardr Ia autonomia de lss provincias —ga.
Fintiindo s o 1 fome epublicens de gabiene = o aooridades
contra Ia sedicion o invasién— y atribuido, conforme 3 la buena doc

habitual, por €l poder ejecutivo por si solo en Ia gencralidad de los
casos, para impoer scluciones en la politica lugarefia en detrimento
del gobierno propio provincial

35 Sictmoo V. Licans Quivracs, E1 poder inposiin  la liberied indiid
Doz Ay U, ot de 1 e 4l S cohacon
prortey




Hasta 1a caida del régimen depuesto, tavieron, o
174 intervenciones lederales a provincias, de las cuales 136 lo fueron
por decretoy solamente 48 por ley com lo exige la bucna docrina
consitucional.

Corresponde agregar que duranie 1a segunda tirania
intervencién a poder judicial de s provincias, al dnico ef
e 1 oy compes doclidad d o magiados pronihe

ensse

demuestra a través de todas sus gloriosas vicsitades 1a bis-

Segin Io seild Mrmas en Ia asamblea constituyente de la provincia
de Buenos Aires de 1854, "el sistema federal &5 el mds perlecto y €l
s sdecade 3 o necesidade 3 s adicons de et prrit
porque —como el mitmo procer escribiera dos afos antes desde I co-
lumnas del pes o Debats= " edraliomo e e bt natoral
e orgnicibn de i

Dificilmente podré ,,md. 12 exposi
ecedentes unituriony ederasve de I Nacén Argenin, acumulados
& través de Ta historia patri, y que el ilustee Padre de la Constitucidn
formait levando, en verdad, Ia voz de I generacion de 1837 Como ha
dicho con acierto Canat Frjoo, tritase de un “aritmético y judicativo
repaso de todos los datos de la sociologia politica argentina, que nunca
solverian 3 ser cpiades por mdie con vsidn panrdmic mis exhaus-
vay jos icin fué hecha originarismente
imegando o cxpats dsimoiners o coois po
cialista 0 de Mayo, y fué mis tarde rehecha y perfeccionads a través
e las piginas inolvidables de sus Bases y puntos de partda.

Auaexoi pensaba que os hechos, 1a realidad. que son obra de Dios,

§ g eecn o I s ) sempe  de o i smror &
pafs, cran 1os que debian imponer la Consitucién de la Repiblica

senim. e og —<bomtsco s sl ¥ blanco,
<omo €l mismo dijo alguna ver-., splicando este método 3 Ia solucién

Barouont M, Arengs, Buesos Aires, i, 9.
o e oo ot Coicin  rewtacio. B i V5. i
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mis dificil que haya presentado basta hoy Ia organiza-
m poltc de 1 Repiblic Argenios —que comsise en dteminar

[
I hrml st o e~ ¢ ] Cang\!o lars que esas dos
b s e o i anirir e b R
i Arenian. ido y coexisten formando como
o dn lementn e 1 cxtcncs pllics de squels Repablie Pen
b qu i Mttt o o e o et plles e
Repiblics Argentias, rlaives 3 1 forma del abiere generl, e &

to unitarios come
Vi 3¢ aqull Repibhcs Argene
exchusivo y a alcjamiento de Ias dos tendenciss o pri b
fendo aspirado ea vano al gobierno excusivo del pais, duranic wna

una fusidn par-

ey natural de todo

mese Estado o llimese hombre; segds

vidas, por decirlo as: una de localidad y otra general o comn, 2 se-

‘mejanza de lo que ensefia I fisiologia de Jos seres animados, cuya vida

e o e e gL At oo 5 a2
genenal de todo el orga

Constiuiria tera bastane para muchas conferencias ocuparse de los

medios susceptbles de fortalecer ¢l federalismo en nuestra Patia. Los

Jares que el federalismo suscita, enfocardn, sin
o B, Ausmo, B puntes de patde pors o orgniscidn poic
....,m.. i, Sor gt oo A L e o g 43
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duda, s medidas aconsejables al in indicado, Sin embargo, creo con
veniente enumerar algunas de cllas que jurgo indispensables.
Dentro del plan intensivo y amplio de educacidn civica del pueblo.
ri el re.

ingin caso
ha de legar a chocar con los intereses generales de la Nacidn. Mante-
ner vivo ¢ intacto el sentimiento de autonomis de los gobiernos locales
o comporta estimular su lucha conira el gobierno cenural,
¥ otros hayan rie como enemigos. Los bien entendidos intere.
ses del gobierno nacionl nunca pueden estar en pugna con los bien
entendidos goblernos regionales. *Si ~afirmaba Vi
Shunaio— pore e puse et en aprion ol iy e
Nacién con ¢l e pueblo alguno. En poliica no puede pasar lo que
o o individson pariculre en que a vees < precs i s
s par qu oo virn, B s uin prinipio ue o i verdades
o puee car males 2 o ponciaexate oma que

im0 pusden fumts pel‘ndxm 3l de un

Tos intereses de

Como bien observa Ravio, “la instiucién federal esud definitiva

dad paris, y siendo sentidor Ia wna y e otro con e o mivaa o
neidad”

T o P, 20 peke cxi soneis, plies sl vt
s stonomia econdmico-financiera. Necesario serd,
Lancs, un gl ambicion evs racoml de escivacon de o oo,
mias y finanzas provinciales, a fin de terminar con el trigico contra-
seatido de 1a existencia de provincias pobres con enormes riquezas po-

tencials sin explotar.

Aun cuando 1a Consuitueign de 1853 e5 un admirable instrumento
de gobicrno, que sigue y seguird encarnando la radicidn, la realidad
 Jon e de puso argnino por o s de o g, en e

de que llegara o electuarse wna reforma 4 Ia misma, para insti
Gomli ot s de 13 Renercion Liberedors, emre 1o oo e

% D Vi S, i el D i, 10
£ Jua R, 4 e dude de Pilaion des sucieés it
Bl nerradons de St Socess Fa, vl V. ndn. P




toques qu potien imoducine 3 s i ipicions, i que
algunos de ellos deberian encaminarse a refornr ¢l federalismo.t
e sicpl ol e apromare e slanene a
tervencién federal 2 s provincias, y que éta
ranes s s 1 pode o e s v s e
b, i, sodiane wna equiais ¥ iona it
provi e La elec

provincia, para permiti 1 representacin de 1a minora. Corresponde:
. s, prbibic ol esbernador e e et edor oo
<on el int

No exagera Aro cusndo afirma que “el federalismo es el centro
b oaitades y de lo g de s il modens
hasta el punto de que no pocos To consideran como el Snico medio
poie de egar a 1 pas, b ierad y 1 ienesar mundial, 2 uaves

cador del got
Tiene rasén Esso cusndo afirma que "¢l federalismo empicra en ¢l
hombre y termina ¢n la comunidad de las naciones. EI federalismo es
una xgenci de 1 bera. For o o gobcrmantcs ol que
tadanos terminan con 12 autonomia del municipio,

oprimen  los c

Ve decie que [ederalsmo y Wberad son d rmins g ¢ e
ienen indisolublemente unidos en el derect
e e nait sprens de 1+ Comiuion. 4l st

¥, e Q. s 4l s b e el b b G
i Mo, Dt L Loy 1 ovubre 158
i . i o e St b el "D e
dowa St v 1V, nm 1. 4. 5.
" Leno Acrow Hadary of o, ig. S0, 6. por Grencs Youn, Federaliom
eedom, Lonses. 101, 7. 1.
" Crnion amre Ew,La Rast, 23 o 195,




m.umm.l 7 6 derho cmiacions, o e eberive de
e < ol It tenco s perors pare . gar
e de o era
t4 que no ha de creerse que Ia forma federativa sea un mé-

ha o er gunad. di o i, ot o poson 1o individucs. < a
eterna e ininterrumpida lucha que hace de argumento 3 Ia hivoria del

mundo a través de lossiglos, cumpliéndose as e dicho de Echrvexsin:
“La libertad no se adquiere sino 2 precio de sangre. La liberiad e €}
pan que los pueblos deben ganar con el sudor de su rostro™ 4

0 B Ecumvaasn, Dogma secliste, La Vs, 190, § V. pig. 15




LAS AGUAS Y LAS MINAS EN EL REGIMEN
FEDERAL ARGENTINO

Dr. Guillermo 1. Cano.

¥ MINAS EN FUNCION DEL FEDERALISMO

NP0, o mere aar que b scogido dos tens, en apariencia an
disimiles, para examinarlos en funcién del federalismo.

Es que, como lo sostuve en mi estudio sobre “Régimen de lss aguss
en &1 Cadigo de Mineria®, en las provincias que iniegran la

rales en los que primordialmente s
¥ por tanto, ambos elementos son Ia base material en que sustentan
su poder politico s estados provinciales. Catamarca, La Ri
Jon 3 Mendors e, imegra dento d I regon i
i o &
Pl “Jojuy. Tocumin, Santiago del Estero,
Sata S Lai Ls Papa. Bucnas Airen Neuquén, Rio Negro, Chubut
y Patagonis, o tienen extensas regiones con inferores 2 500 ram.
o s poseen marginales 2 este lmite: regiones de 1as que se denomi-
n semidids, o ban mensr Qe slunos s, dl v
T de Tos rege pars s agricltre, Ash s
argentinas no pueden aspirar 3 tener, en todo e
rios, vida agicola sin el auxilio de los riegos ardficiales. Y las otras
6. Ia inversa, necesitan defenderse de I
—imundaciones y crecietes— para su mejor desarroll agricoa.

e qve e a 1 v pllic y acondmic. Bos, pars persadi



e e n g de o polics el e s dcador depus
Con 1 comigna de indm . en e de g
et pi e i s
e o i nariependemar i 8 rimai a o cer
i i ] s s 30 enpes sl L .
nal de Irrigacion, entonces deg
il encagut de i peics e o vicgm, 1o degrdods
a I humilde condicién de oficina de tercer rango, en un oscuro rinctn
de a Ad 3 3 Energia Eldcric, integrante 3 su ver
de EN.D.E. que, por su paric, depende del Ministerio de Industria

cola de Ia Nacién. por

a6 absoluts i it s el e

durile, dckuiiande 5 T e TS Al e s
s GTRTE TR Bornte un decenl 1 ndisperse:

e cxpiin e 1 sgcars e readi, s puste o s ak s

et como s indsts, y mis ltad s mapr ot de

o G & o e de que amb o son excluyen

o relatwameni poco aumnte de .nm,.a.mn.—v.gm

Focien enpias g smbesdesines.

Can 1 mt de sgua por segundo, en Mendora se pueden 1

v, que pueien produi, mine e, YOI quinalsde
i coecha valen $ 5000000 de producto

e

s sin o, i produitn 42 wnio 2 100 e

lizs. Es2 uva hecha vino vale cerca de § 70.000.000 y da wabajo adicio-

a1+ vt mameros grapo humano. £ dec, e | enpleon i
g

i el cnpio de e mima sgs en prodcic el par o
indus

Ve s provincias fueron ajenas 3 Ia adopcién de aquella orien
it poicoecontenis  Jef s s o, Du
raaén del unicato implan porque, en interés de ést, fucron
iade o s Combi o 0 B T ropidad 4o s cxen
2gua, y de su derecho a reglar el uso de los rios interprovincales
navegables. - —

~ En cuanto a las minas, asi como la Providencia agracid 3 las
provincias Titorineas con suelos feraces y lluviss generosas,  suerie

28



e compenscén, pu s minas e oy monatiss. En ks sk de
&t yacen petieo y o .

por
unilateralmente, y no en libre discusién determinante de acuerdos con:
wacuales.

Fué asi cbiio s eliming 1a operancia de Iss dos bases fundamenta.
les —aguas y minas— de Ia economia de las provincias it y s
idan y con ella 1 cmiente ecomtnico d s sobrana,
derech

A ol 1s impornca mmmp!m(. del ema, e
© a la efectiva resuuracion del régimen federsl, paso a examinar
i pralomes por sparsdor e e juridicos.

IL — REGIMEN DE LAS MINAS EN NUESTRO
SISTEMA FEDERAL

4) Propiedad de los minas por lat provincias

~ Desde el insuante en que, cl 22 de Mayo de.

o
s e
e provinciss como Eviados e drcho oo Y arbién 30 mee

s que pertenecian 2 1s Corona. Entre

o cstan 1 s y 5 s v bews, ot <o o1 dorminie

de 1853, Porque habiendo ésta creado el gobierno nacional, excluiva
rmcnte con J acltads y biens cxpreamente deepade por pro-
vincias, éstas conservaron todos los poderes no delegados, y los bienes
o cedidos.

Resulta lugar comn repetir al cosa en esta casa. Pero s inexcusa-
ble hacerlo porque, sorprendentemente, hoy muchos 1o alvidan. O 1o
ignoran en voluntaria amnesia. Quizk sea también Gl recordar que

2



s 5 provinciss peuolerss asi lo refirmaron, explicita y categérica

mente, en 1y Declaracién de Salta, del 22 de agosto de 1955,

e ¥ que 15 provincias minerss acaban de
de minas, en Ia Declaracién de
6.

e de i mins ycmi

dominio & andiidn maeril de chreic y o ek e
porque no delegaron en ningin érgano del
fomicrno mcionl, qut ols s e, 1 pode G prvans de
exos bienes, afirmo que ninguna Convencién Constituyente, p
futura, puede quitarles vilidamente la propiedad de sus minas,
expreo connimeno de o e caurles de cxprein de 3
voluntad de cada una; que lo son sus Legislaturss, y no —omo.
afirma— los dos senadores que cada wna sienta en el Congreso
s son inmuebles distintos 3l suelo donde yacen, segin o
dtine 1 Godigo e Minra ¥ 1 byor pane e It comlacions
provinciales exige referéndum popular, o leyes sancionadas con deter-
minado quérum, para o @ hemncbracon 4 mu oo 5
articulo 39 de 1a Consttucién garante también 1a incangibilidad de

s o

cesibn de los terrenos provinciales donde
de Ia Repblica. La desmembracidn y divisién del dominio puede ope-

un ex proesor de esta casa, un suelo lederal y un subsuelo unitario.
s o acaa de procmar, por lo demi, e Gobierno Provioral
en el DecretoLey 16246/56 del 5 de setiembre,

de los teritorios patagonicos no existe ya mds otzo lugar de jurisdic
que esta Ciudad de Buenos Aires, no. queda tampoco
...'.‘..... mina de propicdad nacional.

— A




cién del pecrdleo, o de todas las minas, que se agita como banders
por algunos sectores politicos, o tendri su 4rbitro en la préxima Con

vencién Constituyente, como  ellos creen, pues i ésta la resolviese,
ain faltaria para su vigencia la conformidad de las Legi
vinciales.

torss pro.

¥ ya que aludo a esa doctrina, bueno s recordr que sus pmma
rios confunden, ignoro si 3 2 de la nacionalizacidn c
in e Ia ki, Prgse Jo i podia s cxploidn & ,,.
it s qe din s e paricuamenie r i cn
22 de esado mcional que en s de lo gabienes provincinen

= g & g sarmein adops polftica

Invocan los partdarios de la nacionalizacién el temor de que atri
buido ¢} manejo del petleo  los gobiernos de provincias, puedan
éstos adoptar posiciones contrarias e . ety s
Basta, para desmenirlo, la circunstancia de que todos los goblernos
de 1as provincias petroleras, simulténeamente con la recuperacién del
dominc ds s yucmlonon, b rwermds s el 1 expos
cibn en favor de Y. P.F.

B) Ambito del Cidigo de Mine

6.~ Pero si las minas son de las provincias, cabe preguntarse —como,
7a lo hizo Maauel A. Siez sl comentar el e sirvig de base
4 oo de Minria v bt dénde s <l prdr e
Consiein st o al deferile la facultad de dictar

icho Codigo. Porque, segin Siez, send o im0 o provinc,
‘una ley nacional no puede estatuir sobre c6mo han de ejercer aquéllas
su derecho de concederlss 3 particulares, o de explotrlas por si mis-
mas. Con Jo que el 4mbito del Codigo quedaria reducido a reglar las

disintos a los gobiernos concedentes, pucs s6lo a éstos corresponderia
relmena s condiciones d s cnciones g g hacer 3
past

Bl tema acabs de ser actualizado por las provincias pecroleras —
i, Mendss, Nesqubn, b  Pungnia= e s Dccte de
Sl s 728 g 195, domde s deech » iar
por sus propias leyes el monto de lss regallas y canones que pueden
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i po s cploadents s 0 s oo im
B e a1 Copgree Nacioma competencia e b
Diaims s st » dar a prolema segin = Ie considere 3

1 o de 1 igiacion pesiva o, esrcament, 6o a 1 4o 1o p
cipios de cidn.

7. — En elect, sgin ol Codigo de My relacidn a1 pro-

bl e o norma ds ondo pr i de il i
nacional, porque hipotéticamente las provincias, por Ia via de.

2 s mono, pdian, de bech, s e impoile camplimento &
régimen que para consiuir y conservar la propiedad minera privada
catatuye ¢l Codigo de Mineria.

En verdad, ¢l legilador autodetermind el dmbito de vigencia del
Cédigo a1 definir las minas como dominio privado de las provincias,
Yl e s xploacie o Budo De s prinipior —que son &l
Cadigo y no de Ia Consi i 0o 1e i jrdogelitn—

_pucden_ex

Topen do comcucia provin explotar
i 5 entn oo S Pt quc 1 ol
it i poilidad de sehasarla o de exeges oo conceionarie (o

Ml o comienda, poirs o 1916, pues ety camic

e los gobiernos provinciaes respecto de las minas de su propiedad.

- prescindimos de 1a legislacién vigente y examinamos al
problema teniendo como principios 3prioristicos 610 los de la Cons-
itucién, 1a solucién podia ser otra, ¢ incluso ella exhibird 1a incons-
titucionalidad del Codigo. En efecto, las consecuencias recién analiza-
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d1s derivan de la declaracién de que las minas won de dominio pri.

explotar minas. Pero e que jacaso ¢ Congreso es competente para

estatair sobre la condicion juridica de bienes que integran, histrica.
e y por sobre la Con acimonio de las provincias?

Yo diria que 0o, s e waua del patrimonio pblico. y que i, si del

privado s lubla. Pero este mero owo interrogane: cusl

o e Tjales cmmrio. Eat s 3 momn ot
bre el deslinde etz el dominio piblico nacional, el provincial y el

Ia competencia legislativa para

delinic uno  otros, se nota también en otros aspectos, Sefalo, por lo
i aguas, ¢l segundo tema de exta diser

En el hecho, las provincias han ejercido, hasts ahora sin n fcuien,
el poder de declarar de wilidad piblics, ¢ incorporar &
nios. bienes que el CAdigo Civil define como de Pmpl:dlﬂ g
Newralmenie revis califcacin « indemnisn

Ast como lo hacen con relacién 3

cuberr
i de b I gruaia
e epropisie

e g T it 8 oty 2t
tcular.

minio pac:

) Reformas consitucionales aconsejables

5. = Vi pom. mtalc coms ot que oa o sparumided
de 1a préxima reforma Constitucionl se salve esa omisién. Lo mis
cuerdo serta que ha propia Constitucien dijese cudles son de.
o pibis e 1a Nucion cull e . provincian. culs pa
ticulares, y 2 quién corresponde deslindarlos en casos o previsics.

tras a8 7o acaeses, me parece que el Congreso no puede,
por Ia via de definir como de dominio privado a ciertos bienes de Jas

3



provinciss, excluirlos de la Grbita legislativa de ésas. Porque, entre-

anto, hace 3 la eiencia misma de su existencia como estados Ia defi-
iion de s paimoni pibl y o poder d csaut sobr o i
men legal de éne. A tal cosa equivale el derecho 2 "darse sus propias

et e por e qu = rsraton n s Comutn
pues, de sugerir soluciones constitucionales que afisncen el

inertz de competencia del Con-

freso Naconal
En el fondo, e wata de decidit i ba de sr el Congreso 3 wavts del
. de 1a leilacion sobre derchos

soberanias pmvm(n]u (s mianomts 20 bago ul it e po
1), o ey L limies s donde e lleue s 1
e, po el deemmaria, como remanents, & dmvie de los
Eigon Gy de Mineri, vt o, de o Iy o ety sabre
los derechos privados de los habitantes, Me parece que la ciera €5
ot dlima e

D) El régimen de los reserves mineras

10. - Esta zanjaria tambitn €l problema de la competencia para de-
cretar reservas exo es para probibir Ia actividad minera privads, que
1a legislacion nacional vigente s6lo contempla en materia de petrdico,
auibuyéndolo 3 los gobiernos nacional o provincales segin 1a juris
diccién teritorial. En mi opinién, este &5 atibuto del tieular del do-
‘minio eminente de las minas. Por lo que el Congreso al degilrlas

3



Sounase slbuye compeencia » o goberes provincils par e

miners. 3 cuya adopeidn no pueden ser ajenos los gobiernas locales,
rectores de las economias de wus provincias,

£) Bl poder impositivo provincial en materia miners

11 — También han impugnado Iss provincias petroleras las normas
nacionales vigentes que vedan “sine dic” el ejercico por 1as provin
cias de sus poderes impasitivos sobre las minas de pewico y sus pro-
ductos, o que lo prohiben durante el periodo inicial de Ia concesion
€n cusnto a Ias otras minas. Si bien la Corte Suprema ba admitido,

cesiones ferroviarias otorgadas en virtud del poder exclusivo del Con-
greso de reglar el comercio y transporte interprovinciales, en. nucstra
Siptis, 1 inpodibn de Uit proviacales » I miss o w1

0 incide €n modo alguno en las facultades legisltivas 0.
Eonaies s comer merprovade.

F) Autoridad y procedimicnto mineros

12, — Casi ni vale Ia pena acotar que del dominio de las minas por
L provincias deriva su jurisdiccion y autoridad en materia miners,
quc' e recordado DeceioLey 16246/36,det 5 de eiembre, s eabn
de i,y a1 Qe s pevincis s Bl snicpado ded
rando que
Dide suoridad deivs cambit de a6, i 1L de o Cons
tucien, que les reconoce 1a facultad de darse sus normas
1 maerin ¢ apliar ¢ Chdigo de Minerta por s b oo
10 a1 hablar del federalismo €5 menester también sefalar la
parte de culpa que 1as provincias tengan en su desviacion o abandono,
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© sportune e shors que - Mesdos 14 inguns

‘arapoco la Nacion, cumplieron, en Ios casi 70 afos de

dicur, cada una en

que esa e una de
1as primordiales causss del rewaso de Ia industria extraciva.

18~ La ramania de que 20 extan e riis ol

e ienci i, Aguna provinca by prewndide recmemene

que es2s mesquinas posturas de conventillo, que menguan y empeque.
fecen Ia fortsles de Ia posicién defeasiva de aquél, en aquellos terre.
nos en que puede y debe ser decorosa y firmemente sostenida. Por e10
sesulta plausible €l espiritu de comprensién mostrado en Catamar

donde, en Ia reciente Conferencia lnmplunnnﬂ, e mayor pore de
s provincias mineras acordaron, 3

adherente ejecuar en su esera, si lo estima conveniente, a faena que
le corresponda.

) Sugestion de un nuevo modo de organisar la indatria
petrolfera estatal

14~ No q ir esa vista  vuelo de pijaro de los pro-
blemas miners n funcén del ederalino in aprovechar e s
para repecr desde . una des que propue 4 wn Conri de

rolferos provincis
vez de mediante acuerdos unilaterales de cada provincia con Y. P.F..
por Ia uanstormacién de éste en un tipo de entidad hasta shora des
conocido en el derecho piblico argentino.

36



Aludo « una suerte de sociedad entre 1as provincias pecroleras y la
Naciéo. A la que Ias primerss s e i, dctamens
ion

incas, ademis de los nombrados por el gobiemo nacional.
aspecto de mi planteo no deriva de un fundamento meramente
i ) gobierno e Salla ba cnsiderado qut I contrcin &1
oleoducto de Campo Durin 3 San Lorento es inconveniente, porque

“us assores técnicos sela mis benefcio destlr en Sats todo
el petrbleo que ella produics, y transportar por canerias los derivados,

ia pueden
ilares 3 los que utilian las empresas privadas, mis dgiles que los

37



que imponen b s e contabilidad, Las empresas interesiadusles
Ios Batados Unidos consiruyen y adrminisran las obras de apro-

jppen Colorsdo
e v, sitmis i € sempl de v eicste

L - LAS AGUAS DE RIEGO EN EL REGIMEN FEDERAL
4) Las aguas pibices provinciales
— Con lo que he dicho én cuanto a Ia compeiencia para legilar
tobre 1as minas, quedo excusado de desarrollar de nuevo el tema con
selerencia 3 1as aguas, pues los planieos y 1as soluciones consitucio-
ales son idensicos.
Huelga recordar que excluyo de mi aserio a Tas aguas navegables
en cuanto ales, pues Ia Const
. pod

i por o e de 18 p:rtwme ndicaie 1t com.

petencia del Congreso en cuanto se trate de comerciar con el fuera

de los limites de 1a provincia cuyas aguzs 1a produscan. Pero encuentro
bt ool o deche Ge cad prvias s sars ks

dentro de wus limites, y 3 reglar s wso Intramuros. Lo que

s ceder 1 . de excedemer foera de

St i 0

acional del poder Je-
o e de deegcin de podce ¢ vl 104

de 12 Consttucién no admite exiensidn por implicancia.
Hace pocos diss of una bonita frase: que el rlo Dulce e por la s
fana tucumano, por 1a tarde santiaguefo y  tods hora del pais enies
iego 12 veracidad de este asero. Bse rio es 3 toda hors excluiv
menie tucumano y santisguefo, en condominio pdblico, y sblo esss

"



Provincius tienen derecho a beneficiare de & Lo que
ek nackmil, pues 1 e Tucuatn y Stage s pa 4t
e saciona s de il e i,

que le deja el turismo marplatense, fundado en a ai we

el mar es don del pais entero? Idénticos son los motivos por los que

sl que s sget s o Dy 10 it etegéin s
mente santisguetas y tucumanas.

B) Rior interprovincistes

17. = No hay tiempo para incluir en € panorams que cstox ta-
4 Conerencia Nacional

acverdo por la Corse Suprems
por Ia nepacién de compesencia
weria.

En afirmar esa doctrina extoy en la buena compania de Marienholl.
‘Wauters, Pudills, Serrey, Soldano y Bax: en Ia de la camn e Dipn

e Junien e Nacn. o
Congreso para legalar sobre la rax

e excuion o ngienca 61 golerme maciona o vt
miento de e rio.

1 Sewdor Al Pl sprh €0 un proyci el e 11
In tetl cxtremamente opuesta. iendo que el
o o o fahad nchan 8 et -




concesions pae. rieg oot o 1ot b provinies n
cjercicio de sus poderes de conceder el wso de sus 1guss pblic

e etomcn comaconal de 1943 incorport expicamente s fa
i, shor sbvogads, 4l Congress Nacioms prs lghia sobe 1o

N swores s o sostenido una doctrina interme.
dia: que compete al Congreso decidir 1a cuota global de agua que

ue la Corte deberia aplicar en tales e . que
Comeponde a1 Congres 1 acividud normativ, pere 20 1 apiacon
concreta de las regas que diese

Debo insistir aqui en negar el acierio de e tesis. Paréceme que el
Congrt, coys fcilades on limiadas por 1 delpacin de s po
e e pr b provincin o o v i i
eghlr sbee l ségimen Jurklico e lo biens que Jcgrn 1 et
monio piblico de Ias vwnnmx que han hecho expresa reserva de ese
poder. EI 20 b ddo ariid e beidor. o come n o

de impli
o dinds » un poder it  inomcis ol < potmnd upo
rcunstanciales faciores sectarios, serla

i meresadusis b el s que il i mingua I
mativa del reparto de lss agus entre los estadon.
Nucstra Corte ha creado jurisprudencialmente una completa doctr-

"0



aa de Ia protsta en Ia repericidn de impuestos, y otra sobre I causa

de arbitrariedad como fundamento del recurso extraondinario, sin que
2 nadie e I haya ocumido objear 1u poustad de hacero, i a inva
lider de sus pronur uon por i

terpretacién de los principios de 1a Constitucién Argenting, que seria
s i menon- T e haria a1 decili comtiendus merprovineis
s sobre rios de Ia misma ndole.

18, ~ Tampoco me parece aplicable Ja “cliusula comercial” de 1a
Constitucidn, invocada con ¢l ejemplo de la legilacion sobre ferro-

se trata aqui del transporte de riquers por hecho humano, que s la
e sbes o cua b ol dale ssmpoienci 4 G
al svtorizarle 2 legislar sobre el o interprovincial sino_ del

19, Vb rusios irststotes sermstizio e

Acbrados para distribuir el uso de sus rios de igual In-
ke, e el o ey e ~Colordo Rive Compac”, de 24 de
noviembre ¥ elicacia de las realizaciones logradas en su
i, o b prad e g msors padenas S o

al celebrar el primer tratado interprovincal, por ¢l que crearon un
tribunal de alzada en comdn.

Peroen oden 3 e tema cabe hcer un disingo,  proponer para
el aprovechamiento integral de nuestros grandes rios un tipo de ent
i e 1 s gl pis s xploacin 4l P
Ieo. Me mueven 3 hacerlo Ia resonancia nacional cobrada por 1a Con
ferencia de Santa Rosa sobre ¢l Rio Colorado, y Ios proyectos refe-
rentes 3 o rios Bermejo y Paran.

que sc prodace una concurrenci de jorisdicciones. En cambio, en los
vl no gl I i rovil —cme 2 o sefalé—
exclusiv




— Pero en uno y oo caso —en ¢l primero con la participacion

1o que ki enido priniode cecucidn e 1 Cotereca del Rl Co
Torado, al dari los pasos iniciaes para Ia creacién de un ente de esa
para el extudio y proecta de las obras conducentes al apro-

de creaciones debe tenerse b

se trate de rios de esa indole— demuestra que s6lo en un tipo de ente

como 1 qu smpic pudla e adecadaments pearrdo o dev

cho, y por consiguiente el interds, de las provincia 2 tomar parte

It i 3 aacscion de px.w que tan profunda influencia
s poblaciones.

watindose de organismos interestaduales, Ia T Delaware River It

River Compact o buene modeln en cusno 3 a smoniacitn de
Ios poderes nacionales i

”



Una de las causas de la crsis del federalismo ba e g cunda
la Nacién ha ejercido sus poderes concurrentes con los provincials.
i shorkide toalnene 4 o, lmiiodsos & bech. A, poc
cjemplo. 1a ley 6546 dispuso que la obras hidriulicas constraidas por

Nacidn en provincias serian friveindrs por aquéla hasta su
amortincign. La TVA nos muestra cémo serfa posible que esa dmi
nistracién s cncargase  los gobiernos locales, con aumento de e

21, — L exclusion de los gobiermos provincisles en la administra
cion de ese tipo de obras e siempre contraproducente, Permitaseme
dsmoscue co wn cenpl. e s b 3 1 o smpes

anto para elevar el nivel de vida de su poblacién runal —y con ello
consolidar su radicacién en el campo—, como para expandir sus dress
Clivide por apliacion de s lcicdad a bambes de ags b
terriness. Que alli equivale 3 desarollar I economia entera de la
Provindia

Quiero creer que Ia conducta del mentado organismo.
ido mpermads. Fro o e menc i que € Goier Mendocne
ponsable de orientar una palitica econémica que proc:

s do n e, e demcenint de b esiinie geopitis
¥ econtmicas locales. Con ese ejemplo, uno entre miles, queda ex




bida Ia rait econdmica de la ciss de nuesro federaliamo, que ¢l Go.
o Provisional, venturosamente, esi4 empeiado en conjurar.

2. — ¥ puesto que he mencionado la accion resauradora del fede.
salsmo en que el Gobierno de 1a Nacién estd empefado, y de Ia que
incluso este ciclo de conferencias que hoy s cierra e un buen expo-
nente, es il poner en evidencia un hecho singular: que €n tres meses
se han reunido, espontineamente, sin cons
cional, tres conferencias interprovinciales, de.gobiermon, que hacen
todas 2 os temas de esta disertacin: 1a de Salaa sobre el pecéien, 1a
ce Sania Rosa sobre ¢l Rio Colorado y 14 de Catamarea sobre autori-
dad minera. En las que el Gobiermo Nacional ha cuidado celosamente.
de no tomar ingerencia, ni en su organizacién, ni en sus decisiones,
133 que, a veces, no han coincidido o han ido mis alld de las solucio-
nes dadas por aquél. Ast, apenas restablecido el ambiente y las condi-
ciones necesarias para el libre juego del federalismo, su bondad se ha
pucsto de manifisto, tanto por el cuerdo y sensato modo con que 1as
provinciss han ejercido sus derechos, como por los 8pimos frutos que
esas conferencias prometen.

~ Preciso es, para integrar ese proceso, concluir de una vez por
todas con Iz presuntuoss pretensidn metropalitana de monopolizar 1a
idoneidad técnica, 1a probidad y el patriotismo, cuya posesién por
provincians se pone en duda. Admitamos francamente que ni siquie
73 hemos padecido en el hecho un régimen wnitaio, sino

trépoli y coloniss. En el que algunos de los celosos defensores de.
nuestra soberania contra los imperialismos fordneos —a la ver detrac:
tores de nuestro federalismo— no advierten que aqué] constituye una
oprobioss manifestacidn de imperialismo interno, mis agraviane
ejercerse entre gentes de la misma sangre.

Se ha dudado del pawiotismo de los hombres de provinciss, afir.
mando la inconveniencia de dejarles el gobierno de su petssico, por

2 que puedan adoptar soluciones inconvenientes al interés na-

o5 4 ot < ot s e it 1o e
problenasque b 3 1a el de s Repiblics e ran b ek

que. et que e by un 00 1 qins i 1 pr-
vincianas calles de Cérdoba y Puerto Belgrano se tineron de sangre.

“



¥ que en Cuyo, y Entre Rios y en nuestros mares y cielos, sos mismos
incianos de cuyo patriotismo s desconly

brindaron sus vidas para, en un movimie

o de 1 hacia Ia Capial, salvar al pais entero de 1a
ignominia de la dictadura. En ambas tiranias €l interior fué subyu:
gado desde Ia Capital. Y también en las dos, Ia libertad fué recon.
uinads dese e provincia, que gamaron con lo 30 derecho 4 it
en modo federaliss, Ia subsistencia de las liberiades. Porque
los gobiermos locales son, desde siglos, €l reducto del hombre contra
Ia opresidn.







ASPECTOS ECONOMICOS DEL FEDERALISMO

Dr. Julio Oyhanerte
e Adjunio laterino de Dercho Comitconal

LA mts simple reflexion que hagamos scerca del fede.
mimo 1 Ao, e 8 s s imnenid. s
v percbit, de n drmiicn y cipin G

B g el transcuro de nuesta bistoris
como 1a consecuencia de un conjunto de factores politicos, saciales y
econdmicos. A mi e corresponde ocuparme de los factores econdmicos
que conribuyeron a determinar Jo que podsia lamarse Ia frusracion

del federalismo argentino.

tes de contraerme al andliss del tema, me parece indispensable

por razooes de método expositivo responder, siquiera sea brevemente,

edebemos o
o edelsmo qu nesore, s srgetins de oy, moncs
Las razomes. just

1L ~ Creo que la respucsta tene que ser afirmativa, Dentro del 4
il e s hinitad pths s, St s st s

1La prine o que oy wa e e e B e,

que 0o haya arrasado e federalismo. Fderstims 3 depoimo son .

0 2 Ia dictadura. Pero no es una garantia sbsoluta de libertad. Ex una.
chance de libertad que necesita sr preservada y cultivada con una gran
‘paciencia i

segunds razén es que permite una mayor eliciencia y una mayor

el control remoto de un centralismo excesivo.



L e comi o g feelimo 0 o Ao,
s un i

y
e it pars ininas I o comtenadu 1 v o
impocncisy ¢l depilars de g satilen

Jima rasén en que se me ocurre pensar podria expresarse ast
o federd conempla b pecin
s democracia politic 2 logr o
e e S que il docenetencin gl
sdministrativa en escala au  consges que s i posics
del gobierno esé refeid a lo que el hombre siente como propio;
propi en el s del drcho e propiedd, o en <l nido e

ot 1a comunidad de los bi Tos cusles Ia vida
e commidad end gads. Unicament <1 edealismo bace sbe
que el hombre del interior deje de ser una ciffa en el censo, o en los
escrutinios electorales, o en ¢l esquematismo clsisa, y tome contacto
vital con su realidad, con su querencia.

l esquema de 185360

111 ~ Anotadas algunas de sus razones justificants, debo ocuparme
de los medios conducentes al rescace del federalismo perdido. Y esto
obliga a comenza por el sefalamiento de 1as causas que provocaron su
Hrusiracién. Conocer los impedimentos es el requisito previo, i es que
el propsito consiste en vencerlos.

En el aspecto que me ocupa, es deci, en 1o que atafe tan solo a los
Iactores econdmicos, €l esquema bisico de Ia Constitucion de 185360
decenios, a Argentina habia
desangraron en la guerra civil y
Ia anarquia. Gomo reaccién, ¢l 4nimo que impulsaba  los constiu-
e e el o b el progren, e, i el dpocs
no cebidas sino en wrminos de acoeso a la civilizacion
capialita. Fars v sobe todo, jusgdbase indispensable el trdnsico de

cioso iento en que habla girado, y lo pusiera sobre el rumbo
e shambraban o o el
e de los tebricos o escitores de entonces, victimas de
mo —que creen seguir 2 Rovsseay, sin saber Locke—
tuvieron convencidos siempre de que posculaban tan solo la libertad

s



lca y espritual del individuo. No obstante, uno de elios, SkaviexTo,

b e en s Care d Fungey: L cotidn nc de et

y salvajes unitarios se transformé en una cuestén econdmica de nave-
€ o, de vl e comunicatn. -+ ¥ o mi Nk de o

que lo fué sin duda Jua BaumsTa Avseson, descubrid. el ver

alto objetivo:

'l derecho constiucional de Ia América del Sur ~dijo en Las Bases—
st en opasicion con los intereses de u material ¢ industrial.
He aqui el fin de las constituciones de boy dia: elas deben propender
Ty ot o gandes e pricics e e 1+ A

mﬂnm,mhnm&hnmmpz desarrllo y o
o g o e grnde b e s v el

s de oo, o cos peirs o apacidad de cusquier
provincia™. ¥ remataba con una meutfora: necesi

Conuitucion que tenga €l poder e as hadas qoc conralan palacion
en una noche”

Para exto se incorporaron los clemenios cemralizadores. L consits

1as leyes, debe bacer irrevocables los contratos” ¥ agregasta: “Debe e
3 Clade por Jout Lun Rowmo, Lav ideas puiiics . Argnine, o 194

1
"‘.,.m O sk, 1. . pis. 0,58, 5. 1. e
o 2 s, 48 del Chdis
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1 e de b s pblicon e b ciones s Lo pai

sitos previos estaban satsechos. EI instrumental completo
e o e 0 doserle g, e
base en poder del Estado Federal.

“Los gobiernos tenian una noche para construir e palacio que sofara

Aus
La frustracidn
/- — De mis esth deci que no lo construyeron, 3 pesar de que en

vet de una noche tuvieron ua siglo.

Las provincias habian sacrificsdo una gran cantidad de o
propias con el fin de establecer un gobierno central vigoroso,
poner en excala nacional las premisas del ordenamiento uplul)lla. En

modelo

apartindonos de las fuentes hispnicas que nutrieran 1as primeras ma.

icron poeion por a e de que 1 expansion cxpiliv nos
sacaria de la barbarie representada por los caudillos provinciales,

Han transcurrido mis de cien asios desde que esa certers fuera enf
e exprsds. Haguosahos o avntre 34 o que e
mos sbandonade o de xcaro y rballmo e g somindie o
g o s e & e 1 mema 0 1 & o et e
o rempins ¢ o ey lgano 1t o cnfgurscén fuds e
caudillsmo, tuvimos y continuamos teniendo este régimen actual de
olnine inero. en e que i provicas s aprsiones gres ¥
esingradas 2 v de una tona radiante que ferman 1 Capitl
Federh Bucnos A y o Liord

Este s el sado histrico. La¢ provincias son colonias; claro estd que.
en semido comémicoy no plltic, s e, colonioy por 4 et

it # n ot e o de succién.
el e, & pio deormade Sc b cunpld e e
o dorads e ¢ qient omsumnon 1s rgnsacon i

£ pisporicno. digimerl s, Mientes e e 1a o pare
T et oy s povincians en <t que wbreien ol
£y s, nes o a4 0 chde it
ass Aowas, eralinas e dctrin vodicl, cn Deiiciones Radi-

s T i &
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condiciones materiales y los factores econdmicos de atrao que s¢ cre-
idos en 1852,
¥ etos dos paises, el paisporteio y el pais rovinciano, existen simul.
" ivencia trigica.

Lar cousar

V. — dPor qué sobrevino una tan doloross frustracién? Constresido
como estoy por Ia naturaleza del wems, wataré de contesar exquemd.
camente.

Desarrllando una idea antigua y vilida, Hzmocan Heiten, en su
magisral Teoria del Estado, o

Apoyindose en Bitow, normas j

particular las consitucionles, o son mis que un plln alerado-

por el legislador 2 Ia comunidad. Puede ocurrir que ese “plan ofer-

{ads” cnme en colsion con deteminades faceres naarse y ol

que conte e pdr” e domoign 1o que
¢l g semin sl s o oo d

< prodace —eoncluye

e podes wiuntan sobre s
Y cencrn uns eplidad

Tal o lo wonicido on ol Ieuons sepein. E cosiarae
e 1853:60 prescibis normas que hablan sido pensadss para con
11 it o beneicin el progr y que e g mado e s

ot lgem 90 o 2 s o meprade s previncis

das 2 virtual colonisje econémico.
Mientras esa elaciones de poder subsistan, cuslquier modificacién

que quies inroduci en o o consiacional par igoricr o e

deralismo, estaré condenada 3 um derogacién fictica, pe

menos electi

1 s vl 41 Bt .19 i £
21D, Auscan, 0. it 4 X, plg



que preguntarnos, puss, cudles son esas relaciones de poder.
Yo diris que son fundamentalmente tres:

imera réaéion e yolr: b loepip a”ra sdveranen popiiar come.

impo despote 12 en época crcam, = s adjudicar < de compo.
nentes de una traicionads multitud que aplaude.
cgunda relucion de poder: 1a accén cumplida, a partir de Jos dox

tivas tendieron a concentrarse o a confluir en 1o que antes Tlamé ¢l

* Jok Lus Ronaso,ob. it pige. 192 y i,
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eeniro mewropolitana, donde vive el 34 % de a poblacien argentina y
= consume d TO% de o nergia i, I et de I Repdbi
de oo a5 succionadas.

dos cesaistas sujetos a un scen.
uado lderugo unpermal, que wladarn s propis et 3
cundros del Esado y originaron en 1 vinculaciones y sumisiones

eider de un e, quien a1 propi epe e preddene de s Re.
Pl

He abi los wes principales elementos constitutivos de 1a in-
fracsractra o normada de nucsra consituci; paidos coaiss

ser extirpados, porque mientras pervivan seguirin anulando ey €5

Los partidos deberén tener estructura democritica y federal, 3 imagen

En 1853 las provincias consumaron un grande sacrificio para hacer
surgir a la nacién del caos politco. En 1956, y los afos que vengar
todos sar To mejor de muestra fuersas para dar verac
al federalismo, rescatando 3 las provincias de su coloniaje econdico.
Algunos puntos esenciales de contenido politicu

VILL - ¥ s de esa maners bay que sctur contra las relaciones de
poder, (qué e lo que paralelamente comesponde hacer en ¢l plano
de 1as normas jurklicas, constitucionales y legales?

incurrir en el error presuntuoso de in

vincias, federalismo de ras socal, jus certum €n Ia distribucidn de com-

B



petenciss, control de constitucionslidad de 11 leyes locales y rechazo
del federalismo regresiv.

Planificacion pare el desarrollo
VL — Segin lo he anticipado, pienso, en primer término, que de.

berian incorporars a nuestro sstema juridico las bases constiucionales,
a5 de una planilicacidn esatal para el desarrollo

Con esto quiero decir que convendri institucionalizar 1a accidn po-
dva del Estado nacionsl y de los Estados provinciales en ¢l campo

talls. Enure nosotros, Ia controversia pl:
Iu planificacign exatal para ¢l desarrolo y los de un liberalismo eco-
némico 3 ultranza, ha de ser resuela, no de acuerdo con razonamientos
céricos, sino mds bien 2 Ia luz de comprobaciones cxperimentales,

el pan d purid pree el Ls Arenion e -
buen parte, o que de ella hizo el juego discrecionsl de grandes fuerzas
onmics it pr piaes v g e et 4
mismos. EI c

de T T empros cop
g e, |cémo pensar que akora Ia libre empresa capitalisa,
necesariamente sometida a a Jey del mayor lucro, va a emprender 13
heroica empresa de rescatar a 1as provincias que aer hundis en el co-
Toniaje econémico!

Si 1a direccidn del proceso econdmico esuviera deferida 3 la I
e @ mos 3 Ia estratificacidn
del presente status oo, age lleva dentro de si 1a agiebra del feders
lismo querido por el legilador consituyente.

610 1a aceibn constructiva del Estado nacional y de los Estados par.
e, scuando njunamene deno d gands rpiens
nificadores, puede afrontar, con éxito social y sin lucto monetar
funldn cresdor de les o provinia o oo matil o

¥ de movilizar sus recursos productivos, inmensos y stan-

Es en este aspecto donde serd dificil y promotora Ia labor de los ju
s, Py tendrin que empezar Ia tarea, ya que el antece-
dente de los planes elaborados durante los aros 1946 y 1954 para nada

54



a do,
que sunes de s prinipios qu ko urisias agevine deberia pr
ceptuar podsian
19) Deslindar res dreas de competencia, segin I Indole y Ia mag-
it d o s compremeriden
£ T n el drs apr o s povades qe e s
erés e cional, asi

50 Manener en 1as dess iniermediss o mdion hnicon pacs 1
desarrallo especificamente provincial y ssegurar Ia coondinacién
con los objetivos comunes del plan nacional,
49) Cuando el interés econsmicosocial se conligure regionalmente,
ine 2l método sefalado en el articulo 108 de la
Comsituci, e prev okt do ewados lsrproi

59 Reteiy e menore esecloeme 1 plaiicacén bans
y roral.

69 Garantizar 1a partici o rpsimer plsiintors de
o ctore poetaesde 1 producaie, ) wnbefo y
79 Establecer exq x o o g 0 i

tades normadivas ni desplazarin  los cuerpos e
representativos de I demoeracia poltic.

sadounidense. tendia

‘mandaba Roosevelt, cuya llave maesra fué Ia generacion y distibucion.

» Sirve de ciomplo demenrativ cl rcene comenio sbre aprovecmicto el
o Clords ¢ eebrron s proviscin d Buere A, A



de energia hidrocléctrca. Con esa Autoridad colaboraron los drgancs
gubernamentales y Jas organizaciones cooperativas de siete Estados e
podia ser Ia ejemplificacion concreta. La formulacién. juridica
tendria que ssemejarse, por su substancia, a Ia que contiene la consti.
tucidn venezolana de 1947 —a de Gallegos y Betancourt- en cuyo
artculo 73 puede leerse: “E| Estado. . dictard medidas de orden eco
némico para planificar, acionalizar y fomentar a produccion, y regu.
i crlaciny o oo de a i i de g f dre
o de la economia
o reirmar este mpw Para 1a autonomia de cuslquier pro.
vincia, una importacia por lo menos igual a Ja del articulo 104 1a
tiene, por ejemplo, ¢l esablecimiento de una linea ferroviaria o de
una usina eléctrica, La linea ferroviaria o Ia wsina eléctrica son hechos
a7 ol 2 bt gt 1 speyn b stncm

po
mexphudw 3 logr gue el s inegren
oder, ca acwales y de hacer imperativo el
Fan oterado” on o conitacion fedrs
Una provincia que yace en a postracidn econdmica no puede ser

auténoma; y si por milagro lo fuera, su autonomia no serviria para
nads, ya que no sexia capaz de brindar a sus habitantes el minimo de
bienestar, el minimo de pan, sin el cual la libertad no s mds que una
icién abominable.

‘Planificar Ia fortaleza de Ias provincias, pues, es planificar el rescate
e sus autonomias perdidss.

Federatiomo de rai social

X = B Iy inovsciones frdic 4 a ssegurar el fede-
salismo, quiero seAalar, e e, e ks ogaieie
e e bl neableene dtondida en 1 drecho pibcs comcape.

v <onceide par <1 sl 1 Erdo pontios —cap de

10 Ve K., The T. 1. 4. Lo Jo inermtinal elicatin, . 10,
i




formtry e g melde e s s it puver
que eso ineviuablemente tiene que sgravar ¢l cent

No,cs asi, sin embargo. La experiencia y los sistemas lqﬂn e
merosox patses extranjeros o demuestran. La funcin administrativa
e a2 funcién sdminisr

El modo de conseguirlo consiste en apelar a una de I3 mis servicales
ituciones del derecho piblico: 1a entidad autrg

Rosotros en contra de expresss disposiciones const

estorbar 1a libre iniciativa privada, que € econ
sable y constructiva cuando actda en ¢l plano de I

¥ en cuanto a 1a advertencia de Rapexy, para eviur que ess entids.

oo por 1 ©. G. . lancea . recogida por a Com
lizacién de las minas de.carbdn en Ia Alemania de Weimar (1920)

13 La difrenciacén ene o Eado negative crsceico del Werlums. y

o B, 3 L, Vs . o1 Ene of th’ Sl 5 Fhe 1 o raion,
Thre
Rz, Le régime des mtionslitions . 1048, 0 17,

i P
5 Vo By o s Ty, Euds o Documeny, s

e ]

o o,
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y prescripta por las ocho leyes nacionalizadoras que duranie los aios

que ofrecen s dis-

¥ de los nicieos populares, para descentralizar
romorr e ol
~ Algo muy semejanie fué sostenido en la Convencisn Refor-
eadors e 1545, At enfentindon 41 amoral denads e 1o v
preennes fcils, gue bl 1o cnvocatnpars saider o
reeleccién del presidente de Ja Nacion, el miembro informante de 1a
minoria dijor
“Los transportes, medios de comunicaci6n, etc, son de propiedad del
jstrarlos por entes auténomos de derecho
. i, i y opeturon,
cipacitn de productores, téenicos y " Esa idea,
e e fedralime sbre 1 populariacén de 1ods s
fundamentales del pais”
mis gravs erores del Libealismo fué omii I residad
tabilidad de los cuerpos soci existentes entre
es0s cuerpos sociales —los parti

€1 poder econémico y

ey
il e i a0 W, . e 1 S
oo oy o S
Neioal Constipenes Dt o Sevincs, P, 5.

¥ Veas: 6. Gumwic, Soilola de derche, o4 195, i 30 y i
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privilegiadas, que lo waron para subordinar al poder politico y condu.
cirlo 3 un grado cada ves mayor de centralizacin, fruto de Ia natura-

ico abliga

le conquistar un federalisaio auténtico esablec
sobre la derrota de 113 minarias dominadoras y unitarizants,

“Jus certum” en la distribucidn de competencias

XIL — EI tercero de los puntos esenciales 3 que debo referirme se
vincula al reparto de competencias entre el gobiermo central y los g0
bieros provinciales.

En su conlerencia inical, ¢l Dr. Livass Quiveann explis los di-
versos sistemas que.a est respecto existen. Desechd primero el de Cana-
. que abuye s potes sl pbir coml.Cenrt o
seguida.

104 de 1a constitucidn srgentina, segn €l cual Tos poderes residusles

pertenecen 3 Ias provinci
Creo también que esta ltima es 1a slucién que mejor s adapra a fs
trevo 3 insinuar 1a conveniencia de

sorma el

ricuer Iegislativo y jurisprudencial, para consatar como las facultades
implicitas de I nacion pueden obras legitimamente en perjuicio de
los poderes residuales de 1as provin
1o Ve coouiucitn feders amtiaca de 19 de ocubre de 192, 3110 g
(R 4 o bl . 55, pig. 63 g
359



La docurina de Ias Facultades nacionles implicitas y su fuersa expan-
me ocupo e en.

{ederaimo. Gon e propésko fué redacid el nicalo 53 en reguse
do de 1s libertad de imprenta.

La misma écnica deberia emplearse para obtener que las provinciss
cuenten con un us certum constitucional en ciertas materiss insepara.
Vs de s stonsmy, como padtn e, po cemplo, s 19 1
policia de seguridad; 2) Tos impuestos i

$i e cmpler s i ropucs, Yo provicas, 1 formy.
ot conpitcion] de proknicons xpecss 3 poder cnuah, po
artan recuperar, enwe otrox blmu > gue I fern quicon, o derche
 vivr libres de la invasién represiva de Ia policia federal y ¢l de gorar

ecures fnanciro que inegablemente s pertenccen.

El control de consitucionalidad
XITL — Hay un cuarto punto en el que mudstrase también compro-
a Iz efectividad del federalismo. Me refiero al control de consttu-
fonalidad ejercido sobre 1as leyes provinciales por un érgano del go-
S tederal s Corte Suprema de u Nacon.
Es cierto que fas pxwvln:lax pueden dictar normas juridicas y adop-
tar una determin 1,
prpis. Do bt & o que
e Seprms, oo . s o proionales igmor— g
tes de un érgano en ¢l que las provincias no tienen part
el s oidies 3 e eide or woutores e . Loy S0
prema, quedan précticamente desprovistas de fuerza obligant

a1 impueso provincal W haiondin n esumin menscon
dad no 1

Tabl. sino quc. demds fopie o compimne d sy dotadas
de un valioso contenido social. En este caso, la. jurisprudencia recibe
Moo de 1 tes semada €n a cawn Gobo de Mateh (1942 que

s



acentut s aspectos puramente fscalsas del impueso y subestimé 1

moderna por ¢l Plan de Ressblecimiento Eco

némico que acaba de aprobar ¢l Gabierno Provisional— que hace del
eribucien

el 1 i aacioal quir i 1 ol sl ongnds
133 respectivas legislaturas.

zl modo consitucional de contramesia s peligro no precis sex
0. Las consttuciones mis recientes —Ia frances y 1a ialia-

cbim0 en 1a composiidn de esos Grgancs especiale, encargados de juz
gor Ia constitucionalidad. de las leyes, s da partcipacien a las que
‘nosotros llamariamos provincias.

Asi, 1a_consitucion austraca de 1930, elaborada por Kisew,
constitucién spasola de 1931, ofecen el modelo que podri sr il
1ado para amparar el federalismo en lo que atafe 2 Ia imperatividad
e s normas iy o 1 polics sl prescrips por o g
Iaturas provinciales.
Bl federaliomo regresivo.

xv. un ultimo punto esencial con cuyo andlisis quiero
terminar esta conferencia.

| Fue r xprando de manr neuivs ol lederalismo y Ias auto-

Jias provinciales no deben ser sacados del mbito de su legiimidad

propi. Lievaion s al,con 1 desgaio e reane posades 1 o

0 Vesse: Plan de Rewabicimiento Econdmice, objivs X1 y X1l £1 docor

i P e s s il e 0 Exve




bierno central, puede ser, mis que un error juridico, un acto definida.
mente regresive

‘manejan o s proponen normas consttucionales, ant
posible reforma de Ia Ley Suprema, vale 12 pena rememorar o it
on semejante en 1852. Decla &1,
ey comtucies & s 1

Las que hoy

e o e
gncia. Nuciro pals conind
ple el

planteo constitucional es vilido s no atiende a lo peculiar de 1a Argen-
ina contemporinea y a sus necesidades vitales.
¥ bien; por mis ilusiones que nuestro patriotismo nos haga conce-
bir, la Argentina es hoy apenas el mis desarrollado de los paises sub.
desarollados de Américs Latina. Esto quiere decir que se encuenira
encemads. denro i I peieria capitalisa, donde ) crecimieno plen
e prevaice 2 1 debildad ante s porenco de

et i

o i g s A comemporoe L o
de i que s cxig. o debe peregn londameniatmeni un
i o peicin capialivny concederi 1 g gl p

eguridad y s privaconcs coninuarin, sendo tucorcs denegharios
de la libertsd del hombre y de 12 real soberanis del pais.

¥ para sali de In periferia capitalista, la Argentina necesia que ¢l
Estado democrdtico nacional posea 1as Facultades sin las cuales el co-
meddo i Ieliable. Por e, I exageacin de ederimo, €
ix medida en que quite o democritico nacional potestades re-
querias por 1a amformacin emancipdors, puede comerdne e

e en téenica de mom

;ug...m ejemplos histéricos merecen ser citados como demostracion.
o 1o e o e sepresmdvns d meres andpope
p bandera de & s, en ke

Ausma, 0. i, & X, pi.

25 Vie p.cj: Nasones Ui, Derasraumcr s [r——
o e il G doamei i e 1 ftes e
rmalad i 194, pecabment pigs 14



1 Suprema Corte de los Estador Unidos brinda otra revlacion cae
i s

de lon Estadon contra 1s faculid del congreso para reglamentar <l co-
ier Ik, B thims facaiad o oo e un ey
cibn ultrarestrictiva, Dagen.
ot 01 3

mmnlumdm\ala 1a ey de Ia N.IR.A, I ley sobre jubilscion de
ferroviai hubiesen

. Trtado de i Ciencia 4 Deecho Comtits

81 s Mo Dkt P ¢ 5 8
o ntional povers ander he comtiions, en Prceedings of
e deviony o e S, o XV g 5.
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To & o bk L e maguacdn de e meke
ser 1a equivocs diviss levantada por la mano
ereados.
s e vomper o ifocsrucs o srmads e e o e
ales

y
g o e o ot ot e . oot
Vi, Per furs i e b G cot 1 voacion amonémics

El alio objetivo que la Argentina de este tiempo tiene anie s{ no le

vi confinaron en la perferia capitalista. Esa lucha s6lo

puede e Nbada com it bajo 1 conduceon del Eado democrica
en una voluntad popular —infinitas veces traficada—

que ansfa waducirse en hechos.

rewader dearma squl Biado madonal o s vlunad populs

con 1a argucia de un federalismo exorbit

i pando que munce conocis 1 mora prounda de . proei




ORGANOS DE COORDINACION GUBERNATIVA

B ot G- s

Acadénic. Prodeon thvin de e,

e han forma.

i s e vien b Gol

orpanunn que enen como fnaldad s de coordinas 1
st de e ol srid e st cads uns o s s
temene,

‘muchos s6lo podia hablarse de lederalismo cuando Ia ausoridad cen-
ural se ocupaba en satstace Ia voluatad de cada una de las provincizs
que esiaban dispucstas y amenazaban con cortarse solas en cvan(o n
se procedia como ellas querian.

Hoy ya 50 se discute como una lorma general de Gobierno; sio
importa la existencia de dos drdencs de poderes que tienen cads wno.
su esera independiente, pero que wabajan ambos en bien del pueblo.

comin, Ia de resolver por cada una de las pares cusato queds dentro
de a aera paniculr.
toria y 1a cconomia. propias de cada una de las partes que
g 1 Federsci st disines careriies + s ke
ciones que hoy existen. Entre elas Ia que el consenso undnime sefisla
oo ol € 1 e s¢ dosrrlla <8 lon Esaden Unidon.

figure: varias veces eh Ia nuetra, sin que por <o ¢l federalismo tenga



ido mds camino entre nosotros. Pongamos cuidado en que ahors,
en que tanto se habla de €I, no nos quedemos en palabras

La adm

train comu
formas; en algunos Cantones el Intendente, Namado tambidn pres-
dente o sindico, e elegido por un Consejo municipal, como en Fran-
i, pero en muchas partes ¢s clegido directamente por el pueblo, que

a6



reunido periddicamente cumple € mismo 1 funcidn de

hasta el pirroco, l que es nombrado dentro de una lista de res pre.
sentada por el Obispado. El principio de aquells democracia e, en

Ia América Latina, donde parece que anduvidramos en busca de un
hombre p: o0 del pais.
De ese defecto mejorariamos si el Gobierno local
‘Nos hemos alejado de ello y
cida a Ja que existe en Francia, en donde cuslquier puesto y cualquier
obra piblica en una remota comuna s origina en ¢l Minisierio del
Ioterior,

. Cuando Ia autoridad et diseminada ¢l federalismo ¢ una reali
dad, y porgque exisie esa diseminacidn es que ha aparecido esa nece
e conon 14 s o o Gobermen, o b que e s
se forme una cooper

El mis definido y zn-'plzla cjemplo de eta cooperacien lo olrece
el organismo que funciona e ia con ¢l nombre de “Loan
Council’, o sea ¢l Consejo para los Empréstios.

pirs I sutidades lries y provincils bin demaread en a
Constitucidn.

cjo para los Empréstitos se organiab 3l principio como re.
sultado de un acuerdo de los Gobiernos, pero en 1928 s reformé la
Constitucion pars darle al Consejo una base legal,

funciona como un or mis del Estado. Se iategra con un repre-
sentante del Gobierno central y uno por cada uno de los seis Estados,

67



pero el sepresentante federal tiene doble voro y ademds voto de des-
cmpate, de modo que puede obiener una decisidn con 610 contar con
el spoyo de dos de Jos Esiados.

Gobiernos para conuacr emprésitos. EI Gobierno cenual ha tomado

Este Consejo s algo mds que un coordinador de Ia accién del Go-
biemo central y de los Gobiernas locales por cuanto sus decisiones
tienen fuerza compulsiva, y e por ello que se ha dicho que su apari-
cién consituye un verdadero acontecimiento en I hisoria de la rels

Algo semejante, aunque no tan completo, s¢ ba hecho tambin en
Australia para coordinar la accién Ireate 2 los subsidios que reciben
los Estados partculares del Gobierno central. En 1984 se formé 1x

EL sistema, segin s ve, es distinto al que alguncs propician aqul
de sefslar por anticipado un porcentje fijo de partiipacién de los
impucstos que recauda la Nacién, con lo que se prescinde de consi-
derar que las necesidades de ésa pueden variar cada aio como pue-

den variar Ias necesidades de cada una de las provincias. (Como vamos
# poner en a Consiucion que I Nacidn entregard € 50 8 cl 60 por

emergencia, 1a Nacién pusde estar obligada 2 usar de la toualidad de
esos ingresos? Lo adecusdo parece ser ese sistema australisno de la
Comisién de Subsidios, que existe tambidn en Canad, donde funciona

Iquirido import
e, pero b ido g en 1947 lon Esado reibian como

i 8 ot T ‘una suma equivalente a1 13 por ciento
s ingresos exadusles propios.

a8



iacién de s subsidios en los palses federales, y en
it de e sl s g e deiondon 8 et omo 1 s

Ios autores indican Ia conveniencia de no dejar que la
amxm de s monto quede para ser r vl Snicumense por

de Loan Council Australiana, que al estar integrado por representan-
e de todos los Gobiernos y al temer en us decisiones fuerza compul:

s, ol uns concliaci del i de i o Edn
con el principio lederal de u independencia.

e Sl ey B, o iene o 13 crg o preatacin e ko
Planes de asistencia socal 2 aplicane en las distintas localidades

Levedo con s moduhdades de <l y o com e e wniorme
para todo el pas.
All s considers que e deseable una ceria uniformidad en

generales de asistencia que correspondan  los distintos sitos y 3 las
diversas situsciones.
Se comider que este Bosrd u Oficina de Seguridad Social e
exitosa splicacidn del sistema de cooperacidn en aquel pais. Al 133
leyes de seguridad social exablecieron un impuesto 2 los empleadores.
ipicron que el 80 % de lo que s reands vl 4 ucls

hay una electiva cooperacién entre ¢l Gobierno central y los Gobier-
ot locale.

1a U. 5. House Authority, establ
por una ley de 1937 con ¢l fin de ayodar 2 la construceidn de
das. Casi todos los Estados se al plan que semalaba Ia ley

y también n ests materia aparecid unida 1a accién de los Gobiernos.

w0



L xploucin de pitieo b decrminudo cmbitn s cecis
de comen-

ados, que han alcaniado un sorprendente progreso, acaso mds verti-

inoo que 1 progreso d Californi, del que habla Alberdi con adn-

racién en “Las Bases”. Por la Consttucién cada uno de esos Estados

i egislar sobre es2 nueva y fantésica riqueza. El gobierno federal

1o podia tomar ninguna medida sino a partir del momento en que

el petrbleo entraba en el rfico interestadual para su transporie. Pero

fod el pls s s s conecueci de o expotcit o una

cidn desordenada del petrdico. Lo ses Estados peuleros

lcbearon n convenlo pars regua a peodaceitn y o merad. E1
Gabierno federal en una accién de cooperacién prohil

cstaduales. Por su parte, los Estados particulares aceptaron seguir 1as
ndicancs de s Oficna Federa de Minas encargada de caeaar
Ia produccién y las necesidades del consumo, y asi, aunque no se ha
formado —que yo sepa— un organismo especil de coordinacién sobre
o ptln e ot s
sc como en otros muchos asuntos importantes como son los

Nacn T educacion 3 1 Mene ey contencin hechn 4 e
que el Gobiemo central es ¢l que estd mejor capacitado para reunir

Hevar 3 Ia prictica esa indicaciones dentro de
De ese estado de conciencia resulta ape. como algp muy, natural , c>
sriente, los Gobiernos estadules reciben o recaban. informes 3 1ss
oficinas federales y que éstas los suministran sin pretender avanzar
sabre 1a aplicacién que de esa ayuda técnica hard cada Gobierno
particular,

Puede decise que todos estin de acuerdo en que el Gobierno central
18 e e cmoc, o G ol o g 3l
can, los que realizan esos conocimientos.

En materia pahﬂﬂ s ha llegado tmbién 3 una electiva

2 un delincuente. EI Congreso ha dado, ademss, una serie de leyes de-
nominadas de Control Federal del Crimen, en 1as que se proveen.

7



ey medidas pars s sk combn e 1a prcucon de 1 deli-

En Canadd han ido mds lejos en exta materia policial. Al direca

1a polici federsl no le responde con lealtad.
M mismo propisit de ortinar s st i abdecn
oy peibicns ds s 7 do ghladors o s el
ol i g vemgh et
EnAulw!lu,Fn:l-ud-myndxudl
unitn de los Primercs Ministzos Asisten tanto el Primer Ministro del

sumbre queds de releve cuar
en una de ellas el plan financiero que sirvid para sacar al pais de la
crisis que atravess veinte aios atrds.

£n los Esados Unidos el Presidente Teodoro Rooievelt propici en

nadores Estaduales que s ntegra con repreentanes de los poderes

deomieadsde “cmpercidn inersadua” que o Conclo el ¢

an formado Comisiones especiales, con misiones concrets, como la
i nckaeadun per Conlcn Tmpaiivs 1 1 Comtin T
terestadual sobre Crimenes.

Este Consejo no excluye Ias reuniones de caricte regional como 1a
que organizan lot Gobernadores de los Extados del Ocste o o de los
Estados del Sud, para aquellos problemas que sélo a ellos nteresa.

E1 Gonsejo de los Gobemadores Estadales actéa 2 modo de “Clear-
ing’” para el intercaimbio de Ios informes y de los propectos que inte-
resan a todos los Estados. Su accién no excluye las reuniones peritdicas

7



de los Secretarios de las distintas ramas del Got especialment
i o Scsarionde dcaci,do s de samdad. e qoe peigun
el mismo propésito de coordinacidn y d

N bt e srrend porn o ot Py aquel pais tiene.
una inclinacion natural a reunirse para discuti temas y soluciones con.
crets. Qui

de st 7 e aprende, peiiendo ua mayer s n
su labor. ¥ quienes liegan al Gobierno o podian
cepeion.

a situacion similar existe en Canadi. Al desde 1906 se reine pe-
rigdicamente 1a Conerencia de los Dominios y las provinciss. Doce
Conlercnin s hablan clebrado hsta 1950. 1 bien cn do e i
0 s¢ llegs 2 nada y terminaron en lorma enajoss, en las demds se
aprobaron muchas iniciatives sobre transparte, finanzas, agricultura, co-

que desde hace mis tempo se realizan en los Es

ados Unidos v coordinar 1 ecén de o Boadon ¢ i 1 e

se ha concretado en la Organizacién de Ia “Conferencia Nacionsl para

e s Iyscadaler,Dee b o empo s Conerencla
uns semana complec cda .

o et an mtor:, Lo miemben de e

o e et reprennics de o Govermon vaduntes y el

han converido en ley en varios Estados, aunque son. pocos los que han
recibido 1a aceptacidn por todos los Estados. Han contado con esta
aprobacidn, y asi se ha legado » uniformar 2 legislacién, los rlativas
a papees de comercio, 3 recibos de depdsitos, 3 venta de mercaderiss
¥ 2 ligunos procedimientos judiciaes”.

Acualmente hay un asunto alrededor del cusl s esté produciendo

Ieisnivs d aque pas. No'ceo que exit un ema qu ocupe i

venion del pueblo de Io Exado Unidos que Ia uchs conis <1

natural que en estos ngan apro-

rands Itym, o fedrsis somo exsdute Qo enin deimntns 4
combasir
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ido recién un libro publicado por ¢l Amer

alla & ¢l mundo y & abarca todo campo de Ia actividad y de |u.,,,
racitn humana tanto material como espiritual”

En e obra se exponen detalladamente las medidas tomadas para
asegurar al Gobierno federal de Ia lealtad de sus empleados y también
a de aquellos que abajan en empresas que proveen al Gobiemo. Esa
lealad se 1a considera ida cuando alguna persona

vez que 1a Asociacidn b quedado calificads esth obligada a poner en
todos sus papeles I palsbra comunista.
Los Bsads o b permaneid indicrenc. Leemos n 1 referid

coordinacién en 1

comunista o como simpatizante con el comunismo.
F) Presidente de la Corte, Mr. Warren, ha esci
1955 sobre 13 amenata que con esas leyes
“La lucha politics en el mundo. . e Ia lucha de mis grandes pro-

7



ordens g o smcicnn o conod st shor B+

e nowro wcumbines 3 s it de il s Ton
Vo e ez ancagonista, pero el tido nacianal de juiciay e
Pei de 1 1o s vewi Jumi con 1a paz. En I acul I, ene

 got

onca G une. de s 45 patsbas 4 noenro i of Rights
pare mis prcion de nusiza herenca egl tene que s rayds y
cubrayada. Para 1980 sa herencia tiene que ser mds fucric y mis
lante que nunca, y.el ideal de justica y libertad bajo 1 ley tiene que
ser ms efecivo en sus variadas formas 2 través del mundo. Pero ello
reqiee uns s ddiacin y una. coninus e de oo sl que
quiere esa herencia y su éxito".

£ Vo o ane s uch,com (o dorane 1 guers s,
el pucblo de los Estados Unidos busque uniformar sus leyes y coordi

ereo que esas reflexiones tengan moucha base. Lo
decirse de Suiza, pues si bien alli no se registran drgan
cibn, ello se debe 2 que I Constitucidn ha sido varias veces reformada
el umo o e limos shos par dr sl Gobiemo el aibr
ciones impositivas y de asistencia socal de que carecia. ¥ no por ello
G ederatons s dein 4 Tuc s bondaden

L sl ederl en s seunéa. mid dl sl s pop
indo la reconstruccion de Alemani por
156 ¢ b hecho vt s Goneo Fedra como € aue priy
en el Tercer Rei
El federalismo, con sus mejores exponenes, los Gobiernas de los Es.
de Suira y de Australia
Continentes, ha sido adoptado por Ia Constitucidn que se
ha dado 1a India el 26 de enero de 1950. Ese inmenso pais ha organi-
12do w0 Gobienn el y Gblrn e, o o cures s
electivos y deben
i Commin ot G e, pero el profesor

7



‘Wheare, de Oxford,Io lasifc. com casifca al federalismo de s na-

Esth en es0 y no en la arribucién de los poderes residusles, el
sintoma o ¢l “wst” para probar cuando un Gobierno s no federal.
EI profesor Wheare, en su libro “Federal Goverment”, cuya tercera
edicién sparecid en 1953 bajo los auspicios del Royal Institut of Inter-
‘national Affars, obra que contiene una sintesis clariima ¢ lustrada
el el ety . g do e prs do s inr
macién que he ifundir con esta Conferenci, concreta en
b s opiién sore <l prete y <l fuaro d v muces edertimo
cooperativo.

Dice Wheare, profesor de Oxford:
“Es Ia tendenca coof en el Gobierno federal 1a que muestra

Ieyes por st mismas en las materias que por la Constitucidn les corres
. La maquinaria para la cooperacidn e todavia rudimentaria

en Ia mayor parte de s federaciones. Las perspectivas de éxito pueden
vers en el ejemplo del Loan Council de Australia. En a flexibilidad
entre el método cooperativo y las instituciones de cooperacién que se re-
quiere para poder armonizar las divisiones y conflctos lgales propios.
e e

v Codavia no es prudente hablar con mucho optimismo.
e ppenivn S . Los Gobiermos
inclinan 3 compartir poderes que pueden tomarlos para ellos solo.
of Democratic Go-

que ella decline 2 su nivel como €
2 mundial. Desde Tuego qy
i ensigin semen en pariclar, 1a sl
pleta autoricad en ese terreno al Gobierno federsl
Y agrega que en su opinidn serd dificil mantener durante mucho
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tempo una puesta en prictca del sistema de cooperacidn en Ia mayo-
i de los Gobieros federales,

or tltimo, C. 1. Friederich, profesor de Harward, en su libto “Cons-
itutionsl Goverment and Democracy”, edicién de 1950, dice en el
“muevo federalismo” que se ha creado una amplia drea de electiva
cooperacitn ente los Estados y €] Gobiemo federal, lo que €5 mutux-

4 o st ol y por o pare s suridades oalesen b
tores mis pobres del pai requieren Ia ayuda financiera del
jacién necesaria que los Tribunales habian

sible 2 as de sus Gobiernon, e podido realizane grace a1 s
cooperat

N caprenders entre nosotros e necesria campata e e
cer muestro federalismo tomemot ota de estas expresiones m

emo: coord
Hombre de I provincis, he visto cémo ha ido desspareciendo 1 vida
Iocal Recién ahora doy todo su significado a la protesta que of siendo.

ntes 2 ser de Ia Nacién. (Qué cosa

pot su misma ampliscién 2 1a vida intima,
de agus y de owca ¥ s i o 2 i nt por

vincias era enuegado a hombres de otras partes, que venian indicados
dede n Mool codo e cads provini bbl, o bubo e

que son verdaderos representantes de su medio y de su

Ahors que existe empefo en reacivar nuesto federalsmo wengams
o g . pélos o emmpetl s 1 sl ¥ 1a coope.

Asi podremos volver a una vida prictica del federalismo como hemos
vuelo 2 Ia vigencia de la tnica Consitucién que debe regimos, es3
obra macsiza que 0s dejo ! glorioso pasado para sseguramas un glo-
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FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Dr. Bartolomé 4. Fiorini
Proese Adjato Iatrioo de Derecho Adminsive

G evaata en o disscon perisenciatemisic o cossign el Fe

afios de experiencia obligan 3 un registro de exta insti

debemon hablar del nuestro, fué una solucion impuesta por
wancias creadas por factores verndculos y que hacan 3

EL temor de da anarquta y del desorden sangriento provocados con
o

periodo y con seis invasiones sangrienss y desoladoras.

No hay duda que esas montoneras alzadas, dirigidas por un jefe
que preiendia legar hasia las puertas de la ciudad portefia, eran re.
lejos condicionados de otras situaciones que se desarrollaban en las
entrafas de nuesra geogralia y economia. 1 caudillo y el caudills
o B0 fut Ia revelacidn de una maldicidn wemerosa, menos

7



it de cransands ns 3 mescs rldsd pallics
cultur
o albore de nuess revlucdn, Buenon Al con pari del
s, o s & ey ol e e wei i it
n tanto que Chrdoba y Salta lcgaban 2 220,000 habitanes y el Alta

tenta mis de medio millon de
por nuestra i a

dora era su ributo I deserto, a pampa abiert, fué y continda sien-
o nuestro sino, Tierra virgen, tiera sin homt

do no tenia arraigo humano ni

como gran aventura de aliento y de fuerte capital el complicado wans

porte en carreus. La indust
pais colonizado par Ia pereey
politca de monopolio comercial. Sélo existian pequefios secores eco-

icos con cierto arraigo distanciado allende leguas  leguss, inhée-
pitas. Corrientes teni desarrolladas ciertas industrias que consumian
el litoral; no en vano Ferrer supo expresar cbmo su naciente econo-
mia necesitaba ser defendida del avance de Ia libre concurrencia des-

La mano de obra era barata y abundante, en tanto que los peque-
os intereses econdmicos eran estables y arraigados. Por ser tan simple

Jun A

sl

media deseosa de paz y seguridad y una multitud civil desarrai

de toda situacion segura, Uamada el gauehaje, dispuesta 3 enrolarse

en cuslquier movimiento que les representara solucidn de su existencia

biolégica.

El federalismo fué necesaria prenda de solucién para apaciguar 4ni-
epars s e e unided naconi 1 o fder

o oo plics ansada pars gt 3 13 unided maconal

sespetando los cencros del interior y limitando el centralismo portefio.




de capial importancia concliadora para toda la regidn del
En cxe libro severamente redactado, y tn poco
e corel Augto . Maline, denominad o Milar Argen
", a informacion del miszo comprucha Ia neceidad de Ia con-
cumo dese o s 1810 B 164 cn s bl de A

i 3 89 bial  sonaia policmiliare. A,
aquelias 2 que todos asistimos desde €l 6 de septiembre de mo oy
1956, sin hacer pro-

Nuestro federalismo fué expresién de conclscén y d

unidad, que se afirmé en parte, luego, con Ia pujanaa de 1. nquen
econtmica, ubicando 2 la Argentina como pa
i de s Nacons; em o s 0 e

‘moniopolizad de pertil imperial,
s s, el A ca e Copll o Vi Rep.
blica; aqul concurzen adores suplicantes y aqui se imparien
6rdenes al interor en la misma forma que los caudillos de otora lo
bicieran con sus acBlitos.

Luis M. Sommariva, en su libro “Historia de las latervenciones fe-

poder federal ¢l mismo

e e vwricade peo

2



Esto confirma que s el pacto de conciliaidn y de unidad nacional

motivaron Ia creacién de nuestra organizacidn federal contingan tn

ivas como hace ciento. avindose con 1as nuevas mo-
dldde qu b cado ol euimo ot No w muiens a
dnmie sinéa de b pero continga alzado

et ot 3 W o it aénin demralo ¢ mues po.

venir como Nacién. Bien 1o dijo el que did su honra y sus bienes para

o en Ja baulla de Casercs: el hacendado don Justo

i en menae diigide s Congrn de Ia edecion

y diseminada sobre una superficie

i 200 g cvsdeete sucne gt o o

provinci no et e v e N St

o psdescin fndatos b e nopertona dposicinde b
povlaconcs. nuesizas fturasdiscodins vendrin por e

Noen vano 1 prlea e a pampa epeabe vencs o

el sud y otra del lioral han superado su proceso inical sin esar re-
conocidas en nuestro régimen constitucionl y cémo hoy, por imposi
cion de los hechos, en el triunio sobre las dos causales provocanes

personerta politica en Ia unidad nacional. Entran, as, en Ia conviven-
cia de 1a unidad y de paz nacional con la plenipotencia de haber

1ado 1a pampa y areado trabajo para millares de personas que
se armaigan en su suelo dilatado bajo nuestra bandera y orden

Ante exta acwual revitalizacion del federalismo, debemos entonces bu-
s son 125 causas que han promediado para que la ansiada paz

w0



y convivencia democrdtica o se hayan desarrollado como Jo snsisron
los padres de la patra en Ia historia nuesra. Elevar los valores nobles

dijera alguien en el siglo XVIIL Este puerto que, segin e ingeniero
"Huergo, “es uno de los peores del mundo”’, e ¢l creador de casi toda.

1a riquesa fiscal del Estado Argentino, Esta circunstancia de

rico, con ciudad polltica, ha hecho converger hacia ella casi toda 13

dirle dependencia Tas actvidades subsidiarias que se desarrollan en ¢l
interior. Ciudad monstruo que tiende y desarrola sus tenticulos hacia
todo el pais adent

Ciudad y p\lm que continuando su gravitacién histrica inic
ha_eonsprrie. e, omentaio, de, Nasriso, By
o s a0 Normtric: N Yok Wakingon, e

. o ol il polii, capl e

emicny cpial e, G voal y
o oot I dinimi smperalinn, g o 4

as; e

cinicion <l
supremacia fictica con volunad de mando total, Esta ciudad que era
1 “puerta de tierra”, segin los naveganies colonizadores, se ha trans-
formado en un sector concentrado, donde la poblacidn aumenta en for-

tina. Ejército civi éste que tiene autoridad de mando y sirve mbitn
para muchis soluciones electorales. Este problema —la burocracia cen-
malizada y poriefis- que ha creado el cenuralismo de la urbe, lo con-

5



sideraremos en el enfogue enjuiciador del federalismo. Esto no quiere
decir que sea una de las nicas cuestiones que plantea la cenwraliza.

oponerse 3 la creacidn de nuevas

ridicos idénticos,
responden funcionalmente 2 los mismos supuestos

La descentraliacien, que es la creacion parcial dentro de la genera-
idad al decir de Mannhein, maniiesa Ia posbiliad de anular as

y com ibn como valor de politica juridica en
I organizacidn de 1a adminisracién pblics, se exhibe mbidn como
n sntidoto para Ia centralizacion adminisurativa, cuya del
ende facalmente al toulitarismo deshumanizado y al olvido de 1as
necesidades inmediatas del unico beneficiario de todo Estado de dere
o democitics: 13 perons
aba Harold

oda y, en su libro “El Estado
Moderno”, (m:hu oliariamente en cosmo s uanlorna n
dinsmi a que olvida y deshumaniza el fin por el cual
ot cends como orgumicion.

La descentralinacién administativa informa, como uno de sus su-
s dogmico a crescion de <oadres barocebtico gies 7 <l
cientes, que s6lo pueden serlo cuando priva sobre ellos 1a responsabi-
lidad, Quitrase o mo, segin 1ss posturas que obliga el drama e
del individuo ante el Estado, el despectivo mote de buroeracia adgquie-
e en la actualidad, para las ciencias del derecho administratvo, cate-
gori de clevado valor juridico, Corresponde al jurista  al técnico o
dear esa institacion existente, exe real hecho socil y juridico, con
I mévimasguanias pas que m sor ergaicacien presen

“moderno express en 1o siguiene ermula
o iaen tiome oo e i oo i i
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mcitn d juicia En e oenido de i prcis einicin qu 5o
hace de continente,  preciados valores juridicos de altos s
s <o e quidud, opoesnided, e mbxims, s

responsabilidad, etc., et. todos, completamente todos, en

de intereses cerra

convivencia socal: el bien comn. Esa burocracia de owora cumplia
oorreccampee: s 'chaores e % -sein o -serviliora b s -
periares. Estaba al servicio de una autoridad y de un interés politico

7, Sonbaics s, y en forma gl i de I il
8 general, coys beneliarion s, en forms mdina © famedias,
personas humanzs,

Entre ess burocracia del Estado simplemente recaudador y utliza
dr d o sevicion ol 18 4 o B ol s st
distancia allende los siglos y una suma de conquistas humanss que han
ko i, Al fmcoario ¢l bande” y ot b pbee 0
ni puede ser el funcionario de hoy. En Ia organiracién administrativa
e s privab o “mandor e 6 de by, 1 rden el

En la realizacién administativa de aquél se signaba el limite terr

éste, Ia racionalizacion de la (uncion. El acto administrativo

proceios e despreciador de la caridad pi-
blica, pero dvido de derechos subjetivos pUblicos. Los servicios publicos
500 €l nuewo fenémeno que nuestro siglo presenta al estudioso de I
administracidn pablica y que confirma con severa exactitud el proble-
ma que exponemor. EI funcionari

el mismo interés y responsabilidad cual i se waara de su pat
privado.

Cumple a un gran soc

oo d muss g, Mo, e,
o tiidon

rudo golpe; a descentralizacién sc ha impuesto con el imperstivo

)



el ora e mundo g s cpeiocnc o s g
s de 18 G contiends y o un de tinieblas 3 cuya
e e it s rcuren s et

Lt dexeoualiscitn x

ceso demacritico desarrllado en los dos Wtimos siglos. No hay duda
que Ia democracia en su forma primitiva s¢ ha expresado, en los Esta-
dos constiucionales, 3 wravés de la legislacién. Sélo en forma mediata
legaba s In sdministracion pucs ol le del Exador come en mcsra
Constitucien, s ¢l ejecutor de las leyes, por medio de los érganos
o o cundependncia s encveua, todos ko G-
istrado recibe 115 Grdenes o los benelicios de la gestion
e e sz ampurin por I legilativa, b
ésas por varios, diversos, milples y distintos 6rganos de la adminis-
wacién. EI administrado recibe ¢l cco de una orden impartida; puede
éta legar tarde, inoportuna ¢ ineficar y como ells, asi tan deslucida

4



como gis, pucde manilestane I res e s que 1 e
termedia-

iad
caricter objetivo cuando materialmente éxta se exhibe, en muchos casor
con el abandono irresponsable y bien negligente de un determinado
funcionario.
s docriacin coa s maas sy disancs n ol pr-
el que fut su autor en la cje
et creador.

satisfaccién del bien comin. Hay una inversion de los valores que
predica Ia democracia y que con respecto a 13 administracion se ex.
presa en I siguiente forma: satisfacer 3 1a persona humana en
miximo de sus intereses con una justa distribucién de los bienes que
se administran por los sevicios piblicos.

Lt democrcs 1o puste s, como sgusc preenden, o
imple procimienn de 1 clecidn e los rpncs, s Qe iy
...-.y e hahlar en exe caso de una admini emocrdtica.

= podr cocsi e e posldy i e qoe s 14

de 6rgancs, llamados funcionarios

ponentes de 1 colectvidad be.
posible y, por otra parte, hay muchas
La democraci

dad al discernir quitnes deben ser los que e imy
lumsd y s condues Los vlres hamano som 41 bito prnc
pal de 1 democraci, el procedimiento eleccionario e wn simple medio
e pur gy e

mal deformante de la adminisiracién centra:
.o demacs I el con . deemediacén, imponinder




con mayor rascendencia, los valores inmanentes de 1a misma. La
Jlizacibn burocritca se cred para asegurar 1a responsabi
peror. La descentralizacion se realiza para asegurar con mayor
s 1 repommabiidad e todos o uncionatios. He agqu wna lnes
media. demarcatoria entre responsabilidad. indefinida o simplemente
politica y Ia de 1 responsabilidad definida y rativa. Compr
Eres s <omo o st avor disinive o 1s democaca con & e
mento del plebicito excluyente se transforma en este campo bajo otro
o 0 rsponsbilidn. respondicnd empero, 10 dos 1 miano fin
e o nivido y o megarmieo e berad deno e s
convivencia social.

b do et mcnst 3 2 s
e de los

ros de

S e et Con e e, ' dscmeitaci e

substitupe 3 1a territori

il gl bien comin, ibicendo oeesdads individules que 20
icadas en un pedazo de tierra, aunque pueden deter.

e n liies espalen, s segunds -1 semon

dentro de limites creados por pactos o por una simple circunstan

tincitn

sus contenidos m.mm, ha echado por tierra los dogmas de Ia des-
centralizacien, territorial Si lss necesidades humanas, e ha dicho, no
tienen banderss, ni macionalidsd, puede afirmarse, sin temor 3 equl.
ocos, que los servicios piblicos desarrallados por Ia administracidn

regularidad, eficacia y baratura, no estar
lismo provocado por circunstancias ya alta

o se vea en esa afirm chato

contra nuestra organizacién federal; muy por el un reco-

Taidad Lo e e contrmnt e que I descentralinacidn terri
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forial no puede oponene 2 la necesaria descentralizacién real y fun-
e "

el simple comienzo de un monte que no lega 3 sistema montaiioso.
Un modesto suomoor smvien s vl geogrilics y s¢ sdens &

continuos, un hilo insignificante de cable telefonico des
dlbup 1- colores de un mapa informativo de las separaciones pro-

oo porqe presenta iy anidsd gens
radial ha impuesto que los matices de Ia diccién
adentro desaparezcan, y donde ain queds, se roma o se atenia.
cultura adquiere iomensa mayor riquers, pues s realiza la interdic-
idn de lo auténtico con los valores universales y nobles de 1z realidad
general.

iy e s e reson 1 npmlon limitads de om

egion cmper, by e que poden comprender

e g i o o i vegones Sl b 9 by o

son fiees xpresiones de uma determinada regién geogrfica donde ¢
egran varias descentralizaciones teritarales.

La adminisracién descentralirada responderd en estos casos con ma-
yor eficacia 2 a satsfaceion de las necesidades sociales. No se detendri
en los limites que el asar regional ha instiwido y menos ain podré
ser contenida.en 113 diluidas relaciones de un centralismo autoctitico
¥ deformador. Ademis, podré exponer un matiz que el federalismo
gl y o cenlismo naceml no pusden moszar o ubccién,

en el lugar

wibn
donds 1 ecnia. S sicidn pars . et 7
isracion. Los rgancs responsables m---m..a. con el
i it y 4 i ividusles que deben s serk
S o el por et srico e ¢ el o por uma rden
Gom burcrtin. £ contac 4l semict on ¢ mere 1 s
cién 3el bien comn con el grupo humano que lo necesita, el bien con
1a apetencis, Ia inmediacidn del objeto con el sujeto. La praxis reali
in ruedos intermediarior.

”



Fidsolos comentan que el spego del individuo 2 las cosas in-
min v st s ommbre  ombi o poon, e by s
de 1a inmensa variedad de relaciones juridicas nuevas que puede pre.
sentar Ia ubicacién de la administracién descentralizada con el
Iugar donde realiza sus fines.
Tengo para mi que si 1a responsabilidad es ¢l grado de conciencia
conducta individual en relacion con sus semejantes, no serd
difcil que deberd nacer en forma mds patente Ia real responsabilidad.
del funcionario piblico por 1a cosa que adminisira y que cutodia.
Cutn distinto es establecer una responsabilidad con un awtor que se
ks d Wil e disancn. Lo rponsbilind o
pero 1 ‘més aguda, cuando hay mediato
7 sin disanco e o fanconar goor socia y i ack de adminis
ik, Bt st wrk cosderate con un sind mpacl e
bienes comunes . por lo wanto, aegurada su exabi
priminda su aneligencia. Coanio ak s e ¢ admiistr
dor en relacién y dependencia con 1z coa que administr y mis sle.

y ambién otos
o cores qoe o ntetan. Lo v iiinivites e qu bcer
Hoapaeerdl acal evenri o rpnicacones i

asegor 3 nca ¢l it Gauocrs y 1 exabildsd
e e o o o i vt que hacer

i ccontmc e qu s propuca o de s de s demo
o upuese o sgoer 1 o exncncs 46 hombre en
convivencia social.
con 1a descenuralizacién administrativa s muestra de inmedisto

kY



€l macimiento de una.

sabilidad juridica que enmarca en buena

mas que nuesiro pas necesia resolver 10 precio de un angusti

51 problems de cniliome adminiaraiv impuso por uesea
Consttucién al establecer indiscriminadamente 13 supremcia del Jefe
del Poder Ejecutivo es 1a administracion nacional, supremacia confir
mada en Ia actual Consitacion y en aquella que hace poco tiempo

organi
ién waconsh en 1 Capical
Federal, a veces atenuada con simples delgaciones visjras o de resi-

en la ciudad de Ia Capital Federal, a
donde mis se necsita de su abor y s efcad
blic, con su centrali e hincado en 1a cindad del puerto
de Suna Mari de o Botnes A xt n enormé pablacio buro
critica que se suma 2 los ya muchisimos males que 1a ca

fiesta contra ¢l desarrallo de 1a Repiblica A

Esa ciudad, que con sus alrededores alcanza a cobijar casi una tercera
parte de Iz poblacién del pais, con su macrocefalia elefantdsica, de-
tiene el desarollo del interior y marca un ritmo sincopdtico en 1a
economia general del pais. Una multitud humana agrupada en un
o que preenc o o pre de o sperici 4l pie
en tanto desierto y la desolacitn de lo deshabitado cubre el interior
@ g s Dan makind e publn 9 2 et

viend i hogar o obra de uma mala oranicitn imiisrativa
de puertos, sumada 2 una mala organizacién ad

et vty comprmentda o wns cemladon hobe g
uestra administracién. Mis ain, los entes descenualizados

mercado de consumo y produccién intermo que vorazmente engulle in-
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mensas actividades y manos humanas para Ja realizacién del trabajo.
B ecor s taiadn  a capialy ¢ araga sopefcalmente porque

pucde
a1 de una temporads, y menos atn 1a creacién
de energla artificalmente producida por un acontecimiento climaté-
del ciclo econsmico-financiero. No_ hablemos de

volver al campo cuando nuestra burocracia se afirma en Ia ciudad,
Iejos delinterior, sorda y ciega a las necesidades de adentro. No se re.
jlema de poblar el intrior exaltando simplemente un

s sy amigs f comvivecs i, 8 iy
en form amicuads y sl e comider cravés de los

con una justa distribucién en la administracion de los interess,
amigéndose como organizacidn admi al en Tos mismos
lugares que lo necesitan. En lugar e ver cl mendigante peregrinar de
Ios gobermadores del interior en 1a Casa Rosads en bisqueda de su
i, comprobaremos I creacién de relaciones inmediatas entre adminis-
s snocs de dewches com s del s cber e L
pone toda norma juridica, y 1a sctuacién de funcionarios rectos, probos
3 responsibies, s, en 1...“ de hablarie de un federalismo cooperativo

o0



e e bl en s pies  de sonomis sy ey

copins
e cnealicion admniseviva e satisfaga s necesidades de regio

<campos hay yertos y abaadonados. conjugando el verbo lbre y abierto
de nuestros aniepasados de libertad y democracia.
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