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“Esquemas concursales recuperatorios en la legislacion
colombiana pos-Covid 19”

por Diana Rivera Andrade?

Por causa de la pandemia del Covid-19, el Gobierno colombiano ha
declarado, a través de los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de
mayo de 2020, el estado de emergencia social y econdmica en dos ocasiones,
en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica. Durante estos
periodos, el Gobierno ha dictado mas de 130 decretos relacionados con un sin
namero de materias y sectores, dentro de los cuales se distinguen los Decretos
560 del 15 de abril de 2020, 772 del 3 de junio de 2020 y 842 del 13 de junio de
2020 que se relacionan especificamente con el régimen de insolvencia para

comerciantes.

Es asi como, si bien'la/Ley 1116°de 2006 sigue siendo el marco legal
de la insolvencia del comerciante, los Decretos 560, 772 y 842 de 2020, han
introducido varios ajustes transitorios-a esta ley, creando nuevas instituciones y

suspendiendo la aplicacion de algunas normas.

Es imposible abarcar en este articulo todos los aspectos que han sido
objeto de regulacion en estos decretos y es por ello que hemos escogido como
tema central,de-estesarticule;-el campo dendesmas-cambios han ecurrido, este

es, el de los mecanismos recuperatorios compuestos, a la feeha, por:
1. Reorganizacion empresarial ordinaria.

2. Validacién de acuerdo extrajudicial.
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3. Negociacion de emergencia de acuerdo de reorganizacion (NEAR).
4. Procedimiento de recuperaciéon empresarial (PRE).
5. Reorganizacién empresarial abreviada.

Para efectos de lograr una adecuada aproximacion a estos cinco
procedimientos, nos centraremos en la reorganizacion empresarial ordinaria,
referente para los otros cuatro y para ello, realizaremos un analisis
pormenorizado, con sus hitos fundamentales y caracteristicas especiales,
incluidos los cambios realizados por los Decretos 560, 772 y 842 de 2020, para
luego referirnos a los demas escenarios recuperatorios en funcién de sus

diferencias.

1. PROCEDIMIENTOS RECUPERATORIOS
1.1.Proceso de Reorganizacion:Empresarial Ordinaria

El procedimiento 'de reorganizacion empresarial ordinario, tiene dos
grandes etapas, una primera etapa en la cual el promotor debe, de la mano del
deudor, determinar el pasivo objeto;de reestructuracion, reconocer los créditos
segun su clase, otorgar los votos a los acreedores y determinar el inventario, y
una segunda etapa destinada a la negociacion, votacion, presentacion y

confirmacion del acuerdo de reorganizacion.

Se debe advertir, que las reformas o ajustes’ transitorios a la
reorganizacion ordinaria, solamente aplicaran a los concursos nuevos o a los
iniciados con anterioridad a la expedicién de los tres decretos referidos, siempre
y cuando los deudores declaren en la solicitud o durante el proceso, la afectacion
por las causas que motivaron las declaratorias del estado de emergencia,
independientemente de la envergadura de la afectacion. Por lo tanto, a los
deudores que se sometan a este proceso o0 ya se encuentren en él y la crisis no
los haya afectado, el régimen se aplicara en los términos de la Ley 1116 de 2006

previos al Covid-19.

1.1.1. Primera etapa: Determinacion del pasivo reorganizable, calificacion

de créditos y determinacién de votos.

1.1.1.1. Solicitud y Admisién.
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En la linea de tiempo del proceso de reorganizacion el primer hito es
la solicitud del concurso, la cual debe formularse ante el juez competente, que,
en el caso de las personas juridicas comerciantes, sucursales de sociedades
extranjeras y empresas unipersonales? es la Delegatura de Procedimientos de
Insolvencia de la Superintendencia de Sociedades?, la cual encarna el juez
concursal por excelencia, en razén a su grado de especializacion. Para la
persona natural comerciante, sera la Superintendencia de Sociedades o el juez
civil del circuito del domicilio del deudor, a prevencién. Para los demas sujetos al
régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006, deberan presentar su

solicitud ante el juez civil del circuito de su domicilio®.

Durante el afio 2019, el término entre la solicitud y la admisién a
proceso de reorganizacion, oscilaba de 3-a 8 meses, demora especialmente
perjudicial toda vez que en Colombia la solicitud no tiene como consecuencia el
“automatic stay™. Esta tardanza'se genero especialmente, por el alto niUmero de
solicitudes® y porque el juez del concurso;, fue-convirtiendo el tramite de admision
en una auditoria contable, con base en-la‘informacién que ya reposaba en la

entidad y el acervo documentalque acompafaba fa solicitud.

2 Este tipo de persona juridica, es diferente a la sociedad por acciones simplificadas de la Ley
1258 de 2008.

8 La Superintendencia -de--Sociedades, _es-.un arganismo téenico, ;adscrito al- Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo, mediante el cualsel Presidente de.la/Republica ejerce la
inspeccién, vigilancia y control'de las sociedades mercantiles. /Ademas, le carresponde a la
Superintendencia de Sociedades, en desarrollo del articulo 116, inciso 3° de la Constitucion
Politica, las funciones jurisdiccionales en materia de procesos concursales, mecanismos de
recuperacion de empresas y asuntos societarios, en los términos previstos en la ley. Lo cual es
reconocido expresamente por el articulo 24 del Caddigo General del proceso.

4 Ley 1116 de 2006, arts. 2 y 6.

5 La suspension automatica proporciona un periodo de tiempo en el cual todos los juicios,
actividades de cobro, ejecuciones hipotecarias y embargos de propiedades se suspenden y los
acreedores no pueden perseguirlos por ninguna deuda o reclamo que surgié antes de la
presentacion de la peticiébn de bancarrota. Al igual que con los casos bajo otros capitulos del
Cdédigo de Bancarrota, una suspension de las acciones de los acreedores contra el deudor del
capitulo 11 entra en vigencia automaticamente cuando se presenta la peticién de bancarrota.
https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-11-bankruptcy-
basics

6 De conformidad con la informacibn que se encuentra en el link
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2020/Mapa-de-los-procesos-de-
Insolvencia-primer-trimestre-de-2020.aspx a la fecha la Superintendencia de Sociedades, tiene
un inventario total de los 2.788 procesos, de los cuales 997 son procesos de reorganizacion en
tramite, 1212 reorganizaciones en ejecucion de acuerdo y 579 en liquidacion. Bogota maneja el
47% de los procesos y las regionales un 53%. Los procesos manejados en Bogota representan
un 89% de los activos y un 79% de los trabajadores y las regionales un 11% de los activos y 21%

de los trabajadores.
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Por esa razon, no sorprende que los primeros articulos de los dos
decretos ya citados -560 y 772- estén orientados a (i) advertir la necesariedad
de tomar medidas a favor de los deudores afectados por la causa que motivaron
la declaratoria del estado de emergencia, (ii) agilizar el trAmite de entrada, bajo
lo que el decreto denomina como “acceso expedito” a los procesos de
insolvencia previstos en la ley 1116 de 2006, mediante la eliminacion de la
“auditoria contable”, lo cual configura la primera reforma al régimen general,
aunqgue advierte que el deudor, su contador y eventualmente el revisor fiscal son
los responsables la verosimilitud de la informacidn contable y (iii) poner en
marcha una serie de herramientas estructuradas con base en la llamada
inteligencia artificial’, especialmente en el analisis de la solicitud de admisién a

insolvencia.

Segun las dltimas estadisticas, desde-el 1° de abril de 2020 a hasta
mediados de mayo de 2020, el nUmero de solicitudes a procesos de insolvencia
alcanzé el nimero de 682, de las cuales 56 son para reorganizacion y 12 para
liquidacion.

En cuanto a los supuestos para solicitar el proceso de reorganizacion,
el articulo noveno de la Ley 1116, establece dos, uno objetivo denominado como
cesacion de pagos® y uno subjetivo nombrado como incapacidad de pago
inminente?. No obstante, el decreto 560, como segunda reforma, consagré qué
durante su vigeneia, para efectos de Selicitar [a admision a reorganizacion, solo
podra invocarse/la causal ebjetiva. Esta medida parece estar orientada a que

solo lleguen al concurso recuperatorio judicial, los que realmente lo necesitant?

7 “El estudio que busca explicar y emular el comportamiento inteligente en términos de procesos
computacionales” (Shalkoff, 1990)

8 https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2020/Mapa-de-los-procesos-de-
Insolvencia-primer-trimestre-de-2020.aspx

9 Incumpla el pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos
(2) o méas acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2)
demandas de ejecucion presentadas por dos (2) o mas acreedores para el pago de obligaciones.
En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestién debera representar no
menos del diez por ciento (10%) del pasivo total a cargo del deudor a la fecha de los estados
financieros de la solicitud, de conformidad con lo establecido para el efecto en la presente ley.
10 E| deudor estara en situacion de incapacidad de pago inminente, cuando acredite la existencia
de circunstancias en el respectivo mercado o al interior de su organizacién o estructura, que
afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave, el cumplimiento normal de sus
obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un afio.

11 Aunque esto va en contra de la idea de que si hay que llegar a la insolvencia hay que hacerlo
de forma oportuna, pues aqui se limita el acceso a la condicién de estar ya vencido en no menos

del 10% del pasivo total.
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y por otra parte, incentivar el uso de los nuevos mecanismos, menos
judicializados y mas agiles, a los que nos referiremos mas adelante, pues para

estos si rigen ambos supuestos.

Si bien la ley habilita a varios sujetos para solicitar el concurso, como
son el deudor, uno o varios acreedores titulares de acreencias incumplidas, o la
superintendencia que ejerza supervision sobre el respectivo deudor o actividad,
la verdad es que un altisimo porcentaje los concursos son solicitados
directamente por el deudor, aunque en Colombia a diferencia de otras
legislaciones??, no es obligatorio pedir el concurso, a pesar de que dentro de los
deberes del comerciante se encuentra el de “(...) denunciar ante el juez

competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones mercantiles™.

A partir de la solicitud el deudor queda sometido a los efectos de la
ley, tal y como lo prevé el articulo17-de‘la Ley 1116 de 2006, el cual establece
qgue el deudor sélo podra hacer aquello 'que sea del giro ordinario del negocio,
entendiendo que el giro si bien es'parte del objeto social no es lo mismo, y solo
se podran calificar como propias de“este, las actividades mas comunes o
rutinarias. Adicional, no debe realizar actos que-afecten el pasivo sometido al
concurso o el activo. La ley advierte que la violacion de estas prohibiciones
implicara (i) respecto del acto, su reversion y (ii) frente al deudor, a los

administradores e inclusive a los acreedores, sanciones econémicas.

El siguiente_hito en la/linea de tiempo en ‘el procedimiento normal,
seria el requerimiento del juezdel concurso, sin embargo, en razon alos articulos
ya referidos de los decretos de emergencia, seguramente el requerimiento
devendra en poco frecuente, pues el juez ya no adelantara la referida auditoria
contable. Por lo tanto, las opciones del juez se deberian reducir a dos, admisiéon

o rechazo.

El auto de rechazo de la solicitud de admision es susceptible de

recurso de reposicion y si se confirma o no se interpone la reposicion, nada

12 Espafia o Alemania

13 Este deber existe y esta vigente, sin embargo, su pretermision no tiene trascendencia real,
pues no hay una sancién contundente en caso de incumplimiento. No obstante, el Decreto 560
de 2020, ordend la suspension temporal de ese deber.
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impide para que el deudor solicite huevamente su admision o que el juez del

concurso ordene de oficio la apertura del proceso de insolvencia.

En el evento de la admision, el juez proferira el auto de apertura del
proceso, el cual segun el articulo 19 de la Ley 1116 de 2006, debera comprender
especialmente, la designacion del promotor4, la publicidad de la admision®®, la
determinacion del término para que el promotor presente la calificacion y
graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto, el decreto de
medidas cautelares sobre los bienes del deudor y la prevencion al deudor sobre

la capacidad que conserva en relacién con la actividad de la empresa?®.
1.1.1.2. Capacidad del deudor durante el proceso.

En cuanto a la capacidad del deudor, el parametro general de la
conducta del deudor durante el proceso, segun el articulo 17 de la ley 1116 de
2006, como ya se menciono, es-la ejecucion-de. las actividades del giro ordinario
de los negocios, pero siempre y cuando no afecten ni el pasivo reorganizable ni
el activo. En caso de necesitar realizar.un acto ajeno al giro o afectar el activo o

el pasivo, deberd solicitar autorizacién expresa del juez del concurso.

Para obtener dicha autorizacion, el deudor y solamente el deudor,
debera radicar la correspondiente solicitud, con el apoyo del promotor,
aduciendo la necesidad, la urgenciay la conveniencia de la operacion respectiva.
Lamentablemente, la_congestion de la Superintendencia de, Sociedades ha

14 El cargo de promotor puede ser desempefiado por el representante legal de la sociedad
deudora conforme lo dispuesto en la Ley 1429 de 2010; por un auxiliar de justicia inscrito en una
lista confeccionada por la misma Superintendencia de Sociedades conforme lo dispuesto en los
articulos 2.2.2.11.1.1. y siguientes del Decreto 1074 de 2015 o por un especialista no inscrito en
dicha lista conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.11.3.7. del Decreto 1074 de 2015. Este
promotor no es un co-administrador o administrador del deudor y el juez del concurso le fijara los
honorarios de conformidad con las tarifas previstas en la ley. Cualquier profesional con
experiencia acreditada, previa aprobacién de un examen de conocimientos, puede ser parte de
la lista.

15 |La publicidad consistente en (i) la inscripcion del auto en el registro mercantil del deudor, (ii)
fijar un aviso sobre la apertura del proceso, en la sede y sucursales del deudor, (iii) informar a
todos los acreedores, juzgados que conocen de procesos ejecutivos y de restitucion e (iv)
informar al ministerio de trabajo, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y demas
entidades correspondientes.

16 Como ya lo advertimos, el articulo 17, regula los efectos de la presentacién de la solicitud del
concurso recuperatorio y también establece el parametro general de conducta del deudor durante
el proceso. La sancion para los actos realizados luego de la admisién y en contravencion de este
articulo, seran ineficaces de pleno derecho, teniendo el juez concursal la competencia para
declarar el acaecimiento de los supuestos de hecho de la ineficacia. Igualmente, el deudor seria
sancionado al pretermitir esa horma, como ya se habia mencionado.
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hecho que la solicitud de autorizacion y la concesion de la misma, sean muy

distantes en el tiempo, con las consecuencias previsibles para el deudor.

Por lo tanto, en aras de aligerar la carga del juez y permitir al

concursado de la mano del promotor, actuar mas oportunamente, el decreto 560

de 2020, ha establecido como tercera y cuarta reformas, las siguientes:

a. Flexibilizacién en el pago de pequefias deudas: Teniendo en cuenta

que el pasivo reorganizable para con trabajadores y proveedores no se
podia atender una vez iniciado el concurso, este decreto establece que
desde la solicitud hasta la confirmacion del acuerdo, el deudor podra
pagar las acreencias de menor valor dentro de su pasivo total, a favor de
trabajadores y proveedores no vinculados'’. Adicional, podra enajenar sin
autorizacion, activos no afectos' a su -operacioén, para atender dichas
obligaciones, siempre y cuandeo10s recursos obtenidos se destinen a esos

pagos.

Obtencion de nuevos creditos para el -desarrollo del giro ordinario:
Toda vez que la admision.implicaba que el deudor no podia aumentar su
pasivo total con obligaciones,diferentes a las del giro, el decreto habilita
la asuncion de nuevos créditos por el deudor concursado para responder
a la necesidad de obtener recursos frescos, los cuales ademas de ser
dificiles de conseguir, quedaban sujetos a la autorizacion judicial. La
norma, siguiendo la recomendacion de la guia legislativa “D. Financiacion
posterior a la aperturadel procedimiento” de-fa CNUDMI, dio paso a el
otorgamiento de nuevas garantias previa autorizacion del juez, a que los
acreedores puedan proponer una financiacién diferente a la que informe
el deudor con ocasion de la solicitud para la constitucion de nuevas
garantias, y a modular las garantias en las que hay “espacio” suficiente

para mas de un acreedor.

En la misma linea, el decreto 772 de 2020, establece una prerrogativa

especial a favor de los promitentes compradores de vivienda de empresas

constructoras o comercializadoras que se encuentren en reorganizacion,

17 La vinculacién es en relacion con el deudor o sus administradores, en los términos del articulo
24 de la Ley 1116 de 2006.



DECONOMI

ANO 11l = NUMERO 3 (PANDEMIA Y EMERGENCIA EMPRESARIAL)
introduciendo una quinta reforma al proceso ordinario, para que el saldo del
precio o el precio que pague el promitente comprador por su unidad de vivienda,
pueda ser abonado al banco financiador del proyecto constructivo y titular de la
garantia hipotecaria de mayor extension, sin necesidad autorizacion judicial.
Esta nueva norma, releva al deudor de obtener la autorizacion del juez para
abonar al banco acreedor la prorrata, lo cual evita una demora innecesaria para

escriturar y entregar el respectivo inmueble?®,

Finalmente, se debe advertir que la sancion para los actos celebrados
0 ejecutados desde la admision hasta la confirmacion del acuerdo, en
contravencion del pluricitado articulo 17, es la ineficacia de pleno derecho, para
cuya concrecion, el juez concursal se reservo la competencia para declarar el

acaecimiento de los supuestos de hecho de la misma.
1.1.1.3. Fuero de atraccion.

Con base en los principies de universalidad, los procesos ejecutivos,
coactivos o de restitucion de bienes_por mora-en-contra el deudor, una vez
admitida la solicitud de reorganizacion, no podran ser admitidos y los que

estuvieran en curso, deberan remitirse al juez concursal.

Una vez los procesos sean remitidos al juez del concurso y se
incorporen, si en estos ya se habian formulado excepciones de mérito, las
mismas seran tratadas comao objeciones y las medidas cautelares decretadas y
materializadas, quedaran a disposicion del juez del concurse/Respecto de esta
altimas, el referido juez podra ordenar el levantamiento de dichas medidas una
vez los respectivos procesos ejecutivos se hayan incorporado al proceso
concursal, previa solicitud del deudor acompafiada por el promotor, sustentando

la necesidad, la urgencia y la conveniencia.

Esta transicion del juez del cobro al juez del concurso, puede tomar
meses, pues el juez ordinario en algunas ocasiones no comprende el alcance de

la orden, y se demora semanas en remitir el expediente al juez del concurso. El

18 En Colombia, desde la crisis sistémica de finales del siglo XX, en virtud del articulo 55 de la
ley 546 de 1999, la escritura de compraventa de bien destinado a vivienda, debe contar con la
comparecencia del banco financiador titular de la garantia hipotecaria de mayor extension, en la
que declare que la prorrata (el valor del precio de cada inmueble que debe destinarse al pago
del crédito constructor) del inmueble ha sido cancelada a su favor y que cancela la hipoteca en

lo que respecta a ese inmueble.
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problema para el deudor, surge cuando en esos procesos hay medidas
cautelares efectivas, especialmente sobre recursos liquidos, pues la demora en
este tramite, aunada a la tardanza en la decision del juez del concurso sobre la

solicitud de levantamiento, hacen padecer innecesariamente al concursado.

Teniendo en cuenta que en la situacidon pos-covid, los juzgados
ordinarios que conocen de la mayoria de estos procesos de cobro, han estado
cerrados y sin funcionar, para solucionar la problematica referida en el parrafo
anterior y la propia de la pandemia, el decreto 772 prevé que a partir del auto
admisorio de reorganizacion, se entenderan levantadas por ministerio de la ley,
las medidas cautelares sobre bienes no sujetos a registros, como es el caso de
las cuentas bancarias o productos similares. Este levantamiento automatico

representa la sexta reforma al procedimiento.ordinario.

1.1.1.4. Calificacion y graduacion de ‘créditos, determinacién de

derechos de voto e inventario:

De conformidad con el articulo 19 referido, el juez del concurso en el
auto de admisién debera ordenar-al promotor; la elaboracion del proyecto de
calificacion y graduacion de créditos, y.de la determinacion de derechos de voto,
en un plazo que oscila entre los 20 dias y 2 meses. Estos proyectos los elaborara
el promotor, con base en la informacion contable del deudor, los anexos de la

solicitud y cualquier dato que le allegue cualquier interesado.

En cuanto a‘los créditas que hacen parte de dicho/pasivo, son todas
las obligaciones causadas y pendientes de ser pagadas con corte al dia anterior
a la fecha del auto de apertura, salvo las obligaciones por concepto de
retenciones, tales como las de los pagos de seguridad social, por impuestos y
similares. También se encuentran excluidas las obligaciones sobre valores u
otros derechos de naturaleza negociable que hayan recibido una orden de
transferencia por el sistema de liquidacion y compensacion previsto en la ley 964
2005 y los actos o contratos que tengan como objeto o efecto la emision de
valores u otros de derechos de naturaleza negociable en el mercado publico de

valores?®,

19 ey 964 de 2005, art. 10 par. 1o. Una vez una orden de transferencia haya sido aceptada por
el sistema de compensacién y liquidacién en los términos sefialados en esta ley, los valores y
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Para efectos de la calificacion y graduacion de créditos se tendran en
cuenta tanto las obligaciones ciertas como condicionales?® y cada una de estas

serd graduada en una de las siguientes clases?':

a. Primera clase: créditos a favor de los trabajadores, las entidades publicas
encargadas de los impuestos (ej.: Dian) y los parafiscales (contribuciones

de naturaleza laboral)

b. Segunda clase los acreedores titulares de garantias sobre bienes

muebles o asimilados?? a ellos.

c. Tercera clase los acreedores titulares de garantias sobre bienes

inmuebles o asimilados a ellos.

d. Cuarta clase las obligaciones con-los acreedores que suministren bienes
y servicios necesarios para la .operacion de la empresa, es decir,

proveedores.

e. Quinta clase, las obligaciones con los demas acreedores que no se

encuentren en las clases anteriores.

En este punto, debemos hacer especial referencia a un cambio
trascendental en el derecho concursal-colombiano, acaecido a comienzos del
afio 2014, cuando entr6 en vigor la Ley 1676 de 2013. De forma particular pero
correspondiente a la tradicion concursal colombiana, todos los acreedores, con
0 sin garantia, estaban sometidos a la suerte del cancurso, en virtud de los
principios de“universalidad“subjetiva’ o colectividad-(todos' los acreedores) y
universalidad objetiva (todos los activos). Esta regla hacia que nuestro concurso
fuera diferente a la mayoria de regimenes a nivel mundial y especialmente afecto

a proteger al deudor. Sin embargo, a partir de esta ley, especialmente por sus

los fondos respectivos no podran ser objeto de medidas judiciales o administrativas incluidas las
medidas cautelares, 6rdenes de retencidén o similares, asi como las derivadas de normas de
naturaleza concursal, de toma de posesién, disolucion, liquidacién, o acuerdos globales de
reestructuraciéon de deudas, que tengan por objeto prohibir, suspender o de cualquier forma
limitar los pagos que deban efectuarse a través de dicho sistema

20 La diferencia, entre estos dos tipos de obligaciones, es que, a los acreedores de las
obligaciones condicionales, no se les otorgan derechos de votos.

21 Es de anotar que, si bien en las normas que regulan la prelacion de créditos, dentro de las
clases anotadas existen otros tipos de acreedores, para efectos de la reorganizacion los
acreedores que generalmente se presentan o concurren al concurso son los anotados.

22 Segun el articulo 43 de la Ley 1116 de 2006, los contratos de fiducia con fines de garantia, se
asimilaradn a garantias mobiliarias o hipotecarias, en funcién de la naturaleza de los bienes

afectos a la garantia.
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articulos 50, 51 y 52, la suerte de los acreedores garantizados cambio, y si bien
estan llamados a ser parte del concurso, podran ejecutar la garantia o ser
pagados de forma preferente, lo cual depender& en principio si el bien sobre el

cual recae la garantia es un bien necesario para la operacion del deudor o no?3.

El segundo ejercicio a cargo del promotor es la determinacion de
derechos de voto, en la medida en que el acuerdo que se persigue a traves de
este proceso, es votado por regla general por la mayoria absoluta. El articulo 31
de la ley 1116 prevé cinco categorias de acreedores, que son (i) laborales, (ii)
entidades publicas, (iii) instituciones financieras , (iv) internos (socios o

accionistas) y (v) demas acreedores externos.

En cuanto a como se calculan los votos de los acreedores externos la
norma establece que por cada peso de /deuda se otorgara un voto y se
actualizaran por la variacion en-el-indice mensual de precios al consumidor,
durante el periodo comprendido entre la fecha de vencimiento de la obligacion y

el dia anterior a la fecha de admision.

Respecto de los votos para los acreedores internos cada socio o
accionista o titular de las cuotas ¢0’acciones o participaciones, tendra derecho a
un numero de votos equivalente al valor que se obtenga al multiplicar su
porcentaje de participacion en el capital por el patrimonio, menos las partidas por
utilidades decretadas en especie y la cuenta de revalorizacion del patrimonio.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada 'socio © accionista/tendra derecho a

un voto.

Como se anoto, la mayoria general es la mayoria absoluta, pero la ley
1116 de 2006 prevé una doble calidad de la votacion, no solo el nimero de votos,

23 Corte Constitucional, C-145 de 2018: al definir la exequibilidad de la Ley 1676 de 2013, en los
articulos 50, 51 y 52, advirti6 que la interpretacién l6gica de esta nueva ley, implica que los
acreedores con garantia real que cumplan con los supuestos de esta ley, tendran derecho al
pago de sus acreencias, bien sea ejecutando sus garantias o exigiendo su pago preferente, pero
respetando la prelacion de las acreencias por alimentos de menores de edad y con trabajadores,
asi: “ Por consiguiente, conforme a este segundo sentido, las potestades conferidas al acreedor
garantizado para que ejecute su garantia por fuera del proceso de reorganizacién y, asi mismo,
en caso de hacerse parte del proceso, su obligacién sea pagada con preferencia de las de los
otros acreedores que participan del acuerdo de reorganizacion (inciso 2° y primera parte del
inciso 6° del articulo 50 de la Ley 1676 de 2013), solo proceden siempre que los demas bienes
del deudor sean suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los nifios
y las salariales y prestaciones derivadas del contratos de trabajo, en caso de haberlas. El juez
del concurso debera verificar y adoptar la correspondiente decision”.
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sino el nimero de categorias, de tal forma que, se requiere que los votos que

suman la mayoria absoluta provengan de al menos de 3 de esas 5 categorias.

En cuanto a que la mayoria absoluta sea la regla general, es porque

existen varias excepciones, como son las siguientes:
a. Siaprueba una mayoria del 75% no se requiere pluralidad de categorias.

b. Mayoria de Grupo Empresarial: voto adicional del 25% de las clases

restantes.
c. Mayoria para quitas: el 60% de votos de la clase respectiva.
d. Mayoria para modificar prelaciones: mayoria del 60% de la votacion total.

e. Mayoria para reformar el acuerdo: mayoria de votos de los créditos

insolutos. Los internos mantienen su numero de votos iniciales.

Por dltimo, en cuanto al inventario valorado, este seré el presentado
por el deudor, actualizado con lafecha'de corte del concurso. La version original
de la ley 1116 de 2006 fue modificada por la Ley 1429 de 2010, en aras de dar
mayor agilidad al procedimiento, eliminando ‘el inyentario como anexo de la
solicitud y como parte de los documentos a ser trasladados y controvertidos por
las partes del proceso. No obstante, en razén de la Ley 1676 de 2013 ya citada,
y especialmente por su decreto reglamentario 1835 de 2015, se revivid el anexo
y el trdmite del inventario, pero no en general sino solamente en lo relacionado
con las garantias reales constituidas por ekdeudor. Pues teniendo en cuenta,
gue los acreedores garantizados pueden llegar a ejecutar sus garantias, el valor

de ejecucion sera el indicado en dicho inventario.
1.1.1.5. Traslado para objetar, objeciones y descorre.

Cuando el promotor cumpla con el deber de presentar los proyectos
de Calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto,
se abre paso a la etapa mas importante del proceso para los acreedores, pues
conforme a la estructura de este procedimiento ordinario, esta es su Unica
oportunidad para pronunciarse sobre sus créditos y allegar las pruebas de estos.
Respecto de las pruebas, se debe advertir, que la misma ley 1429 de 2010 ya

citada y en razon de la finalidad que esta perseguia, restringio la prueba en la

insolvencia, a la documental.
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Previo a correr traslado, los proyectos son revisados por el juez del
concurso, quien de encontrar cualquier inconsistencia o duda, requerira al
promotor para que los ajuste o aclare. Luego, se procedera a correr traslado
durante el término de 5 dias, para que las partes interesadas presenten sus
objeciones con las pruebas documentales correspondientes. lgualmente, se
correra traslado de inventario valorado de los bienes gravados con garantia por

el término de 10 dias para los mismos fines.

De las objeciones formuladas contra los proyectos de calificacion y
graduacion de créditos, determinacion de derechos de voto, y contra el inventario
valorado, el juez correra traslado por el término de tres dias, para que el deudor,
el promotor y las demas partes interesadas se pronuncien frente a las objeciones
y alleguen las pruebas documentales respectivas. Vencido el término,
comenzaran a correr 10 dias para conciliar-entre las partes las objeciones
formuladas. Agotado el plazo anterior €l juez del concurso convocara audiencia

de resolucion de objeciones,

Si no se presentan ‘objeciones ‘0, las objeciones formuladas se
concilian, el juez no citard audiencia, sino-que proferira un auto en el cual se
aprobara la calificacion y graduacion de créditos, la determinacion de derechos

de voto y el inventario.

A partir de la providencia proferida, bien sea por auto notificado en
estado o dictado en audiencia, empezara a‘correr el términe de 4 meses para la

negociacion, votacion;y presentacién del acuerdo de‘reorganizacion.

1.2. Segunda etapa: Negociacion, votacion, presentacion y confirmacion

del acuerdo de reorganizacion.
1.2.1. Negociacion.

En cuanto a la negociacion del acuerdo se debe advertir, que esta no
se aborda al cierre de la primera etapa, sino que esta ha iniciado inclusive antes
de solicitar el concurso, razon por la cual estos cuatro meses son usados por el
deudor, para finiquitar detalles del plan de negocios, afinar las proyecciones y la

férmula de pago ademas de las formalidades de la votacion.
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La Ley 1116 de 2006, no establece reglas bajo las cuales se deba
adelantar la negociacion, por lo cual esta es llevada a cabo segun los parametros
del deudor y sus asesores. Obviamente, el principio de informacion que rige al

concurso, previene las negociaciones secretas o excluyentes.
1.2.2. Contenido.

El acuerdo de reorganizacion debera contener la formula de pago de
los acreedores, respetando para efectos del pago la prelacion y los privilegios
establecidos en la ley, debera regular la conformacién y funcion de un comité de

acreedores y establecer por lo menos una reunion anual de acreedores.

El decreto 560 de 2020, también introduce novedades en cuanto al
contenido del acuerdo, las cuales representan la séptima reforma, al plantear
como posibles férmulas de pago-a pactar-en €él; las siguientes:

1.2.2.1. Capitalizacion de Pasivo.

Si bien el articulo~42 de la ley 1116, prevé la flexibilizacion de las
condiciones de la suscripcion 'y pago de los aportes, el decreto va mas alla y
permite que la capitalizacion pueda ser no solo en'acciones o en participaciones
sociales sino también en bonos de riesgo?4, es asi como se podra pactar como
férmula de pago, la suscripcién voluntaria de acciones, bonos de riesgo o

participacion societaria, con los siguientes parametros:

a. Los bonos'de riesge que se suscriban se computaran como una cuenta

patrimonial.
b. El aumento de capital podra ser inscrito en el registro mercantil sin costo.

c. En el evento de una liquidacion, los bonos de riesgo se pagaran luego del

pasivo externo y antes de cualquier reembolso a los accionistas 0 socios.

d. Las acciones o bonos de riesgo podran otorgar cualquier clase de
privilegio, siempre que estos se aprueben por el maximo érgano social del

deudor.

24 Bonos de Riesgo: Los bonos son titulos valores que representan una deuda que obtiene la
empresa emisora con aquellas personas que los poseen. Estos se convierten en una opcién de
financiamiento para las empresas, distinta al crédito bancario, y se constituyen en un titulo de

renta fija. https://actualicese.com
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e. Parala emisidon y colocacion de acciones o bonos, no se requerira tramite
0 autorizacion alguna para la colocacion y bastara incluir el reglamento de

suscripcion en el acuerdo.
1.2.2.2. Descargue.

Esta institucion, es una de las mas novedosas, pero quizas la mas
cuestionada, pues a través del acuerdo se materializa un nuevo dispositivo de
salvamento, donde se concreta la premisa de “viva la empresa, muera el

empresario”. Para que el descargue opere, se requiere:

a. Que el pasivo sea superior a la valoracion de la empresa en marcha (la
empresa que tiene capacidad de generar flujo pero que no tiene

liquidez)

b. Qué en la valoracion de.la empresa’en-marcha, se haya usado una

metodologia generalmente aceptada y cumpla el art. 226 CGP

C. Que se descargue a la empresa delexcedente entre la valoraciéon y el
pasivo, sin afectar acreedores laborales, pensionados, alimentos de

menores o acreedores'garantizados.

d. Que el acuerdo sea votado -afirmativamente por el 60% de los
acreedores con vocacion de pago?®, excluyendo votos de acreedores

internos y vinculados.

e. Que se defina en el acuerdo la nueva estructura del capital social, a
favor de los acreedores pagados de esta forma, indicando el valor

nominal y el nUmero de participaciones que le correspondan a cada uno.

f. Que se cancelen los derechos de accionistas y socios sin

contraprestacion alguna.
1.2.2.3. Pacto de deuda sostenible.

Esta formula de pago en los acuerdos de reorganizacion para la

atencion del pasivo con entidades financieras, fue proscrita jurisprudencialmente

25 Decreto Reglamentario 842 de 2020, art. 9. Acreedores con vocacion de pago. Para los efectos
sefialados en el Decreto Legislativo 560 de 2020, se entiende por acreedores con vocacion de
pago aquellos que siguiendo la prelacion alcanzarian a obtener el pago de su acreencia, con la
valoracion del negocio en marcha o la valoracién individual de sus bienes, segln corresponda,
sin perjuicio de los derechos de los acreedores garantizados.
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unos cinco (5) afos atras por parte de la Superintendencia de Sociedades, bajo
el entendido que este pacto pretermitia la regla segun la cual durante el acuerdo
de pago se debia pagar total y efectivamente el pasivo reorganizable. Sin
embargo, al reintroducirla al abanico de opciones para reestructurar el pasivo
financiero del deudor, por una parte, se reconoce que no todo endeudamiento
financiero es perjudicial para el deudor y por otra, que esta modalidad permite

acortar la duracion de los acuerdos. Para este pacto se requiere:
a. Elvoto positivo del 60% de la categoria de los acreedores financieros.
b. La diferenciacién entre deuda reorganizable y sostenible.

c. Establecer que la deuda sostenible no se pagara durante el término del
acuerdo, pero que aun asi, este se entendera cumplido cuando el deudor
emita y entregue los titulos que-contengan los términos (cuantia, plazo,

tasa) de esa deuda.
1.2.3. Presentacion y confirmacion del-acuerdo de reorganizacion.

En el evento en que el acuerdo no sea-radicado dentro del referido
lapso de 4 meses, se entendera fracasadafa reorganizacion, el juez dara por
terminada esta fase, ordenarda unha 'nuevay segunda fase, denominada
liquidacion por adjudicacién. Sin embargo, esta liquidacién siempre fue
sumamente criticada, pues implicaba la adjudicacién de los activos, sin
posibilidad dewventa yssin permitir lacelebracion de un-acuerdo de reerganizacion

en los términos del articulo .66 dela Ley 1116'de 2006.

Es asi como, el decreto 560 ordena la suspension de los articulos 37
y 38 de ley 1116, que consagraban la liquidacién por adjudicacion,
configurandose asi la octava reforma al régimen general, pues ahora si fracasa
la reorganizacion, ya no se iniciara la fase de liquidacién por adjudicacion sino el

proceso de liquidacion judicial o el de liquidacion judicial simplificada.

Cuando el acuerdo si es radicado, el juez del concurso citara
audiencia de confirmacion. Durante esta audiencia, lo primero que hara el juez
es comprobar que las obligaciones excluidas del concurso no se encuentren
incumplidas y que los gastos de administracion se encuentren corrientes. Si las

obligaciones excluidas o los gastos de administracién no estan al dia, el juez del
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concurso se abstendra de estudiar el acuerdo y procedera a declarar fracasada

la reorganizacion.

Pero si hecha esta verificacion, todo esta en orden, el juez del
concurso procede a informar sus glosas u observaciones al acuerdo y solicita a
las demas partes interesadas, manifestar sus observaciones al mismo. En caso
de considerar necesario suspender la audiencia para ajustar el acuerdo, el juez

podra suspenderla por una sola vez y por un término maximo de ocho dias.

Ajustado el acuerdo segun las observaciones del juez y las demés

gue sean procedentes, el juez del concurso procedera a confirmar el acuerdo.

Si el acuerdo no puede ser ajustado o corregido o no se encontraba
votado en debida forma, el juez no lo confirmara, se entendera fracasada la
reorganizacion y se ordenara la apertura de la liquidacion judicial o liquidacion

judicial simplificada.

2.  Validacion de Acuerdo Extrajudicial?®.

La ley 1116 de 2006, establecié.-una reorganizacion resumida
consistente en la presentacion de un-acuerdo obtenido fuera del juzgado para
luego ser validado por el juez del concurso y asi dotarlo de los efectos de los
acuerdos de reorganizacion empresarial, para lo cual se debian cumplir una serie
de requisitos establecidos en el decretareglamentario 1730 de 2009, hoy decreto
compilatorio 1074 de 2015.

Este proceso, no esta dividido en las dos etapas de la reorganizacién
empresarial ordinaria, sino que se lleva a cabo en una sola gran etapa, durante
la cual se define el pasivo y se confirma el acuerdo, aunque son validas las
consideraciones referidas en el numeral | anterior, se deben precisar las

siguientes diferencias:

a. El dnico legitimado para solicitar el proceso de validacion judicial es el

deudor.

26 Este procedimiento es bastante similar al APE argentino.
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Se deben presentar los mismos documentos anexos a la solicitud de
reorganizacion ordinaria, pero incluyendo el acuerdo de reorganizacion
debidamente celebrado y votado por el deudor y por la mayoria requerida

de los acreedores internos y externos.

La fecha de corte del pasivo pre y pos, sera el dltimo dia del mes
inmediatamente anterior a la radiacion de la solicitud de validacién de

acuerdo extrajudicial de reorganizacion

Se correrd traslado para que las partes interesadas formulen objeciones al
proyecto de calificacion y graduaciéon de créditos, determinacién de
derechos de voto y el inventario, y presenten observaciones al acuerdo de

reorganizacion.

Se llevara a cabo una sola audiencia enla cual el juez del concurso primero
resolvera las objeciones y luego verificara el .estado de las obligaciones
excluidas y los gastos de administracion 'y finalmente procederé al estudio
del acuerdo de reorganizacion 'y de-encontrarlo ajustado a la ley, lo

confirmara.

Los procesos ejecutivos contra el deudor no seran remitidos al juez
concursal para ser incorporados al proceso de reorganizacion y por tal
razon el juez no estd habilitado para levantar las medidas cautelares
materializadas en dichos procesos ni se levantaran por ministerio de la ley.

En el evento en que'el acuerdo no seaconfirmado y el tramite se declare
fracasado, el deudor no va a ser sometido automaticamente a liquidacion
judicial.

Aungque este proceso tiene una ventaja sin igual, como es que el

fracaso no implica la liquidacién del deudor, en las estadisticas de la

Superintendencia de Sociedades?’ es evidente que las solicitudes de validacion

son mucho menores que las solicitudes de reorganizacién ordinaria y quizas lo

gue marca la diferencia, es que el fuero de atraccion del concurso respecto de

27 De los 997 procesos de reorganizacion en tramite que reporta actualmente la Superintendencia
de Sociedades, solo 19 son proceso de validacion, es decir, representan solo el 2%.
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los procesos ejecutivos implica su suspension y no su remision, con el

consecuente mantenimiento de las medidas cautelares y sus efectos.

3. Proceso de Reorganizacion Empresarial Abreviada.

Este procedimiento es una de las invenciones de la legislacion de
emergencia y corresponde a la necesidad de dar una solucién rapida a las
pequefias insolvencias, pues efectivamente la reorganizacibn empresarial
ordinaria est4 sobredimensionada para los concursos de la micro y pequefa
empresa. Este trdmite ha sido habilitado solamente para los deudores a los que
les aplicalaLey 1116 de 2006, segun su articulo 2°, cuyos activos sean inferiores
o iguales a 5000 SMLMV (USD1.2 mm) y sin la exigencia de estar afectados por

la causa de la emergencia.
Este proceso se diferencia de la reorganizacion empresarial ordinaria:

a. El promotor cuenta con el téermino de 15 dias desde la notificacion del auto
de inicio, para presentar. la' calificacion y-graduacion de créditos y
determinacién de derechos de-voto actualizada a la fecha de corte.

b. El deudor debe presentar dentro de los 15 dias siguientes desde la
notificacion del auto de inicio, la actualizacion del inventario de activos y

pasivos con la fecha de corte.

c. El promotor debera apoyar al deuder en la elaboracion del plan de

negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion.

d. La celebracion de una reunion de conciliacibn de las objeciones y
presentacion del acuerdo de reorganizacion, dentro de los 3 meses
siguientes a la fecha de auto de inicio. Esta audiencia sera presidida por
el juez del concurso, quien debera proponer formulas de arreglo y podra
ser suspendida varias veces. El informe de esta reunion debera ser

elaborado por el promotor designado.

e. No se fijaran o correran traslados y las objeciones con sus pruebas
documentales, deberan radicarse a mas tardar dentro de los 5 dias

anteriores a la reunién de conciliacion.
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f. Posterior a la reunion de conciliacion y dentro de los mismos 3 meses
siguientes a la fecha de auto de inicio, se realizara una audiencia de

resolucién de objeciones y de confirmacion del acuerdo de reorganizacion.

g. Las objeciones deberan ser sustentadas en la audiencia por los

acreedores, so pena de entenderse desistidas.

h. Durante la audiencia se escucharan las inconformidades de los acreedores
que hubieran votado en contra el acuerdo y se permitir4 a los acreedores

allegar votos adicionales.

i. Si el acuerdo no se confirma, se ordenara el inicio del proceso de
liquidacion judicial simplificado y se podrd nombrar al liquidador en

providencia separada.

Al revisar las diferencias anotadas, nos enfrentamos a qué en un
término de 3 meses, se deberan agotar todas las etapas de la reorganizacion
ordinaria, como son la presentacion' de-los-proyectos por el promotor, las
objeciones, la conciliacion, la‘resolucién. de objeciones, votacion y confirmacién
del acuerdo. Todo esto con las mismas reglasrespecto de la solicitud y admision,
capacidad del deudor, fuero de atraccion, -calificacion y graduacién de
acreencias, determinacién de derechos de voto, inventarios, las objeciones y sus

pruebas, el contenido del acuerdo, su votacién y confirmacion.

Consideramos .que, si~ hien) ser estan, siguiendo wlas sabias
recomendaciones de la CNUDMI'= Grupo V en materia de ‘pequefias crisis?®, y
siendo indiscutible que no se requiere la infraestructura de la reorganizacion
ordinaria, el término de 3 meses puede ser insuficiente, pues no siempre lo

expedito es sindnimo de eficiencia.

4. Negociacion de Emergencia de Acuerdo de Reorganizacion (NEAR).

28 https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.170
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Este nuevo instituto concursal esta dirigido a los deudores a los que
les aplica la Ley 1116 de 2006, segun su articulo 2° y que estén afectados por la

causa de la emergencia®.

En relacién con la reorganizacion ordinaria, este proceso al igual que
la reorganizacion abreviada, sigue las mismas reglas respecto de la solicitud y
admision, capacidad del deudor, calificacion y graduacion de acreencias,
determinacion de derechos de voto, inventarios, las objeciones — ahora
denominadas inconformidades - y sus pruebas, el contenido del acuerdo, su

votacion y confirmacion.
Las principales especificidades de este proceso son las siguientes:
a. El unico legitimado para solicitar el NEAR es el deudor.

b. La solicitud deberd contar  con los - mismos documentos de la
reorganizacion ordinaria e /incluir un -aviso de intencion de iniciar la

negociacion.

c. Se puede solicitar con base en los'dos supuestos de insolvencia: cesacion

de pagos o incapacidad de pago inminente.

d. La fecha de corte sera el tltimo dia del mes inmediatamente anterior al de

la fecha de la solicitud.

e. El término para la negociacion serd de 3 meses improrrogables ni

susceptibles de suspension procesal.

f. La negociacion podra ser con una o varias o todas las categorias de
acreedores (articulo 31 de la Ley 1116 de 2006), por lo tanto el pasivo
reorganizable podria ser todo o solamente el cierto y condicional a favor
de solo los acreedores de una 0 mas categorias.

g. Las funciones del juez del concurso estan limitadas a la admision, la

resolucién de las inconformidades y la confirmacién del acuerdo.

29 Este proceso estuvo disponible desde el 15 de abril de 2020 y a la fecha en la Superintendencia
de Sociedades de Bogota, cursan 3 procesos de esta naturaleza.



DECONOMI

ANO 11l = NUMERO 3 (PANDEMIA Y EMERGENCIA EMPRESARIAL)
Los procesos ejecutivos, de cobro, de ejecucion de garantias y de
restitucion por mora, se suspenderan y no aplica el levantamiento

automatico de medidas cautelares antes referido.

Durante el término de la negociacién los acreedores deberan presentar sus
inconformidades (objeciones) a la calificacion y graduacion de créditos y
determinacién de derechos de voto presentados por el deudor con la
solicitud, con las pruebas documentales correspondientes, sin que haya
lugar a traslados o descorres.

Durante la negociacion el deudor podra aplazar los pagos de los gastos de
administracion que el deudor estime necesarios (sin afectar salarios,
parafiscales y seguridad social), pero sin que dicho aplazamiento devenga

en generalizado o abusivo.

El acuerdo debe presentarse’con-el-contenido'y las mayorias previstas en

la Ley 1116 de 2006, antes del'vencimiento de los 3 meses.

En el caso que la negaciacién.y el acuerdo no incluyan todas las
categorias, la mayoria necesaria para votar.el'acuerdo por categoria sera
la mayoria simple de los votos/admisibles de la categoria correspondiente,
sin incluir internos y vinculados. Las demas categorias no incluidas,
deberan ser atendidas dentro del giro del negocio, durante la negociacién
y luego_de la confirmacion

. Se convocara una sela audiencia para (i) resolver las inconformidades,
siempre y cuando el acreedor respectivo asista a la audiencia y la sustente,
(i) oir a los acreedores que hubieran votado en contra del acuerdo y (iii)
realizar el control de legalidad del acuerdo y se pronunciard sobre la

confirmacién o no.

Si el proceso fracasa, este se dara por terminado y el deudor no podra
intentar acogerse a este o al PRE dentro del afio siguiente a su
terminacion, aunque podra acogerse a un proceso de insolvencia de la Ley
1116 de 2006.
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Este nuevo procedimiento, ha sido calificado como un pre-concurso®,
seguramente porque tiene un acentuado caracter desjudicializado y porque su
fracaso no implica la liquidacion judicial, pero consideramos que no es realmente
pre-concursal en la medida en que se adelanta en sede judicial. Por tanto,
consideramos que realmente es un mecanismo concursal des-judicializado con

un juez con facultades minimas aunque trascendentales.

Quizas lo que preocupa es el corto plazo que otorga y que este no sea
prorrogable ni siquiera de oficio por el juez, de tal forma que quien acuda a este
sistema podra ser, por que ya tiene bastante adelantada una negociacion y
necesita es la validacién del acuerdo por un juez concursal para que surta los
efectos de una acuerdo de reorganizacion o porque a sabiendas de que no va
lograr radicar el acuerdo votado, usa este para lograr la proteccion temporal

respecto de los procesos de ejecucion sin exponerse a una liquidacion judicial.

5. Procedimiento de Recuperacion Empresarial (PRE).

Este es otro de l0s nuevos-tramites- concursales, dirigido a los
deudores a los que les aplica la Ley 1116 de 2006, segun su articulo 2° y también
a los excluidos en el articulo 3°, que no tengan proceso recuperatorio y que estén

afectados por la causa de la emergencia.

Enwrelacién con lareorganizacién ordinariayeste proceso al igual que
el anterior, sigue las mismas reglas respecto de /la 'salicitud 'y admision,
capacidad del deudor, calificacién y graduacion de acreencias, determinacion de
derechos de voto, inventarios, las objeciones y sus pruebas, el contenido del

acuerdo y su votacion.

Este tramite también ha sido calificado pre-concursal y a diferencia
del NEAR, este si parece serlo, pues se adelanta fuera de la sede judicial, el
acuerdo que se obtenga puede ser sometido a validacion o no y el fracaso de su

tramite no implica la liquidacion del deudor.

a. El unico legitimado para solicitar el PRE es el deudor.

80 Quizas emulando el pre-concurso de la Ley Concursal espafiola, articulo 5b.
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b. La solicitud deberd contar con los mismos documentos de la

reorganizacion ordinaria.

c. Se puede solicitar con base en los dos supuestos de insolvencia: cesacion
de pagos o incapacidad de pago inminente.

d. La fecha de corte sera el tltimo dia del mes inmediatamente anterior al de

la fecha de la solicitud.

e. Se debera solicitar ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara

de Comercio del domicilio del deudor.
f. El administrador del procedimiento sera un Mediador en Insolvencia.

g. El mediador debera examinar la informacion contable y financiera de la
empresa, la calificacion y graduacion, de créditos, la determinacién de
derechos de voto y la propuesta-de acuerdo de pago presentada por el

deudor.

h. El tramite sera definido por la/.Camara de Comercio segun el reglamento

Unico que establezca Confecamaras®?.

i. Eltérmino para la negociacion sera de 3 meses improrrogables contados

a partir de la comunicacion de inicio.

j. La negociacion podra ser con una o varias o todas las categorias de
acreedores y la-mayoria, necesaria,en e¢aso.de acuerdo,sectorial sera la
misma que en el NEAR.

k. Los procesos ejecutivos, de cobro, de ejecucion de garantias y de
restitucibn por mora, se suspenderan y no aplica el levantamiento

automatico de medidas cautelares antes referido.

|. Celebrado el acuerdo, el deudor podra presentarlo para validacion ante la
Superintendencia de Sociedades, juez civil del circuito o acudir a
cualquiera de los MASC32.

81 Este reglamento sera dado a conocer por Confecamaras el 24 de junio de 2020.
82 Decreto 842 de 2020, articulo 12. Mecanismos alternativos de Solucién de conflictos, como el
arbitraje, la conciliacion extrajudicial en derecho y la amigable composicion.
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m. La validacién esta reglamentada en el articulo 11 del decreto 842 de 2020

y fue nombrada como “Tramite de validacion judicial expedito”.

En relacion con este nuevo tramite, consideramos que las dos
mayores ventajas del mismos son, por un lado la posibilidad de que los sujetos
excluidos de la Ley 1116 y que en su régimen especial no tengan esquema de
recuperacion real puedan aplicar a él y por otro, el ampliar el repertorio de
operadores de insolvencia y el alcance geografico, ante dos hechos que afectan
a nuestro juez de insolvencia por excelencia, como son la congestion y el poco

alcance regional®3.

Teniendo en cuenta que el procedimiento aun esta pendiente la
reglamentacion por parte de Confecamaras y que aln no se cuenta con la lista

de mediadores en insolvencia, no_se ha conocido el primer caso.

[I. CONCLUSIONES.

Luego de este ejercicio comparativo y- descriptivo del escenario
concursal recuperatorio en Colombia; ‘nos-permitimos plantear las siguientes

conclusiones:

1. Nuestro sistema concursal actual se ajusta mas a los parametros
internacionales y a las recomendaciones de la CNUDMI, al respetar la
prelacion de los acreedores congarantia y/al haber establecido sistemas

de insolvencia diferenciales segun el tamano-del empresario.

2. El establecer como requisito de acceso a las medidas adoptadas por los
decretos 560 y 772 de 2020, que la causa de la insolvencia sea la
emergencia desatada por el COVID-19, puede impedir que ciertos
deudores hagan uso de las reformas, que con o sin COVID-19 ya se

necesitaban.

3. La mayoria de reformas han sido planteadas como temporales, pero

realmente la coyuntura ha facilitado implementar algunas propuestas en

33 La Superintendencia de Sociedades tiene 7 intendencias regionales, mientras existen camaras
de comercio en alrededor 60 municipios a nivel nacional.
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las que venia trabajando la Superintendencia de Sociedades desde 2019,

por lo tanto, se puede suponer desde ya su permanencia.

Se debera esperar la operatividad de todos estos procedimientos al
mismo tiempo, para determinar por cual se decantaran los empresarios,
pero seguramente en eso influirhn aspectos como el levantamiento
automatico de medidas cautelares, los costos de acceso, las

consecuencias del fracaso, entre otros.

La infraestructura de la superintendencia y sus intendencias regionales
(7) no era suficiente antes de la crisis y salvo alguna nueva medida, esta
sera insuficiente para atender la ola de insolvencia pos-covid 19, a pesar

de la expedicion de las referidas normas de emergencia.



